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Secretaria para la Aplicacion de la Legislacion Ambiental
Tratado de Promocién Comercial, Estados Unidos-Panamd

Actividad comercial sin Instrumento de Gestion Ambiental en Pedasi.
Comunicacion No.: SALA-CA-PMA/002/2024

Determinacion No. 003/2025

Fecha: 20 de febrero de 2025.

Determinacion No0.003/2025 relativa al andlisis para determinar si la
Comunicacion presentada en relacion con la respuesta de la Parte, amerita
recomendar que se elabore un expediente de hechos de conformidad con las
disposiciones de los articulos 17.8 numeral 5y 17.9 numerales 1, 2 y 3 del Tratado
de Promocion Comercial entre los Estados Unidos y Panamd (TPC EEUU-
Panama).

Comunicacion No.: Fecha de recepcion:
SALA-CA-PMA/002/2024 2 de octubre de 2024

Actividad comercial sin Insfrumento de
Gestion Ambiental en Pedasi.

Rubén Cdérdoba
Peticionario (a)/signatario (a) Cédula: 8-230-260
de la Comunicacion:

Pais Parte: Panamad

I. Introduccion

El 2 de octubre de 2024, el senor Rubén Cdérdoba presentd una Comunicacion
ante la Secretaria para la Aplicacion de la Legislacion Ambiental (SALA), del
Tratado de Promocion Comercial entre Panama vy los Estados Unidos (TPC).

Conforme al Arficulo 17.8 del Tratado de Promocion Comercial entre los Estados
Unidos y Panamd, se establece el procedimiento de Comunicaciones relativas a
la Aplicacion de la Legislacion Ambiental por medio del cual, “cualquier persona
de una Parte podrd remitir comunicaciones que aseveren que una Parte estd
incumpliendo en la aplicacion efectiva de su legislacion ambiental. Dichas
comunicaciones serdn dirigidas a una secretaria u otro organismo apropiado
(“secretariado”),que las Partes designen’!.

Atendiendo al numeral 2 del precitado articulo 17.8, y a la seccidén 5 del
Procedimiento de Trabajo para las Comunicaciones, corresponde al Secretariado
verificar el contenido de la Comunicacion presentada y determinar si cumple
con los requisitos establecidos por el Tratado. Si se determina que la
Comunicacion cumple los requisitos establecidos, se procederd a analizar sila misma
amerita la solicitud de respuesta a la Parte, siguiendo los pardmetros del numeral 4
del articulo17.8.

Atendiendo a lo anterior el 31 de octubre de 2024, se emitid la Determinacion
No. 001/2024 la cual, una vez verificado el cumplimiento de los requisitos de
forma establecidos, determind la admisidn de la Comunicacidon presentada, y se
procedid al andlisis del contenido de fondo.

A través de la Determinacidon No. 002/2024 de 06 de noviembre de 2024, se

! El articulo 17.8 numeral 1 sobre Comunicaciones relativas a la aplicaciéon de la Legislacion
Ambiental. Capitulo 17. TPC Panamd& -E.E.U.U.



verificd el cumplimiento de los requisitos de fondo de la Comunicacion y se
determiné solicitar respuesta a la Parte. La Parte remitidé su respuesta dentro del
término correspondiente el dia 7 de enero de 2025, por lo que corresponde el
andlisis del contenido de la respuesta enviada, para determinar si se amerita o
no la elaboracion de un expediente de hechos conforme al procedimiento del
Capitulo Ambiental del Tratado.

II. Resumen del contenido de la Comunicacion presentada

En la Comunicacién identificada como No. SALA-CA-PMA/002/2024 vy titulada
“Actividad comercial sin instrumento de gestion ambiental en Pedasi”, el
remitente asevera que el gobierno de Panamd ha incumplido en la aplicacion
de la Ley No. 41 de 19982 (Texto Unico), en lo que respecta a los articulos 153, 194
y 1075, relacionados con estudios de impacto ambiental, la obligatoriedad en el
cumplimiento de normas de calidad ambiental y los tipos de sanciones
aplicables en caso de infracciones administrativas, respectivamente.

En el Formulario para Comunicaciones, el remitente asevera que en diciembre
de 2022 interpuso una denuncia a través del Centro de Atencion Ciudadana
(linea 311) por presunta infraccidén ambiental especificamente “contaminacion
de aire por parte de la Ferreteria Ana afectando por medio de desechos a las
alcantarillas”.

Sigue describiendo que, en enero de 2023, la Seccidon de Verificacion de
Desempeno Ambiental (SEVEDA), readlizd una inspeccidn conjunta con
autoridades del Municipio de Pedasi, Juez de Paz, Ministerio de Salud y se emitio
el Informe Técnico No. IT-DE-001-2023, que concluyd que “se debe solicitar una
auditoria ambiental y que no existe medidas de mitigacion especificas para las
actividades que se estan desarrollando”.

Asevera el remitente que, para el mes de enero de 2024 se practica una
reinspeccidn en donde participaron servidores publicos del Ministerio de
Comercio e Industrias (MICI), Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC),
Defensoria del Pueblo, Municipio de Pedasi, Instituto de Acueductos vy
Alcantarillados Nacionales (IDAAN), Autoridad del Transito y Transporte Terrestre
(ATTT), Casa de Justicia de Paz, la SEVEDA y la Agencia Ambiental de Pedasi, con

2 Texto Unico No. $/N de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de Ambiente de la Republica
de Panama@, se encuentra publicado en la Gaceta Oficial No. 28131-A de 4 de octubre de
2016.

3 Texto Unico, Ley 41 de 1998. Articulo 15: Ante hallazgos de incumplimiento en la presentaciéon
0 ejecucion del estudio de impacto ambiental o cualquier otfro instrumento de gestidon
ambiental que corresponda, durante inspeccion técnica, el Ministerio de Ambiente podrd
paralizar cautelarmente las actividades del proyecto, obra o actividad de la que se trate, sin
perjuicio de la imposicién de las sanciones que correspondan. Asimismo, el Ministerio podrd
adoptar en forma inmediata cualquier otra medida provisional tendiente a prevenir danos al
ambiente y ala salud humana.

4Texto Unico, Ley 41 de 1998. Articulo 19: Las normas de calidad ambiental son de obligatorio
cumplimiento en todo el territorio nacional, y participardn en su ejecucién las autoridades
competentes, las comarcas, los municipios y la comunidad.

5 Texto Unico, Ley 41 de 1998. Articulo 107: El incumplimiento de las normas de calidad
ambiental, del estudio de impacto ambiental, su Plan de Manejo Ambiental o su resolucion de
aprobaciéon, del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental, de la presente Ley, las leyes y
demds normas complementarias constituyen infraccién administrativa. Dicha infraccidén serd
sancionada por el ministro de Ambiente con amonestacion escrita y/o suspensidon temporal o
definitiva de las actividades de la empresa y/o multa, segin sea el caso y la gravedad de la
infraccidn, sin perjuicio de las sanciones principales y accesorias dispuestas en las normas
complementarias existentes.



el objetivo de “determinar si se habia dado cumplimiento del Plan de Medidas
de Mitigacion que fueron presentadas por el promotor en el periodo de pruebas
y alegatos”. Se emite el Informe Técnico No. IT-SE-013-2024 que confirmd que “el
comercio... no cuenta con un plan de medidas de mitigacion, debidamente
aprobado para las actividades de transporte carga y descarga de materiales
de construccion (piedra, arena, bloques, cemento, etc.)”

El remitente concluye indicando que se elevd esta peticion basada en el
incumplimiento de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, de la Resolucion 155 del 31 de
julio de 20014, de la Resolucion No. DRLS/PA-S-001-20247 del 6 de marzo de 2024
y la Providencia No. DRLS-R-001-2024 del 17 de junio de 20248,

Agrega por Ultimo que el promotor de la actividad comercial se encuentra en
desacato violando los arficulos 4137 y 41410 del Codigo Penal, igualmente
asevera que hay “incompetencia de parte del personal de la sede regional de
Los Santos, Ministerio de Ambiente de enforzar las sanciones impuestas” y por no
comunicarse efectivamente con el Ministerio PUblico”

El remitente aporta una serie de documentos como pruebas de lo afirmado en
su Comunicacion, siendo los siguientes:

1. Copia simple de denuncia ante la linea 311 del Sistema de atenciéon
ciudadanall.

2. Copiasimple de denuncia ante el Ministerio de Salud, Pedasi!?.

3. Copiasimple de denuncia ante la Personeria de Pedasi.

4. Copia simple de Edicto del Tribunal Superior del IV Distrito Judicial.

¢ Resolucion No. 155-2001 de 31 de julio de 2001, “Por la cual se establecen nuevas normas de
diseno, relativas a estacionamientos para vehiculos en la RepuUblica de Panamd”. Gaceta
Oficial No. 24,392 de 20 de septiembre de 2001.

7 Esta resolucion dictada dentro de un proceso administrativo resolvié sancionar al promotor del
local comercial denunciado, por el incumplimiento de la normativa ambiental,
especificamente, falta de herramienta ambiental. Ordend igualmente la presentacién de una
Auditoria Ambiental y todo el procedimiento que la misma implica; Paralizar las actividades de
carga y descarga de materiales de construccién, hasta que se presentara la auditoria
ambiental y se empiecen a cumplir con las medidas de mitigaciéon necesarias.

8 Esta Providencia, resolvid negar el recurso de reconsideracion presentado en contra de la
Resolucién de sancién No. DRLS/PA-S-001-2024

9 Cédigo Penal de la RepuUblica de Panama. Articulo 413: El servidor pUblico que, con
inobservancia de la normativa ambiental correspondiente en ejercicio de sus funciones,
promueva la aprobacion o apruebe un estudio de impacto ambiental, programa de
adecuacién y manejo ambiental u otro documento aprobado por la Autoridad Nacional del
Ambiente -hoy Ministerio de Ambiente- serd sancionado con prision de dos a cuatro anos.

10 Cédigo Penal de la Republica de Panamd. Articulo 414: El promotor o el concesionario que
incumpla los estudios de impacto ambiental, auditorias ambientales o programas de
adecuacién y manejo ambiental, planes de manejo ambiental, planes de manejo forestal,
inventarios forestales u ofros documentos de naturaleza similar aprobados por la Autoridad
Nacional del Ambiente -hoy Ministerio de Ambiente-, o la resolucién que los aprueba, serd
sancionado con prisidén de dos a cinco anos.

Cuando del incumplimiento se produzcan graves danos a la salud humana o al ambiente o a
algunos de sus componentes, o a las actividades econdmicas, la sancién se aumentard de una
tercera parte a la mitad.

1" Esta denuncia fue presentada por el Sr. Cérdoba en diciembre de 2022, aduciendo
contaminacién de aire que producia inseguridad vial dado el tfransporte de mercancias sin
medidas de seguridad generando afectacién a moradores y local comercial (Restaurante). El
reporte fue enviado al MiAmbiente- Los Santos.

12 Esta es una solicitud de inspeccién sanitaria presentada por el Sr. Cérdoba en diciembre de
2022. La descripcidn del problema menciona que hay camiones que entran y levantan polvo,
cemento y piedras, danan el drenagje y hay altos niveles de ruido por la descarga de materiales.
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5. Copia simple del Informe Técnico 002, del Ministerio de Salud, Regidn de
Salud de Los Santos. Distrito de Salud de Pedasi, Deparfamento de
Saneamiento Ambiental. Denuncia interpuesta a Ferreteria Ana por
supuesta contaminacion ambiental a local Tipo Fonda Asados Pedasi y la
residencia de la Sra. Helen Cornel.

6. Copia simple del Informe Técnico No. IT-DE-001-2023. Ministerio de
Ambiente. Direccién Regional de Los Santos. Direccidn de Verificacion de
Desempeno Ambiental. Informe Técnico en Atencion a Denuncia por la
Supuesta Contaminacion con Particulas (Polvo), en el Corregimiento de
Pedasi.

7. Copia simple de la Resolucidon No. DRLS/PA-S-001-2024 del 6 de marzo de
2024. Direccion Regional del Ministerio de Ambiente de Los Santos.

8. Copiasimple de la Providencia No. DRLS-R-001-2024 del 17 de junio de 2024
de la Direccion Regional del Ministerio de Ambiente en Los Santos.

9. Copiasimple de Nota S/N de 2 de febrero de 2024, enviada a la Directora
Regional del Ministerio de Ambiente Las Tablas, Los Santos, por parte de
residentes del Distrito de Pedasi.

10.Copia simple de Recurso de Reconsideracion presentado contra la
Resolucion No. DRLS/PA-S-001-2024.

11.Copia simple de Oposicion al Recurso de Reconsideracion interpuesto.

12. Fotos varias.

Como se menciond anteriormente, dentro de los documentos de prueba
aportados por el remitente en su comunicacion, se destaca la conclusion
presentada en el Informe Técnico No. IT-DE-001-2023, de la Direccion de
Verificacion de Desempeno Ambiental, del Ministerio de Ambiente, Direccion
Regional de Los Santos, la cual dice lo siguiente:

“Este proyecto se le debe solicitar una Auditoria Ambiental obligatoria,
porque consideramos que no se presentaron ante el Ministerio de
Ambiente, las modificaciones, adicion o cambio de las técnicas y/o
medidas que no estaban contempladas en el Estudio de Impacto
Ambiental aprobado.

Adicional no existen medidas de mitigacion especificas para las
actividades que alli se desarrollan, como es venta de materiales de
construccion, no van acorde a las presentadas en el Plan de Manejo
Ambiental, contempladas denfro del Estudio de Impacto Ambiental”

El remitente aportd igualmente el Informe Técnico 002 del Departamento de
Saneamiento Ambiental de la regidon de salud de Los Santos, distrito de salud de
Pedasi el cudl concluyd lo siguiente: “Debido a las evidencias encontradas y lo
aportado por el Ministerio de Ambiente; recomendamos que el
establecimiento... cumpla con la Auditoriac Ambiental solicitada y la misma,
aporte medidas de mitigacion para las actividades que se estdn realizando en
el area”.

El remitente senala en su comunicacion que no se estd aplicando lo dispuesto
en la Resolucion No. DRLS/PA-S-001-2024 del 6 de marzo de 2024, -aportada
igualmente como prueba- en donde la Direccion Regional del Ministerio de
Ambiente de Los Santos, resolvid sancionar al promotor denunciado “por
incumplimiento de Ia normativa ambiental, especificamente falta de
herramienta ambiental” igualmente ordena “la presentacion de una Auditoria
Ambiental y todo el procedimiento que la misma implica” y “paralizar las
actividades de carga y descarga de materiales de construccion (piedra, arena,
etc.)... hasta que se presente la auditoria ambiental y se empiecen a cumplir
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con las medidas de mitigacion necesarias”. Asevera el remitente que estas
medidas no se han aplicado, por tanto, la actividad y las autoridades se
encuenfran en desacato.

III. Resumen del contenido de la respuesta de la Parte

Conforme a la Determinacion No. 002/2024 de 06 de noviembre de 2024, visto
que la Comunicacion presentada cumplid con todos los requisitos de forma y
fondo, el secretariado determind que habia mérito para solicitar respuesta a la
Parte y atendiendo al procedimiento le fue remitida formalmente dicha solicitud
a través de Nota SALA No. 023-2024 presentada formalmente al Ministerio de
Ambiente, representante de la Parte en temas ambientales, el dia 07 de
noviembre de 2024.

Que el numeral 5 del articulo 17.8 dispone lo siguiente:

“17.8 Comunicaciones relativas a la aplicacion de la Legislacion Ambiental:
... 5. La parte notificard al secretariado en un plazo de 45 dias o en
circunstancias excepcionales y notificando al secretariado, en un plazo de
60 dias posteriores a la entrega de la solicitud:

a. Si el asunto particular es materia de un procedimiento judicial o
administrativo pendiente de resolucion, en cuyo caso el secretariado

no continuard con el framite; y

b. Cualquier otra informacion que la Parte desee presentar, tal como:

i. Si el asunto en cuestion ha sido previamente materia de un
procedimiento judicial o administrativo;

ii. Si hay recursos al alcance de los particulares relacionados con
el asunto que estén al alcance de la persona que presenta la
comunicacion y si se ha acudido a ellos; o

i Informacién relativa a actividades de creacion de
capacidades de relevancia desarrolladas bajo el ACA!3”.

Que, en desarrollo de esta disposicion del Tratado, el Procedimiento de Trabajo
para las Comunicaciones Relativas a la Aplicacion de la Legislacion Ambiental,
establece en su Seccion 5 que: “... La Parte deberd remitir su respuesta por
escrito a la Secretaria en un plazo de 45 dias calendarios a partir de la fecha en
que la Secretaria presente la solicitud o en circunstancias excepcionales no mds
de 60 dias calendarios después de la entrega de la solicitud. Después de
recibida la respuesta de la Parte o franscurrido el plazo para la respuesta, la
Secretaria considerard si la comunicacion justifica que se elabore un expediente
de hechos y publicard su respuesta en la pagina web de la Secretaria”.

Atendiendo ala fecha de envio de la solicitud de respuesta a la Parte, el término
para la recepcion de esta vencia el dia 23 de diciembre de 2024. Conforme a lo
establecido por el procedimiento, la Parte a través de nota OCTI-156-2024
remitida por la Oficina de Cooperacion Técnica Internacional del Ministerio de
Ambiente el 16 de diciembre de 2024, solicité en tiempo oportuno la extension
del término para la presentacion de la respuesta a 60 dias. Esta solicitud senald
que se estaba gestionando informacién en varias Direcciones del MiAmbiente,
incluida la Direccion Regional de la provincia de Los Santos. Tomando en cuenta
la justificacion planteada, se extendid el férmino de 15 dias solicitado, fijgndose
como nueva fecha final de entrega de respuesta, el dia 7 de enero de 2025.

13 Acuerdo de Cooperaciéon Ambiental (ACA).



Dentro del término establecido, la Parte envid su respuesta a través de la nota
DM- N- 0021-2025 la cual adjunta informes de seguimiento realizados por la
Direccion Regional de Los Santos en atencion al expediente No. 086-2022
contentivo de la infraccidn ambiental por contaminacion, denunciada por el Sr.
Rubén Coérdoba.

Describe la nota de respuesta que el Ministerio de Ambiente emitié y notificd la
Resolucion No. DRLS/PA-S-001-2024, que resolvié sancionar al promotor YULAN
WU vy le ordend la presentacion de una Auditoria Ambiental obligatoria y paralizar
las actividades de carga y descarga de materiales de construccion. Sigue
narrando la nota que la Direccidon Regional de Los Santos gestiona el cobro de
la sancidén impuesta y que en dos oportunidades (octubre y diciembre) se ha
informado a la auditora contratada por la empresa la no recepcidn del Plan de
Auditoria Ambiental por no cumplir con las formalidades legales para su
presentacion.

Al verificar la informacién adjunta a la nota, se observa el “Informe de estado
actual del Expediente No. 086-2022, contentivo de una supuesta infraccion
ambiental, especificamente contaminacion (8 de octubre de 2024)", emitido por
la Oficina de Asesoria Legal de la Direccion Regional de Los Santos del Ministerio
de Ambiente. Este informe inicia con los antecedentes del caso, en donde se
enumeran los pasos que se siguieron para atender la denuncia presentada por
el Sr. Cérdoba en diciembre de 2022.

Coincidente con la informacion aportada por el solicitante en su Comunicacion,
se describen las diferentes acciones, inspecciones, reuniones e infercambio de
informacién que se dio alo largo de un ano dentro de un proceso administrativo
de investigacion que concluyd con la Resolucion No. DRLS/PA-S-001-2024 de 6
de marzo de 2024, la cual sanciond al local comercial denunciado toda vez que
se comprobd incumplimiento en la normativa ambiental por falta de instrumento
de gestion ambiental.

El informe continla describiendo que emitida y notificada la resolucién de
sancion se dio el término correspondiente para la presentacion del recurso de
reconsideracion, el cual fue presentado y atendido manteniendo en todas sus
partes la resolucion de sancién. Posteriormente el Tribunal Superior del Cuarto
Distrito Judicial, Herrera- Los Santos, informdé a la Direccion Regional de
MiAmbiente Los Santos, que no se admitid Accion de Amparo de Garantias
Constitucionales en contra de la resolucion de sancion y su respectiva resolucion
de reconsideracioén, agotando la via gubernativa en este expediente.

El resumen del contenido del expediente, muestra de manera reiterada que se
han realizado inspecciones al local comercial, en donde se ha comprobado
desacato, toda vez que la orden de paralizacion notificada no ha sido atendida
por parte del local comercial. Esto es coincidente con la informacion que
igualmente ha sido aportada por el Sr. Cérdoba. Atendiendo a estas
inspecciones, la Direccion Regional aporta en el informe de resumen que ha
girado notas a diferentes instituciones (Municipio, Policia Nacional, Juez de Paz,
Ministerio de Comercio e Industrias, Ministerio de Salud) informando sobre el
desacato ala Resolucion de sancion.

Como documento adjunto a la nota de respuesta, también se incluye Informe
Técnico de 11 de diciembre de 2024, realizado por la Agencia Ambiental del
Pedasi de la Direccion Regional del MiAmbiente de Los Santos. En este informe
se describe que, durante la inspeccidn hecha al local comercial, se pudo
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observar que habia un camidn articulado dispuesto ala descarga de materiales,
por lo que se informd que en cumplimiento de la resolucion de sancion esta
descarga no podia realizarse, y se le reitera que deben acogerse a lo dispuesto
en la resolucion de 6 de marzo de 2024.

IV.  Andlisis de la Comunicacion y la Respuesta de la Parte para determinar
sobre el desarrollo de un Expediente de Hechos.

Corresponde al Secretariado conforme al procedimiento, considerar si luego de
analizada la informacion disponible, la comunicacion presentada amerita que
se elabore un expediente de hechos, y de ser asi informar sobre esta
recomendacion al Consejo de Asuntos Ambientales.

Atendiendo a lo anterior el desarrollo del andilisis se enmarca en lo que establece
el arficulo 17.9.1 del Capitulo 17 del Tratado de Promocion Comercial enfre los
Estados Unidos y Panamda, que dispone: “Cuando el secretariado considere que,
a la luz de la respuesta dada por la Parte, la comunicacion amerita que se
elabore un expediente de hechos, el secretariado lo informard al Consejo e
indicard sus razones”.

Que en desarrollo de lo anterior la seccion 7 del el Procedimiento de Trabajo
para las Comunicaciones dispone que: “La Secretaria, durante la evaluacion de
la comunicacion y la respuesta de la Parte concernida, de existi, debe
determinar si se justifica la elaboracion de un expediente de hechos dentro de
un periodo de no mas de 45 dias calendario, o en circunstancias excepcionales
dentro de 60 dias calendarios, contados a partir de la recepcion de la respuesta
de la parte concernida o del vencimiento del plazo para recibir dicha
respuesta”.

A. Evaluacion de la Comunicacion

De la lectura y andlisis de la Comunicacion presentada y la informacion
aportada como prueba, esta Secretaria identifica como fondo de la solicitud
que:

1. Elsolicitante se vio afectado por una actividad de posible contaminacion
en su comunidad y acudié a diferentes instituciones administrativas a
presentar denuncia conforme al procedimiento correspondiente para ello,
aseverando que las actividades que llevaba a cabo un local comercial
proximo a su restaurante, estaba causando afectaciones al ambiente y la
salud de las personas, asi como a su negocio de expendio de comidas.

2. Producto de las denuncias, las instituciones abordaron el tema de manera
conjunta, comprobando que en efecto se estaba desarrollando una
actividad sin contar con los instrumentos de gestiobn ambiental
correspondientes, con efectos de contaminacion para el drea.

3. Tras poco mds de un ano de investigacion, se concluye proceso
administrativo por parte de la Direccidn Regional del Ministerio de
Ambiente en Los Santos, emitiendo una resolucion de sancion para el local
comercial denunciado, asi como la orden de paralizar las actividades
hasta tanto presentaran instrumento de gestion ambiental solicitado
(auditoria ambiental obligatoria).

4. Segun lo manifiesta el solicitante a través de las pruebas presentadas, a
pesar de la conclusidon del proceso y sus recursos, que mantuvieron la
medida de sancion impuesta, la actividad comercial ha continuado con
sus consecuentes afectaciones.



Tal y como lo asevera el remitente en la Comunicaciéon, las normas que se
estiman no aplicadas son:

La Ley 41 de 1998 (texto Unico), en sus articulos 15, 19 y 107

La Resolucion No. 155-2001 de 31 de julio de 2001 “Porla cual se establecen
nuevas normas de diseno, relativas a estacionamientos para vehiculos en
la Republica de Panamad”.

El Cddigo Penal de la Republica de Panamd, en su titulo Xlll Delitos contra
el Ambiente y el Ordenamiento Territorial, en sus arficulos 413 y 414,

B. Evaluacion de la respuesta de la Parte.

Luego de leida y anadlizada la nota de respuesta remitida por la Parte, esta
Secretaria identifica lo siguiente:

1.

La nota de respuesta de la Parte es consistente con lo expresado por el
solicitante en cuanto al proceso administrativo que se desarrolld por la
denuncia, incluso se presentan las mismas referencias y documentos. En
ellos se evidencia que, en efecto, a pesar de la sancion impuesta, la
actividad de incumplimiento por parte del local comercial ha continuado
de manera reiterada.

La informacion aportada fambién confirma que los recursos legales
disponibles fueron utilizados, puesto que tanto el recurso de
reconsideracién, como la accion de amparo de garantias
constitucionales ante el Tribunal Superior han sido presentados vy
rechazados.

La respuesta de la Parte expresa que: “con base en lo normado en la Ley
No. 8 de 31 de 2015, Texto Unico de la Ley No. 41 del 1 de julio de 1998,
Decreto Ejecutivo No. 57 de 10 de agosto de 2004 y otras normas
complementarias, se mantiene con el seguimiento correspondiente a fin
de que se cumpla con el debido proceso y con lo que estipula la
Resolucion No. DRLS/PA-S-001-2024 del 6 de marzo de 2024”, sin embargo,
lo que muestra la informacidon presentada es que a pesar de estas
acciones, la resolucidon en cuestion no ha sido acatada vy la situacion de
incumplimiento ha continuado.

La nota de respuesta no incluye mencidon especifica con respecto a las
normas que el solicitante asevera que no se estdn aplicando, por lo que
no queda claro si estdn siendo consideradas dentro del proceso de
seguimiento para la ejecucion de la resolucion de sancion.

En relacion con lo anterior, se observa que las notas giradas a ofras
instituciones sobre el desacato en el que incurre el local comercial, son de
cardcter informativo, textualmente senalan lo siguiente:

“...la Direccion Regional de Los Santos del Ministerio de
Ambiente, le comunica que la senora Yu Lan Wu... se
encuentra en desacato en base a lo que establece la
Resolucion No. DRLS/PA-S-001-2024, debidamente notificada
para la fecha del 26 de abril de 2024 y Providencia No. DRLS-
R-001-2024, debidamente notificada para la fecha del 16 de
julio de 2024, segun referido en el informe técnico No. DRLS-
PED-003-2024, de 10 de octubre de 2024 y el informe de
inspeccion No. DRL-PED-005-2024, de 11 de diciembre de
2024".

La nota informa sobre las resoluciones emitidas, sin embargo, no se observa
una instruccidon directa sobre qué se debe hacer al respecto o el
fundamento de derecho que ampara el envio de esta informacion o el



objetivo que esto persigue. Si bien esto podria inferirse, no se ha probado
la eficacia de la solicitud a las demds instituciones.

B. Razones por las que la Secretaria encuentra merito para la elaboraciéon de
un Expediente de Hechos.

Las aseveraciones del solicitante y la respuesta de la Parte son consistentes en
cuanto a los hechos ocurridos y como fueron atendidos, sin embargo, como la
respuesta no aborda directamente cémo las normas senaladas como no
aplicadas si estdn siendo atendidas, no queda claro si las mismas estdn siendo
consideradas.

A manera de ejemplo de lo anterior, se puede mencionar que las inspecciones
realizadas y los informes técnicos evidenciaron que se estaba desarrollando una
actividad sin contar con insfrumento de gestion ambiental, esta accion implica
presuntamente un tipo penal conforme se lee en el contenido del articulo 414
del Cédigo Penal, sin embargo, no se incluye en la respuesta de la Parte si estos
informes han sido remitidos al Ministerio PUblico para que conforme a su
competencia analice el tema'4.

Considerando que las actividades que ingresan al proceso de auditorias
ambientales, regulados por el Decreto Ejecutivo No. 57 de 10 de agosto de 2004,
mantienen a la fecha un trdmite de cardcter confidencial, se entiende que no
se aporte informacidn especifica en cuanto a este frdmite. No obstante lo
anterior, los informes técnicos y la resolucion de sancion -de cardcter publico-,
emitidos dentro del proceso administrativo y que ordenaron la presentacion de
la auditoria ambiental obligatoriac como instrumento de gestion ambiental
aplicable, no describen la justificacion legal de esta medida, tomando en
cuenta que “ningun acto -administrativo- podrd emitirse o celebrarse con
infraccidon de una norma juridica vigente, aunque éste provenga de la misma
autoridad que dicte o celebre el acto respectivo’!s.

Asi las cosas, las interrogantes frente al incumplimiento de la legislacion
ambiental planteadas por los hechos descritos por el remitente en la
Comunicacion presentada, particularmente en cuanto a la ejecucion del
contenido de la resolucidn de sancidn, se mantienen toda vez que la respuesta
de la Parte ratifica lo aseverado por el solicitante en sus informes y notas que
confirman el desacato del cumplimiento de la resolucion legal emitida.

Dadas las anteriores consideraciones, esta Secretaria encuentra mérito en
elaborar un expediente de hechos y asi se le informard al Consejo de Asuntos
Ambientales, para que conforme al procedimiento proceda a la votacion
correspondientels,

V. Determinacion del Secretariado

Luego de analizado el contenido de fondo de la Comunicacion presentada por

14 El articulo 65 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, Procedimiento Administrativo General; regula
el deber de denunciar que tiene cualquier persona, ante cualquier entidad publica, ante la
comisiéon de hechos que afecten o lesionen el interés publico, o la realizacién de actos ilicitos
cuyo conocimiento corresponda a aquélla.

15 Articulo 36 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, rectora del Procedimiento Administrativo
General en Panamd.

16 Articulo 17.9.2: El Secretariado elaborard un expediente de hechos, si el Consejo le ordena
hacerlo mediante el voto de cualquiera de sus miembros.



el remitente, la Secretaria determiné a través de la Determinacién No. 002/2024
de 06 de noviembre de 2024, que el fondo de la solicitud persigue el
cumplimiento en la aplicacion de la legislacion ambientall” relacionada con “la
prevencion, reduccion o confrol de una fuga, descarga o emision de
contaminantes ambientales” en el caso particular de la aplicacion del debido
proceso en cuanto a la ejecucion de la orden emitida por la Direccién Regionall
del Ministerio de Ambiente a fravés de la Resolucion No. DRLS/PA-S-001-2024 del
6 de marzo de 2024, que resolvio la sancidon y orden de presentacion de un
instrumento de gestion ambiental (Auditoria Ambiental) en cumplimiento con las
disposiciones de la Ley General de Ambiente de la Republica de Panamda.

Atendiendo a lo anterior y de conformidad con el numeral 1 del articulo 17.9 del
Tratado, y la seccion No. 7 del Procedimiento de Trabajo para
Comunicaciones's, la Secretaria en cumplimiento de sus funciones por este
medio DETERMINA informar al Consejo de Asuntos Ambientales que la
Comunicacion SALA-CA-PMA/002/2024, Actividad comercial sin Instrumento de
Gestion Ambiental en Pedasi, AMERITA que se elabore un Expediente de Hechos.

Atendiendo a los términos establecidos en el numeral 3 del articulo 17.9 del
Tratado y las secciones 7, 8 y 9 del Procedimiento de Trabajo para las
Comunicaciones Relativas a la Aplicacion de la Legislacion Ambiental, la
elaboracion del Expediente de Hechos por parte de la Secretaria, se hard sin
perjuicio de cualesquiera medidas ulteriores que puedan adoptarse respecto a
una Comunicacion.

NOTIFIQUESE al solicitante y al Consejo de Asuntos Ambientales a fin de que, si asi lo
instruyen, mediante el voto de cualquiera de las Partes, se proceda a la elaboracion
del Expediente de Hechos respectivo, atendiendo a los fines previstos en el Capitulo
17, Ambiental del TPC EEUU-Panamd vy el Procedimiento de Trabajo para las
Comunicaciones.

. o

Gt 2

Bethzaida E. Carranza Ch.
Directora Ejecutiva.

17 Conforme lo dispone el articulo 17.14 del TPC EEUU-Panamd, “...Legislacion ambiental
significa cualquier ley o regulacion de una Parte, o disposiciones de las mismas, cuyo propdsito
principal sea la proteccidn del medio ambiente o la prevencién de algin peligro contra la vida
o salud humana, animal o vegetal, mediante: a. La prevencidn, reduccién o control de una
fuga, descarga o emision de contaminantes ambientales; b. El confrol de quimicos, sustancias,
materiales y desechos ambientalmente peligrosos o toxicos y la diseminacion de informacion
relacionada con ello; o c. la proteccidén o conservacion de la flora y fauna silvestres, incluyendo
las especies en peligro de extincién, su hdbitat y las dreas naturales bajo proteccién especial,
en dreas con respecto a las cuales las Partes ejercen soberania, derechos de soberania, o
jurisdiccion...”

18 Manual de Procedimiento SALA. Seccidn 7. Sila Secretaria considera que una comunicacién
amerita la elaboracién de un expediente de hechos, la Secretaria notificard al Consejo.
Cualquier miembro del Consejo podrd votar por la elaboracidén de un expediente de hechos
por la Secretaria, mediante su notificacion por escrito, dentro de no mds de 60 dias calendario.
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