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I. Introduccion

El 21 de junio de 2024, Joana Anabel Abrego Garcia y Mari Helena Castillo
Mariscal, apoderadas especiales del Centro de Incidencia Ambiental (CIAM)
presentaron via correo electronico una Comunicacion ante la Secretaria parala
Aplicacion de la Legislacion Ambiental del Tratado de Promocién Comercial
entre Los Estados Unidos y Panamda (SALA TPC EE.UU.-Panamd), en la que
aseveran que el Gobierno de Panamd estd incumpliendo en la aplicacion
efectiva de su legislacidon ambiental.

Conforme al Arficulo 17.8 del Tratado de Promocion Comercial entre los Estados
Unidos y Panamd, se establece el procedimiento de Comunicaciones relativas a
la Aplicacion de la Legislacion Ambiental por medio del cual, “cualquier persona
de una Parte podrd remitir comunicaciones que aseveren que una Parte estd
incumpliendo en la aplicacion efectiva de su legislacion ambiental. Dichas
comunicaciones serdn dirigidas a una secretaria u otro organismo apropiado
(“secretariado”),que las Partes designen”!.

Atendiendo al numeral 2 del precitado articulo 17.8, y a la seccion 5 del
Procedimiento de Trabajo para las Comunicaciones, corresponde al Secretariado
verificar el contenido de la Comunicacion presentada y determinar si cumple

! El articulo 17.8 numeral 1 sobre Comunicaciones relativas a la aplicaciéon de la Legislacion
Ambiental. Capitulo 17. TPC Panamd& -E.E.U.U.



con los requisitos establecidos por el Tratado. Si se determina que la
Comunicacion cumple los requisitos establecidos, se procederd a andlizar sila misma
amerita la solicitud de respuesta a la Parte, siguiendo los pardmetros del numeral 4
del articulo17.8.

Atendiendo a lo anterior el lunes 22 de julio de 2024, se emitio la Determinacion
No. 001/2024 la cual, una vez verificado el cumplimiento de los requisitos de
forma establecidos, determind la admision de la Comunicacion presentada, y se
procedid al andlisis del contenido de fondo.

A través de la Determinacion No. 002/2024 de 29 de julio de 2024, se verifico el
cumplimiento de los requisitos de fondo de la Comunicacion y se determind
solicitar respuesta de la Parte. La Parte remitié su respuesta dentro del término
correspondiente el dia 30 de septiembre de 2024, por lo que corresponde el
andlisis del contenido de la respuesta enviada, para determinar si se amerita o
no la elaboracion de un expediente de hechos conforme al procedimiento del
Capitulo Ambiental del Tratado.

II. Resumen del contenido de la Comunicacion presentada

En la Comunicacion, que ha sido identificada con el No. SALA-CA-PMA/001/2024
denominada “Plan de Manejo A.P. RVS. Humedal Bahia de Panamd”, las
remitentes aseveran conforme a las disposiciones del Capitulo 17 del TPC EE.UU .-
Panamd, artficulo 17.8, que el Gobierno de Panamd ha incurrido en
incumplimiento en la aplicacion efectiva de disposiciones de su legislacion
ambiental en lo que respecta a la Ley 1 de 2 de febrero de 20152 que declara
drea protegida al Refugio de Vida Silvestre Sitio Ramsar Humedal Bahia de
Panamda.

En la descripcion de hechos, las remitentes aseveran que “El Humedal Bahia de
Panamd es una importante drea protegida, hdbitat para especies de aves
migratorias”. Dentro de las caracteristicas ambientales que mencionan como
meérito para el fortalecimiento de la proteccion de esta drea estdn las siguientes:
“la Bahia de Panamad es uno de los sitios mds importantes de migracion en el
hemisferio occidental donde se estima la presencia de entre uno uy dos millones
de aves playeras. El sitio sirve de habitat para el 14% de la poblacion mundial
del Playero occidental (Calidris mauri) con mas de un millon de individuos... estd
cubierto por un bosque de manglar donde se encuenfran al menos siete
especies de mangle, dos de los cuales estan clasificados como vulnerables en la
lista roja de la UICN, el mangle salado (Avicennia bicolor) y el Mangle pinuelo
(Pelliciera rhizophorae). Los diferentes ecosistemas del sitio brindan refugio y
habitat a especies de plantas y animales globalmente amenazadas y protegidas
a nivel nacional...”.

Adicional a lo anterior, se menciona que el sitio es un humedal de importancia
internacional designado por Panamad bajo la Convencién Ramsar3, es un Area
Importante para Aves (IBA) y forma parte de la Red Hemisférica de Reservas de
Aves Playeras.

2 Pyblicada en Gaceta Oficial No. 27,717 de ? de febrero de 2015.

3 Convencioén Relativa a los Humedales de Importancia Internacional, especialmente como
Hdabitat de Aves Acudticas (“Convencién de Ramsar”), aprobada en Panamd por la Ley 6 de 3
de enero de 1989, publicada en Gaceta Oficial No. 21,211 de 12 de enero de 1989. Esta
Convencion forma parte de los Acuerdos Cubiertos por el Anexo 17.2 del Capitulo 17,
Ambiental del TPC EE.UU. - Panamd.



Continuan describiendo las remitentes en su comunicacidén, que el articulo 12 de
la Ley 1 de 2 de febrero de 2015, establece que: “La Autoridad Nacional del
Ambiente elaborard el Plan de Manejo del Humedal Bahia de Panamad, en un
plazo no mayor de dos anos, contado a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, en coordinacion con el Comité Nacional de Humedales de
Panamd#, organismo interinstitucional, interdisciplinario y oérgano asesor del
Gobierno Nacional y la sociedad civil panamena en materia de humedales, y
aquellos actores que puedan contribuir a su elaboracion” sobre el contenido de
este artficulo las remitentes senalan que: “Ha transcurrido mucho mas del plazo
de dos anos sin que el Ministerio de Ambiente (anterior Autoridad Nacional del
Ambiente) elabore y apruebe el Plan de Manejo del Humedal Bahia de
Panama’s.

Aseveran las remitentes que el Ministerio de Salud (MINSA) y el Ministerio de
Ambiente (MiAmbiente), suscribieron un Convenio de Cooperacioné para
realizar actividades beneficiosas para la conservacion del drea protegida. Estas
actividades se fundamentan en las obligaciones de la Resolucion DIEORA |A-119-
2006 que aprobo el Estudio de Impacto Ambiental para la Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales, proyecto que se ubica denfro del Humedal Bahia de
Panamd. Uno de los compromisos del MINSA dentro del convenio, era la
“Elaboracion del Plan de Manejo de la RVSSRHBP"7.

Las remitentes manifiestan también en el texto de su Comunicaciéon que el MINSA
lanzd actos publicos para contratar servicios de consultoria para la elaboracion
del Plan de Manejo del Refugio de Vida Silvestre Sitio Ramsar Humedal Bahia de
Panamd, pero que el monto ofrecido para este trabajo en el 2018 fue de
B/.500,000.00 y en el 2021 disminuyd a B/.100,000.00, lo que segun afirman, limité
el alcance vy rigurosidad del plan. El Ultimo acto publico fue adjudicado a la
empresa Consultores Ecoldgicos, S.A. en agosto de 2021, y se suscribid el
Contrato No. UCP-SP-CC-CAF-02-2021, por un monto total de B/. 95,123.008.

Aseveran las remitentes que la empresa Consultores Ecoldgicos, S.A., realizd
enfrevistas a miembros de la sociedad civil y actores interesados, y que en dichas
entrevistas el CIAM “advirtio de la obligatoriedad de un rol activo del Comité
Nacional de Humedales en la elaboracion del Plan de Manejo” esto conforme a
lo establecido en el articulo 12 de la Ley 1 de 2015. Que adicional a lo anterior y
para apoyar el proceso de elaboracion del Plan de Manejo, en septiembre de
2022, CIAM gestiond talleres comunitarios en corregimientos rurales dentro del
drea protegida (Chimdan, Union Santena y Chepo) a fin de permitir la
participacion de los habitantes de estas dreas en situacidon de vulnerabilidad.

4 El Comité Nacional de Humedales de Panamd, se establece a través de la Resolucion No. AG-
0038-2007 de 1 de febrero de 2007, como "“organismo inter-institucional, inter-disciplinario y
oérgano asesor del Gobierno Nacional y la sociedad civil panamenia en materia de humedales,
en la implementacién de la Politica Nacional de Humedales y en la aplicacion de la
Convencion Ramsar en el pais”.

> Resumen de los hechos PRIMERO y SEGUNDO de la Comunicaciéon Plan de Manejo A.P. RVS.
Humedal Bahia de Panama.

6 El Convenio de Cooperacion No. S/N de martes 24 de enero de 2017, entre el Ministerio de
Ambiente y el Ministerio de Salud, para ejecutar los proyectos que se desarrollen en el drea
protegida, Refugio de Vida Silvestre Sitio Ramsar Humedal Bahia de Panamd y/o en su zona de
amortiguamiento, se encuentra publicado en la gaceta oficial No. 28,270 de 3 de mayo de
2017.

7 Resumen del hecho TERCERO de la Comunicacién Plan de Manejo A.P. RVS. Humedal Bahia de
Panamd

8 Resumen del hecho CUARTO de la Comunicacién Plan de Manejo A.P. RVS. Humedal Bahia
de Panamd



Producto de estos talleres CIAM presentd a la empresa y al MiAmbiente un
Informe de Resultados y Relatoria, sin embargo, la organizacion “no tiene claro
que las conclusiones de estos talleres hayan sido consideradas en la version final
del Plan de Manejo™?.

Adicionalmente las remitentes senalan que el CIAM envid comentarios vy
observaciones sobre los productos de la consultoria, destacando entre sus
principales preocupaciones: “una zonificacion sin fundamentos técnicos que
permitiria reducir el drea protegida y varios cambios de uso de suelo contrarios
al Principio de No regresion Ambiental, la Constitucion y la Ley; un modelo de
gobernanza débil y sin sustento en la realidad de las partes interesadas del
Humedal Bahia de Panamd...”. Igualmente senalan que desconocen si esas
observaciones fueron consideradas en la version final del Plan de Manejo. Ante
el retraso en la aprobaciéon del Plan, se solicitd cortesia de sala en la reunion del
Comité Nacional de Humedales, la cual se celebro en febrero de 2023. En dicha
reunion el MiAmbiente se comprometié a someter ala consideracion del Comité
una propuesta del Plan de Manejo e iniciar posteriormente un proceso de
consulta publica, pero que esto no ha ocurrido'°,

Manifiestan las remitentes que el Humedal Bahia de Panamd, recibe impactos y
amenazas como la invasion de fierras, la extraccion ilegal de arena vy la
contaminacién por residuos sélidos!!, ello ante la falta de un Plan de Manejo que
ordene sus actividades y usos. Que a las mencionadas amenazas se sumaron en
2023 dos iniciativas legislativas con el propdsito de modificar la ley 1 de 2015 y
con ello permitir la realizacidon de proyectos y actividades incompatibles en el
humedal. Aunque una de estas iniciativas fue retirada y la otra no logrd su
aprobacidn, aseveran que propuestas como estas podrian presentarse
nuevamente y que la postergacion de un Plan de Manejo afecta gravemente al
Humedal Bahia de Panama’2,

Aseveran las remitentes que Panamd ratificd la Convencidon Ramsar y la
Convencion sobre la Diversidad Bioldgical® que establecen compromisos para
los paises partes de elaborar e implementar instrumentos de planificacion y
gestion para manejar humedales y dreas protegidas. Afirman que la designacion
del Humedal Bahia de Panamd como Sitio Ramsar y Area Protegida (Refugio de
Vida Silvestre) sin darle un tipo de manejo, hace que el pais incumpla con estos
COMPromisos.

Las remitentes concluyen indicando que en el ano 2019 fue presentada una
Comunicacion ante la SALA TPC EE.UU.- Panama por la falta de aplicacion de la
legislacion ambiental por parte del gobierno de Panamd& con relaciéon al
desarrollo del Plan de Manejo para el Refugio de Vida Silvestre Humedal Bahia
de Panamd’4. En esa oportunidad el Secretariado determind no recomendar la

? Resumen de los hechos QUINTO y SEXTO de la Comunicacién Plan de Manejo A.P. RVS.
Humedal Bahia de Panamd

10 Resumen de los hechos SEPTIMO y OCTAVO de la Comunicacién Plan de Manejo A.P. RVS.
Humedal Bahia de Panama.

11 Se aportan al pie del texto de la Comunicacion enlaces de noticias via electronica que
ilustran algunos de estos eventos a manera de ejemplos.

12 Resumen de los hechos NOVENO, DECIMO y DECIMO PRIMERO de la Comunicacién Plan de
Manejo A.P. RVS. Humedal Bahia de Panama.

13 ey 6 de 3de enero de 1989 y Ley 2 de 12 de enero de 1995 respectivamente.

14 La informacion recibida sobre la Comunicacién No. SALA-CA-PMA/001/2019 “Humedal Bahia
de Panamd”, puede encontrarse en la pdgina web: www.sala-seem.org seccidén de
Comunicaciones. Enlace: https://sala-seem.org/comunicaciones-expedientes-de-
hechos/comunicaciones.hitml



http://www.sala-seem.org/
https://sala-seem.org/comunicaciones-expedientes-de-hechos/comunicaciones.html
https://sala-seem.org/comunicaciones-expedientes-de-hechos/comunicaciones.html

elaboracidn de un expediente de hechos ya que el procedimiento
administrativo para la elaboracion del Plan de Manejo se encontraba en
desarrollo y se dieron las gestiones para iniciar el proceso de elaboraciéon. Sin
embargo, afirman las remitentes que aunque las instituciones retomaron las
gestiones para la elaboraciéon del Plan, cinco anos después de la presentacion
de esa Comunicacion, el Humedal todavia carece de un Plan de Manejo
aprobado a través de Resolucion y publicado en Gaceta Oficial que establezca
zonificacion, acciones de manejo y administracion, uso publico y presupuesto
necesarios para la puesta en valor y conservacion del drea protegida, porlo que
estimaron viable presentar nuevamente una Comunicaciéon ante la SALA TPC
EE.UU. - Panama's.

Las remitentes aportan una serie de documentos como pruebas de lo afirmado
en su escrito de Comunicacion, siendo los siguientes:

1. Copia simple del Reporte de Resultados y Lecciones Aprendidas del Foro
Humedal Bahia de Panamad realizado el 28 de julio de 2021, elaborado por
CIAM1S,

2. Copia simple del Informe de Resultados y Relatoria de Talleres
Comunitarios Talleres: Refugio de Vida Silvestre Sitio Ramsar Humedal Bahia
de Panamd (RVSSRHBP) elaborado por Carmen Contreras, Consultor.
Septiembre 202217,

3. Copia simple de nota CIAM del 11 de noviembre de 2022 dirigida a la
Direccién de Areas Protegidas y Biodiversidad del Ministerio de Ambiente,
referente al Borrador del Plan de Manejo del Humedal Bahia de Panamats.

15 Resumen de los hechos DECIMO TERCERO, DECIMO CUARTO, DECIMO QUINTO y DECIMO
SEXTO de la Comunicacion Plan de Manejo A.P. RVS. Humedal Bahia de Panama.

16 Este documento redne conclusiones y comentarios de actores interesados en el desarrollo del
Plan de Manejo del Area Protegida Refugio de Vida Silvestre Sitio Ramsar Humedal Bahia de
Panamd. Como lo narra el contenido del documento, estos insumos fueron levantados
tomando en consideracién que se estaba proximo al inicio del proceso de elaboracién del Plan
de Manejo del drea protegida (en 2021) y esta informacidn y preocupaciones podian ser de
apoyo para ese frabajo. Dentro de las principales conclusiones del reporte, se encuentran el
hecho de que el Plan se elaborara con el Comité Nacional de Humedales y actores
relacionados, que se fomara en cuenta el estatus de Sitio Ramsar y con ello los requerimientos
de la Convencién, que el drea marina, incluyendo sus recursos pesqueros, reciban igual
atencién que el drea terrestre y que se puedan dar cambios de uso de suelo que puedan
afectar al drea protegida. A lo largo del documento se describe cémo y porqué se llegd a esas
conclusiones.

17 Este documento describe el resultado de los talleres que se gestionaron por parte del CIAM
para apoyar el proceso de elaboracién del Plan de Manejo del drea protegida RVSSRHBDP.
Dichos talleres se realizaron en las dreas de Chimdn, Unidn Santena y Chepo, para facilitar la
participacion de personas dentro de los tres distritos que comparten el drea protegida
(Panamd, Chepo y Chimdn) y asi reunir informacidén sobre sus realidades. Los talleres se
abordaron enfocados particularmente en el uso del recurso (marino-terrestre), la vision
deseada para el drea donde desarrollan sus actividades, participacion de la comunidad en la
toma de decisiones del drea protegida y se crearon drboles de problemas. El taller realizado en
Chepo “constituyd el primer Taller participativo contemplado como parte del proceso de
Elaboracion del Plan de Manejo de la Bahia de Panama”.

18 En esta nota de 11 de noviembre de 2022 el CIAM remite a la Direccién de Areas Protegidas y
Biodiversidad del Ministerio de Ambiente los comentarios que le fueran solicitados luego de la
revision de los productos de la consultoria de elaboracién del Plan de Manejo, mismos que
fueron preparados a través del andilisis de un experto externo especialista en conservacion,
manejo de vida silvestre y dreas protegidas. Igualmente hace énfasis sobre su preocupacién en
cuanto alo que senalan como “incompatibilidad del producto presentado con los
requerimientos del pliego de cargos y la legislacién vigente, en particular en lo ateniente a la
zonificacion del drea protegida”.



4. Copia simple del Informe sobre el Borrador del Plan de Manejo del
Humedal Bahia de Panama preparado por Edgar Aradz, consultor externo
de CIAM.

5. Copia simple de nota CIAM-001-2023 de 6 de enero de 2023, dirigida al
Director de Areas Protegidas y Biodiversidad del Ministerio de Ambiente,
con consideraciones de CIAM19,

6. Copia simple de nota CIAM-002-2024 de 16 de enero de 2024, dirigida a la
Comision de Poblacion, Ambiente y Desarrollo de la Asamblea Nacional,
en referencia al Proyecto de Ley 1106 “"Que modifica la Ley 1 de 2 de
febrero de 2015, que declara drea protegida el Refugio de Vida Silvestre
Sitio Ramsar Humedal Bahia de Panama”.

7. Copia simple de nota CIAM 004P-2024 de 12 de marzo de 2024, dirigida a
la Comisidn de Poblacion, Ambiente y Desarrollo de la Asamblea Nacional,
en referencia al Proyecto de Ley 1107 “Por medio del cual se modifican los
articulos 4 y17 de la Ley 1 de 2 de febrero de 2015 que declara drea
protegida al Refugio de Vida Silvestre Sitio Ramsar Humedal Bahia de
Panamad”.

lll. Resumen del contenido de la respuesta de la Parte

Conforme a la Determinacion No. 002/2024 de 29 de julio de 2024, visto que la
Comunicacion presentada cumplid con todos los requisitos de forma y fondo, el
secretariado determind que habia mérito para solicitar respuesta a la Parte y
atendiendo al procedimiento le fue remitida formalmente dicha solicitud a través
de Nota SALA No. 011-2024 presentada formalmente al Ministerio de Ambiente,
representante de la Parte en temas ambientales, el dia 30 de julio de 2024.

Que el numeral 5 del articulo 17.8 dispone lo siguiente:

“17.8 Comunicaciones relativas a la aplicacion de la Legislacion Ambiental:
... 5. La parte notificard al secretariado en un plazo de 45 dias o en
circunstancias excepcionales y notificando al secretariado, en un plazo de
60 dias posteriores a la entrega de la solicitud:

a. Si el asunto particular es materia de un procedimiento judicial o
administrativo pendiente de resolucion, en cuyo caso el secretariado

no continuard con el tradmite; y

b. Cualquier otra informacién que la Parte desee presentar, tal como:

i. Si el asunto en cuestion ha sido previamente materia de un
procedimiento judicial o administrativo;

ii. Si hay recursos al alcance de los particulares relacionados con
el asunto que estén al alcance de la persona que presenta la
comunicacion y si se ha acudido a ellos; o

i Informacién relativa a actividades de creacién de
capacidades de relevancia desarrolladas bajo el ACA20”,

19 En esta nota de 6 de enero de 2023, el CIAM da respuesta a la Direccién de Areas Protegidas
y Biodiversidad del Ministerio de Ambiente en cuanto a solicitud de evaluaciéon del Borrador
Final del Plan de Manejo del Humedal Bahia de Panama. Entre los comentarios sefalan que
“en lugar de mejorar la zonificaciéon planteada... desmejore aun mds la proteccidén del dreaq,
concediendo el benepldcito para la ampliacién del Aeropuerto Internacional de Tocumen
dentro de los limites del drea protegida, al proponer una asignacion de uso de suelo
especificamente para permitir la construccién de dicha obra”, segun describen en la nota esta
zonificacién no solo es contraria al Principio de No Regresion Ambiental, sino que se dicta sin
fundamento, sin analizar las alternativas disponibles y posibles impactos.

20 Acuerdo de Cooperacidén Ambiental (ACA).



Que, en desarrollo de esta disposicion del Tratado, el Procedimiento de Trabajo
para las Comunicaciones Relativas a la Aplicacion de la Legislacion Ambiental,
establece en su Seccion 5 que: “... La Parte deberd remitir su respuesta por
escrito a la Secretaria en un plazo de 45 dias calendarios a partir de la fecha en
que la Secretaria presente la solicitud o en circunstancias excepcionales no mads
de 60 dias calendarios después de la entrega de la solicitud. Después de
recibida la respuesta de la Parte o transcurrido el plazo para la respuesta, la
Secretaria considerard sila comunicacion justifica que se elabore un expediente
de hechos y publicard su respuesta en la pagina web de la Secretaria”.

Atendiendo a la fecha de envio de la solicitud de respuesta a la Parte, el término
para la recepcion de esta vencia el dia 13 de septiembre de 2024. Conforme a
lo establecido por el procedimiento, la Parte a través de nota OCTI-111-2024
remitida por la Oficina de Cooperaciéon Técnica Internacional del Ministerio de
Ambiente, solicitd en tfiempo oportuno la extension del término a 60 dias
senalando que se estaba validando y recopilando informacidén para emitir la
respuesta, gestiones que se tardaron debido a cambios en los procedimientos
internos de las direcciones nacionales del Ministerio. Tomando en cuenta la
justificacion planteada, se extendid el término de 15 dias solicitado, fijdndose
como nueva fecha final de entrega de respuesta, el dia 30 de septiembre de
2024.

Dentro del término establecido, la Parte envid a manera de respuesta la nota
DM- N- 0597-2024 la cual segun lo refiere su texto, adjunta “los documentos que
dan fe de la gestion que ha realizado el Ministerio de Ambiente, para elaborar el
Plan de Manejo del area protegida Refugio de Vida Silvestre Humedal Bahia de
Panamad”.

El documento adjunto, es el Memorando DAPB-M-1457-2024 en donde la
Direccién de Areas Protegidas y Biodiversidad, dirige respuesta a los
Memorandos No. OCTI-134-2024 y OCTI-132-2024 de la Oficina de Cooperacion
Técnica. Este memorando remite un “cronoldgico de los documentos recibidos
y del proceso de seguimiento a la elaboracion del plan de manejo del drea
protegida Refugio de Vida Silvestre Sitio Ramsar Humedal Bahia de Panama (en
adelante RVSSRHBP), que corresponden al expediente DAPB-0313-2022.

Este memorando divididé su contenido en tres secciones, en la primera seccidon se
refieren de manera general al contenido de la Comunicacién, luego se adjunta
copia del Convenio de Cooperacion No. 011-2022 firmado con el Ministerio de
Salud y por Ultimo, se adjunta una tabla con la descripcidon cronoldégica de
documentos y actividades realizadas del 2017 al 2023 relacionadas con la
elaboracion del Plan de Manejo.

Con respecto al contenido de la Comunicacion presentada el memorando
describe que tal y como lo senala el articulo 12 de la Ley 1 de 2015, la
elaboracion del plan de manejo debia darse en un plazo no mayor de dos anos,
por lo que su plazo limite fue el 9 de febrero de 2017, pero las primeras acciones
para ese propodsito iniciaron en el ano 2018. Que entre 2017 a 2019 el Ministerio
de Ambiente elabord pliegos de cargo para la contratacién de una consultoria
por un monto de $500,000.00 para la elaboracion del plan de manejo, en donde
se estimd conveniente aplicar una Evaluacion Ambiental Estratégica al plan,



debido a la complejidad de desarrollo de los terrenos circundantes al RVSSRHBP,
pero que esta contratacion no pudo ser adjudicada?!.

Continua describiendo la respuesta que en 2018 el MiAmbiente dispuso elaborar
el Plan de Manejo con los profesionales de la institucion, por lo que se realizaron
incursiones en campo para levantar la informacion bioldgica pero que no fue
posible obtener la informacion requerida “debido a las multiples tareas de los
funcionarios”. Posterior a esto, en el ano 2020 el MiAmbiente informd al Programa
de Saneamiento que se requeria disminuir el monto para la elaboraciéon del plan,
lo que se hizo sustrayendo de los términos de referencia la elaboracién de la
Evaluacion Ambiental Estratégica. Se ajusté el monto para el plan de $500,000.00
a $ 100,000.0022,

Se continua describiendo sobre el proceso de contratacion realizado por el
MINSA a través del Programa de Saneamiento de la Bahia de Panamd, en donde
en abril de 2021 se suscribidé contrato con la empresa Consultores Ecoldgicos
Panamenos S.A. (CEPSA), que fue refrendado en marzo de 2022, para el “Servicio
de Consultoria para la elaboracion del Plan de Manejo del RVSSRHBP”, por un
monto de $ 95,123.00, ddndose orden de proceder en abril de 2022. Segun se
describe, los términos de referencia establecieron 300 dias calendario para el
desarrollo del tfrabajo, mds un periodo de liquidacion de 60 dias calendario, por
lo que la elaboracion del plan de manejo se desarrolld entre el 1 de albril de 2022
hasta el 30 de enero de 202323,

Se agrega en el texto de la respuesta que el proceso técnico concluyd el 30 de
enero de 2023 y que el plan fue aprobado técnicamente por la Direccion de
Areas Protegidas y Biodiversidad del MiAmbiente, pero ain no se somete a
proceso de consulta publica, por lo que no ha sido aprobado legalmente para
su promulgacion en Gaceta Oficial.

Senala el texto de la respuesta durante la elaboracion del plan de manejo se
incluyd un proceso participativo de actores clave que fue apoyado por el Centro
de Incidencia Ambiental para aumentar la participacion de las comunidades
apartadas?4,

Continua la respuesta refiiendo que: “Los productos de la consultoria se
compartieron con diversos actores clave como: los miembros del Comité
Nacional de Humedales, el Centro de Incidencia Ambiental (CIAM) asociaciones
del sector pesca, sector construccion, instituciones como el Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial, la Autoridad de Recursos Acudticos y a lo
interno del Ministerio de Ambiente” en relacidon con esto, se menciona que “El
Centro de Incidencia Ambiental y ofros actores clave objetaron el plan de
manejo, principalmente debido a que la zonificacidn de la version final del
mismo contempla un drea de aproximadamente 300 ha denominada Zona de
Uso Especial, la cual en su mayoria contempla la Expansion del Aeropuerto
Internacional de Tocumen’25,

La respuesta describe que el Aeropuerto Internacional de Tocumen solicitd all
MiAmbiente que se solicitara a la Convencidén Ramsar la reduccién de los limites

21 Pyntos 1y 2 del memorando de respuesta.

22 Puntos 3 y 4 del memorando de respuesta.

23 Puntos del 5 al 9 del memorando de respuesta.
24 Punto 10 del memorando de respuesta.

25 Puntos 11 y 13 del memorando de respuesta.



del Sitio Ramsar por motivo de interés nacional. Esta solicitud se realizd mediante
nota presentada en junio de 2022, en donde a través de un informe de condicion
ambiental y de sustentacion, solicitd 773.4 hectdreas para la ampliacion del
aeropuerto. Que esta solicitud fue facilitada a los consultores “para que realizara
un andlisis de la superficie minima posible a ser tomada en cuenta dentro de la
zonificacion del plan sobre la base de que el proyecto es de interés nacional”. El
consultor propuso una superficie para la expansion y el MiAmbiente realizd un
andlisis legal para solicitar la reduccion de limites a la Convencioén, pero esto no
se solicito2s,

La respuesta menciona que el MiAmbiente fue convocado por la Asamblea
Nacional para conocer las iniciativas de ley que incluian modificaciones ala Ley
1 de 2015 -ampliaciéon del aeropuerto, ampliacion del Corredor Sur, Linea del
Metro y abrir la pesca industrial en el drea-, pero que no recibieron otros
poligonos distintfos al del Aeropuerto Intfernacional de Tocumen?’.

Con respecto al Comité Nacional de Humedales, la respuesta senala que el
MiAmbiente les propuso en el 2023 “una agenda de trabajo para mejorar la
zonificacion del plan de manejo” con el acompanamiento de la Direccion de
Informacioén Ambiental. Se describe que esta Direcciéon indicd que no contaba
con el personal disponible “por lo que recomendaron que estos trabajos sean
realizados por la empresa consultora, sin embargo, el Contrato de Consultoria
estaba concluido, razdn por la cual no se pudo consensuar una propuesta de
zonificacion con el Comité de Humedales”.

Haciendo referencia alo planteado en el texto de la Comunicacion, la respuesta
describe que fue "convocada la participacion de los miembros del Comité de
Humedales en los talleres organizados por la empresa consultora”, agrega que
la mayoria de sus miembros participaron en la reunidon de presentacion del
equipo consultor y del borrador de Diagndstico Bioldgico, Socioecondmico y
Cultural del RVSSRHBP. Se senala que se compartieron los productos generados
por la consultora con el Comité de Humedales y se recibieron comentarios y que
“el nivel colaborativo entre MiAmbiente y Comité de Humedales definido en la
Ley 1 de 2015 que declara el RVSSRHBP para los propdsitos del plan de manejo
es de coordinacion”.

En respuesta a lo planteado en la Comunicacion sobre el presupuesto asignado
para la elaboraciéon del Plan de Manejo, la respuesta de la Parte refiere que se
disminuyd el monto presupuestado con base a la desestimacion realizada por el
MiAmbiente para la elaboracion de la Evaluacion Ambiental Estratégica que
contemplaba una parte significativa del presupuesto.

Con respecto a la informacion que fue considerada en la versidon final del Plan
de Manejo, la respuesta refiere que: “en el plan de manejo se mencionan los
aspectos clave con base en las consultas realizadas con los actores clave.
Debido a aspectos contractuales, el trabajo de los consultores se enmarco en los
términos de referencia de la consultoria”. El texto continUa describiendo que
consta en el expediente la nota enviada por el CIAM con las observaciones al
borrador del diagndstico, incorporando también documento de entrevistas
realizada a actores clave desde antes de la contratacion del servicio de
consultoria, “existe evidencia que la empresa recibid dicha informacion, no

26 Puntos 12, 13 y 14 del memorando de respuesta.
27 Puntos 16 y 17 del memorando de respuesta.



obstante, la empresa baso su frabajo a los alcances en los téerminos de
referencia”.

La respuesta concluye la parte narrativa senalando que actualmente se cuenta
con el Convenio de Cooperacion No.11-2022, celebrado entre el Ministerio de
Ambiente y el Ministerio de Salud, el cual entré en vigencia a partir del 8 de junio
de 2023. Se menciona que el compromiso de elaboracion del plan de manejo
formaba parte del Convenio de 24 de enero de 2017, sin embargo, entre los
proyectos que lista este nuevo convenio, se encuentra en primer lugar la
elaboracion del Plan de Manejo, asi como también la senalizacion y
demarcacion del RCVSSRHBP, consfruccidon de tres puestos de control vy
vigilancia, construccion de plataforma de observacion para el monitoreo de
aves migratorias, entre otros.

En cuanto a este convenio que se adjunta infegramente a la respuesta, se indica
que “se mantienen recursos a través de los fondos del Programa de Saneamiento
de la Bahia de Panama, se deben lograr los consensos con todos los actores
clave del RVSSRHBP y tratar de conciliar los usos actuales y propuestos”.

Luego de la seccidn narrativa, la respuesta adjunta de manera integra el
Convenio de Cooperacion No. 011-2022 firmado entre el MiAmbiente y el
Ministerio de Salud, “Para ejecutar los proyectos que se desarrollen en el drea
protegida, Refugio de Vida Silvestre Sitio Ramsar Humedal Bahia de Panama y/o
en su zona de amortiguamiento”.

lgualmente, se adjuntd una tabla en donde se listan las acciones, notas, correos

electronicos y demdas correspondencia que se intfercambid desde el 2017 hasta
el 2023, con respecto al proceso de contratacion y elaboracion del Plan de
Manejo del Area Protegida y una seccién del 2024 que lista informacion que se
infercambid en torno a la atencién de la Comunicacion. El contenido de fondo
de los documentos listados, describen lo que se ha resumido en las siete paginas
iniciales del memorando de respuesta.

IV. Andlisis de la Comunicacion y la Respuesta de la Parte para determinar sobre
el Desarrollo de un Expediente de Hechos.

Corresponde al Secretariado conforme al procedimiento, considerar si luego de
analizada la informacion disponible, la comunicacion presentada amerita que
se elabore un expediente de hechos, y de ser asi informar sobre esta
recomendacion al Consejo de Asuntos Ambientales.

Atendiendo a lo anterior el desarrollo del andilisis se enmarca en lo que establece
el articulo 17.9.1 del Capitulo 17 del Tratado de Promocion Comercial entre los
Estados Unidos y Panamda, que dispone: “Cuando el secretariado considere que,
a la luz de la respuesta dada por la Parte, la comunicacidn amerita que se
elabore un expediente de hechos, el secretariado lo informara al Consejo e
indicara sus razones”.

Que en desarrollo de lo anterior la seccion 7 del el Procedimiento de Trabajo
para las Comunicaciones dispone que: “La Secretaria, durante la evaluacion de
la comunicacién y la respuesta de la Parte concernida, de existi, debe
determinar si se justifica la elaboracion de un expediente de hechos dentro de
un periodo de no mas de 45 dias calendario, o en circunstancias excepcionales
dentro de 60 dias calendarios, contados a partir de la recepcion de la respuesta
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de la parte concernida o del vencimiento del plazo para recibir dicha
respuesta”.

A. Evaluacion de la Comunicacion

De la lectura y andlisis de la Comunicacidon presentada y la informacion
aportada como prueba esta Secretaria identifica como fondo de la solicitud
que:

1. Lasremitentes aseveran sobre el incumplimiento en la aplicacion efectiva
de la legislacion ambiental relaciondndolo con la elaboracion del Plan de
Manejo del drea protegida RVSSRHBP, ya que a pesar de que la ley de
creacion emitida en 2015 establece un periodo de 2 anos para la
elaboracion de este plan, ha franscurrido mucho mas del plazo sin que el
Ministerio de Ambiente elabore y apruebe el Plan de Manejo del Humedal
Bahia de Panamd. Ademds de que en la elaboracion del mismo debia
participar el Comité Nacional de Humedales.

2. Lasremitentes aseveran que se realizd la contratacion para el “Servicio de
Consultoria para la Elaboracion del Plan de Manejo del Refugio de Vida
Silvestre Sitio Ramsar Humedal Bahia de Panamad” por un monto de $ 95,
123.00, y que esta disminucion sustancial del presupuesto asignado “limitd
el alcance y rigurosidad del Plan”.

3. Las remitentes aseveran que durante el periodo de elaboracion del Plan
de Manejo apoyaron en el proceso de participacion con la celebracion
de talleres comunitarios y presentd el informe de Resultados y Relatoria de
dichos talleres a la empresa consultora e institfuciones. Igualmente
enviaron comentarios y observaciones a los productos de la consultoria a
requerimiento del MiAmbiente (adjuntos en los documentos de prueba), y
realizaron la observacion de que el Comité Nacional de Humedales debia
participar activamente en el proceso de elaboracion del documento,
pero desconocen si dicha informacion fue considerada en la versidn final
del Plan de Manegjo.

4. El contenido de la Comunicacion plantea que el Humedal Bahia de
Panamd recibe impactos y amenazas cuya atenciodn se dificulta ya que
no se cuenta con un Plan de Manejo para el drea. Que la falta de este
instrumento de gestion reduce el acceso a los beneficios que podria
generar en concepto de investigaciones, educacion ambiental, turismo o
el desarrollo de obras de infraestructura conforme lo establece la ley de
creacion del drea protegida. Las remitentes adjuntan documentos que
describen algunas de las amenazas al drea, como por ejemplo la invasion
de terrenos, solicitudes de modificacién de limites y usos de suelo dentro
del dreq, incluidos en anteproyectos de ley.

5. Lasremitentes concluyen mencionando que ya en el 2019 se presentd una
Comunicacién ante la SALA por este tema y aunque las instituciones
responsables retomaron las gestiones para la elaboracion del Plan, han
tardado tanto, que, transcurridos cinco anos luego de esa primera
Comunicacidén, aun no se cuenta con aprobacién para el Plan a través de
Resolucion y publicacion en Gaceta Oficial.
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Tal y como lo refieren las remitentes en la Comunicacidén, las normas que se
estiman no aplicadas son:

LaLey No. 1 de 2 de febrero de 2015, que declara drea protegida al refugio
de vida silvestre sitio Ramsar Humedal Bahia de Panama, en sus articulos
12y 17.8

La Ley No. 6 de 3 de enero de 1989, por la cual se aprueba la Convenciéon
Relativa a los Humedales de Importancia Internacional, especialmente
como Habitat de Aves Acudticas (“Convencion de Ramsar”),
particularmente en su articulo 3.

La Ley No. 2 de 1995, por la cual se aprueba el Convenio sobre Diversidad
Bioldgica, en su articulo 8 sobre Conservacion in-situ.

B. Evaluacion de la respuesta de la Parte.

Luego de leida y analizada la nota de respuesta remitida por la Parte, esta
Secretaria identifica lo siguiente:

1.

La nota de respuesta de la Parte describe en diferentes puntos que en
cumplimiento de la Ley 1 de 2015, articulo 12, se coordind con el Comité
Nacional de Humedales durante el proceso de elaboracion del Plan de
Manejo del RVSSRHBP, que los miembros de este Comité participaron de
los talleres y que enviaron comentarios a los productos preparados por la
empresa consultora, sin embargo, no se adjunta a la respuesta el
expediente del proceso o copias de las actas de reunion, informes
técnicos, notas de comentarios o informacién adicional que respalde la
narrativa.

La nota de respuesta de la Parte, refiere que la disminucidon del monto
asignado inicialmente para la elaboracion del Plan de Manejo del
RVSSRHBP se debidé a la decision del MiAmbiente de desestimar la
elaboracion de una Evaluacion Ambiental Estratégica para el sitio, sin
embargo, no se adjunté el documento o informe utilizado para
fundamentar esta decision y como se distribuyeron los fondos.

La nota de respuesta de la Parte, refiere en varios puntos que recibieron el
apoyo de la organizacion representada por las remitentes para el
desarrollo de tfalleres en comunidades, y que les consta que tanto la
informacidén levantada en los talleres como informacién adicional sobre
actores claves y los comentarios a los productos de la consultoria fueron
enfregados al equipo consultor y reposan en el expediente, pero que “la
empresa baso su trabajo en el alcance de los terminos de referencia”. No
adjunta la respuesta los términos de referencia para poder observar cudl
era el alcance de los mismos, tfampoco se adjunta o describe en el texto
de la nota si se utilizd o no la informacion remitida o cémo fue o serd
utilizada esta informacion por la institucion.

Conrespecto ala aseveracion sobre las amenazas a las que se encuentra
expuesta el drea protegida, la respuesta de la Parte realiza mencion sobre
la solicitud de reduccidn del drea planteada por el Aeropuerto
Internacional de Tocumen, asi como la convocatoria hecha por la
Asamblea Nacional sobre anteproyectos de ley que buscaban modificar
los limites del drea protegida, sin embargo, no se adjunta la posicion de la
institucidon en cuanto a estos temas, solo se menciona que en el caso del
aeropuerto la informacion se pasd al consultor, pero no se adjuntd la
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opiniéon legal del Ministerio de Ambiente al respecto. Con respecto a las
demds amenazas senaladas en los documentos de prueba y notas de
medios de comunicacion aportados en la Comunicacion, la respuesta no
realiza comentarios ni adjunta documentos, a pesar de que las referencias
periodisticas publicaron que se realizaron informes y un proceso por parte
del Ministerio de Ambiente en el caso de las invasiones.

5. Con respecto al tiempo que ha transcurrido y como se ha desarrollado la
gestion para la elaboracion del Plan de Manejo, la respuesta de la Parte
adjunta una tabla cronolégica que realiza un listado del intercambio de
documentos y acciones practicadas durante el proceso de elaboracion
del plan de manejo desde marzo de 2017 hasta febrero de 2023 y luego
incorpora en la lista informacion del mes de junio a agosto de 2024,
relacionada con el proceso de la Comunicacion. No se adjuntan a este
listado copias del expediente, o de |la propuesta de Plan de Manejo, o de
la documentacion mds relevante dentro del proceso, para analizar su
contenido en contraste con la legislacidon que se asevera como no
aplicada. La informacidén de fechas, nUmeros de notas y entre quién se
infercambiaron y con qué propdsito, no incluye la informacion mas
relevante de cada una de esas acciones y fampoco se observa si ocurrio
algo entre febrero de 2023 y junio de 2024 que se relacionara con el
proceso de elaboracion del Plan de Manejo.

6. Aunado a lo anterior, se adjuntdé de manera integra el Convenio de
Cooperacion No. 011-2022, firmado entre el Ministerio de Ambiente vy el
Ministerio de Salud, “Para ejecutar los proyectos que se desarrollen en el
drea protegida, Refugio de Vida Silvestre Sitio Ramsar Humedal Bahia de
Panamad y/o en su zona de amortiguamiento”, que entrd en vigencia a
partir del 8 de junio de 2023, sin embargo, no s&€ menciona o aporta
informacidén sobre como se estd dando cumplimiento al desarrollo de este
Convenio, si ya se ha elaborado algun Plan Operativo Anual, o cémo el
mismo incide en que se concluya con el proceso de elaboracion y
aprobacion del Plan de Manejo y en cudnto tiempo.

B. Razones por las que la Secretaria encuentra merito para la elaboracion de
un Expediente de Hechos.

La falta de informacidon en la respuesta no permite que la Secretaria cuente con
los elementos suficientes para determinar si las actividades o acciones que se
describen como aplicadas para la elaboraciéon del Plan del Manejo del drea
protegida Sitio Ramsar Humedal Bahia de Panama, se realizaron conforme a los
objetivos y contenido de la Ley 1 de 2015 que crea esta drea protegida y demds
normas concordantes.

Tal y como se describe en la respuesta de la Parte, la propuesta de Plan de
Manejo elaborada por los consultores contratados fue aprobada técnicamente
por la Direccién de Areas Protegidas y Biodiversidad del MiAmbiente, pero estd
pendiente del proceso de consulta publica para su posterior aprobacion y
publicacion en gaceta oficial. Lo anterior evidencia que el procedimiento
administrativo relacionado con el Plan de Manejo no ha concluido, sin embargo,
no se aportd informacion suficiente para identificar en qué fase se encuentra o
qué gestiones se realizan para que la consulta publica se lleve a cabo. Tampoco
se aportd informacion en cuanto al contenido de la propuesta de Plan de
Manejo elaborada.
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La informacién enviada en la respuesta no describe si hay recursos al alcance
de los remitentes de la comunicacidn para tener acceso a la informacion
relacionada con la version final del Plan de Manejo del area protegida vy si se ha
acudido a ellos, taly como lo disponen los literales a y b del numeral 5 del arficulo
17.8 del TPC.

Asi las cosas, las interrogantes frente al incumplimiento de la legislacion
ambiental planteadas por los hechos descritos por las remitentes en la
Comunicacion presentada se mantienen toda vez que la respuesta de la Parte
no aportd informacién dirigida a atenderlas y la informacién descrita en la
respuesta enviada no aporta elementos suficientes para concluir sobre el estado
actual del procedimiento administrativo de elaboracion del Plan de Manejo, si
los mismos ordenaron disposiciones para el cumplimiento de la legislacion
ambiental?8 o si quedan recursos pendientes de ser abordados.

Dadas las anteriores consideraciones, esta Secretaria encuentra mérito en
elaborar un expediente de hechos y asi se le informard al Consejo de Asuntos
Ambientales, para que conforme al procedimiento proceda a la votacion
correspondiente??,

V. Determinacion del Secretariado

Luego de analizado el contenido de fondo de la Comunicacidon Ambiental
presentada por Joana Abrego y Mari Castillo en representacion del Centro de
Incidencia Ambiental (CIAM), la Secretaria determind a fravés de la
Determinacion No.002/2024 de 29 de julio de 2024 que el fondo de la peticion
persigue el cumplimiento en la aplicacion de la legislacion ambientald®
relacionada con “la proteccion o conservacion de la flora y fauna silvestres,
incluyendo las especies en peligro de extincion, su habitat y las dareas naturales
bajo proteccion especial”’, en el caso particular de la elaboracion del Plan del
Manejo del drea protegida Refugio de Vida Silvestre, Sitio Ramsar, Humedal
Bahia de Panama.

Atendiendo a lo anterior y de conformidad con el numeral 1 del articulo 17.9 del
Tratado, y la seccidon No. 7 del Procedimiento de Trabgjo para
Comunicaciones?!, la Secretaria en cumplimiento de sus funciones por este

28 Conforme lo dispone el articulo 17.14 del TPC EEUU-Panamd, “...Legislacion ambiental
significa cualquier ley o regulacion de una Parte, o disposiciones de las mismas, cuyo propodsito
principal sea la proteccién del medio ambiente o la prevencién de algin peligro confra la vida
o salud humana, animal o vegetal, mediante: ... c. la proteccién o conservacion de la flora y
fauna silvestres, incluyendo las especies en peligro de extincion, su hdbitat y las dreas naturales
bajo proteccidon especial, en dreas con respecto a las cuales las Partes ejercen soberania,
derechos de soberania , o jurisdiccién...”

29 Articulo 17.9.2: El Secretariado elaborard un expediente de hechos, si el Consejo le ordena
hacerlo mediante el voto de cualquiera de sus miembros.

30 Conforme lo dispone el articulo 17.14 del TPC EEUU-Panamd, “...Legislacion ambiental
significa cualquier ley o regulacidon de una Parte, o disposiciones de las mismas, cuyo propésito
principal sea la proteccidn del medio ambiente o la prevencién de algin peligro contra la vida
o salud humana, animal o vegetal, mediante: a. La prevencidn, reduccién o control de una
fuga, descarga o emision de contaminantes ambientales; b. El confrol de quimicos, sustancias,
materiales y desechos ambientalmente peligrosos o toxicos y la diseminacion de informacion
relacionada con ello; o c. la proteccién o conservacién de la flora y fauna silvestres, incluyendo
las especies en peligro de extincién, su hdbitat y las dreas naturales bajo proteccién especial,
en dreas con respecto a las cuales las Partes ejercen soberania, derechos de soberania, o
jurisdiccion...”

31 Manual de Procedimiento SALA. Seccidn 7. Sila Secretaria considera que una comunicacién
amerita la elaboracién de un expediente de hechos, la Secretaria noftificard al Consejo.
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medio DETERMINA informar al Consejo de Asuntos Ambientales que Ila
Comunicacion SALA-CA-PMA/001/2024 Plan de Manejo A.P. RVS. Humedal Bahia
de Panamd, AMERITA gue se elabore un Expediente de Hechos.

Atendiendo a los términos establecidos en el numeral 3 del arficulo 17.9 del
Tratado y las secciones 7, 8 y 9 del Procedimiento de Trabajo para las
Comunicaciones Relatfivas a la Aplicacion de la Legislacion Ambiental, la
elaboracion del Expediente de Hechos por parte de la Secretaria, se hard sin
perjuicio de cualesquiera medidas ulteriores que puedan adoptarse respecto a
una Comunicacion.

NOTIFIQUESE a las solicitantesy al Consejo de Asuntos Ambientales a fin de que, si asi
lo instruyen, mediante el voto de cualquiera de las Partes, se proceda a la
elaboracion del Expediente de Hechos respectivo, atendiendo a los fines previstosen
el Capitulo 17, Ambiental del TPC EEUU-Panamd vy el Procedimientode Trabajo para
las Comunicaciones.

, %

Gt

Bethzaida E. Carranza Ch.
Directora Ejecutiva.

Cualqguier miembro del Consejo podrd votar por la elaboracidén de un expediente de hechos
por la Secretaria, mediante su notificacion por escrito, dentro de no mds de 60 dias calendario.
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