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REPUBLICA DE PANAMA 
MINISTERIO DE AMBIENTE 

DECRETO EJECUTIVO No. / ---
De ~5 de "7t nLW de 2024 

Que aprueha la Politica Nacional para la Ciudadania Ambicntal 

EL PRESIDENTE DE LA REPtBLICA 

en uso de sus facultades constitucionales y legales, 

CONSIDERANDO: 

Quc cl articulo 119 de la Constituci6n Politica de la Republica, consagra que el Estado y todos 

los habitantes del territorio nacional tienen el deber de propiciar un desarrollo social y 

econ6mico que prevenga la contaminaci6n del ambiente, mantenga el cquilibrio cco16gico y 

evite la destrucci6n de los ecosist.emas; 

Que la Declaracion de Estocolmo sabre el Media Amhiente de 1972, sefiala en uno de sus 

principios que "es indispensable una tabor de educaci6n en cuestiones ambientales, dirigida tanto 

a !as g1;.meraciones j6venes como a los adultos y que preste la debida atenci6n al sector de 

poblaci6n menos privilegiado, para ensanch!l! las bases de una opinion publica bien informada, y 

de una conducta de los individuos, de las empresas y de las colectividades inspirada en el sentido 

de su responsabilidad, en cuanto a la protec.:ci6n y mejoramiento del medio arnbiente en toda su 

dimension humana"; 

Que el articulo l de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de Ambiente de la Republica de 

Panama, Texto Unico, dispone que la adrninistraci6n de! ambiente es una obligaci6n del Estado y 

establece los principios y las norm.as basicas para la protcccion, eonscrvaci6n y rccupcracion dcl 

ambiente, promoviendo el uso sostenible de los recursos naturales; ademas, ordena la gesti6n 

ambiental y la integra a los objetivos sociales y econ6micos, a fin de lograr el desarrollo bumano 

sostenible en el pais; 

Que el Capitulo VII, Titulo II, de la citada Ley establece la Educaci6n Amhiental, coma uno de 

los instrumentos para la gestion ambiental, consagrando como dcbcrcs dcl Estado )a difusi6n de 

la informacion o programas relacionados con la conservaci6n ambiental y e1 aprovecha.ruiento 

sostenible de recursos naturales, asf como la promoci6n de actividades educativas y culturales de 

indole ambiental y, disponc quc cl Ministcrio de Ambiente fomentara la aplicacion de cunlquier 

norma relacionada al eje transversal de la Educaci6n Ambiental en las comunidades, en 

coordinaci6n con el Ministerio de Educaci6n; 
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Que el articulo 1 de la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, sefiala q ue el Ministerio de Ambiente es la 

entidad rectora del Estado en materia de protecci6n, conservaci6n, prcscrvaci6n y restauraci6n 

dcl amhiente y el uso sostenible de los recursos naturales para asegurar el cumplimiento y 

aplicaci6n de las leyes, los reglamentos y la Politica Nacional de Ambiente; 

Que el numerul 15 del artfculo 2 de la Ley en menci6n, consagra como una de las facultad.es del 

Ministerio de Ambiente, el impulsar la elaboraci6n y ejecucion de programas de educaci6n 

;imbiental, formal y no formul, en coordinaci6n con el Ministcrio de Educaci6n y las 

institucioncs cspccializadas; 

Que, de conformidad con el Manual de Organizaci6n y Funciones del Ministerio de Ambientc, 

aprobado mediante el Decreto Ejecutivo No. 125 de 2 de rnarzo de 2021, el objetivo de la 

Direcci6n de Cultura Arnbiental, es fomentar la cultura y la educaci6n ambiental, a lrnves de la 

fonnaci6n integral, investigaci6n, promoci6n y divulgaci6n, de la relaci6n arm6rrica entre el 

medio natural y las actividades antropogenicas, que impulse un desarrollo sostenible, 

eontribuyendo a cimentar los valores ambientales en la sociedad; 

Que la Direcci6n de Cultura Ambicntal, conforme a sus funciones, realizo diversas reuniones a 

nivel nacional, a fin de conocer la realidad en materia de Educaci6n Ambiental de diferentes 

scctores de la sociedad, las cuales contaron con la partidpaci6n de servidores publicos de] 

Ministerio de Ambiente, Ministerio de Rducaci6n y Ministerio de Cultura, asi como, miembros 

de la sociedad civil organizada., universidades, ernprcsas privadas, gobiernos locales, educadores 

y promotorcs ambienlales, lo 4ue ha permitido identificar !as necesidades, preocupaeiones y 

tcmas prioritarios, en materia de educaci6n ambicntal, en cada region; asi como, recoger algunas 

acciones, propuestas y posibles alternativas de soluci6n; 

Que a partir de los insumos recabados a traves de la consulta publica y los tallcrcs rcalizados, se 

genero un diagn6stico participativo, documento en el cual se identifican los problemas 

socioambkntalc:s que enfrenta la practica edueativa ambiental en Panama, para el disefio de una 

Politica Nacional para la Ciudadania Amhicntal, 

DECRETA: 

Capitulo I 

Disposiciones generules 

Articulo 1. Se aprueba la Polilica Nacional para la Ciudadania Ambkntal, su estrategia, plan de 

acci6n, objetivos y principios para gmerar en todos los rniembros de la sociedad. civil conductas 
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inspiradas en la responsabilidad ambiental, que conduzcan a la protecci6n y mejoramiento de) 

ambiente en toda su dimension. 

Articulo 2. El objelivo de la Politica Nacional para la Ciudadania Amhiental es proporcionar un 

marco conceptual y metodol6gico, dcsde la vision sistemica del ambiente y la formaci6n integral 

de] scr humano, que promueva Ja ciudadania ambiental a nivel naciona1 y establezca las 

directrices quc orientanin la toma de decisiones en materia de Educacion Ambiental en el ambito 

formal, no formal c infonnal, en coordinacion con cl Ministerio de .Educacion, el Ministerio de 

Cultura y las univcrsidades. 

Capitulo II 

Principios de la Politica Nacional para la Ciudadania Ambiental 

Articulo 3. Los principios que sustentan la Politica Nacional para la Ciudadania Ambiental son 

los siguientes: 

1. Responsabilicfad ciudadana. Forma individuos y colectivos para la toma de decisiones 

responsables en el mo.nejo y gcsti6n educativo ambiental de su territorio, para forlalecer 

la participaci6n ciudadana y su relaci6n con la naturaleza en el ambito provincial, 

municipal y comarcal. 

2. Cultura participaliva. Comprende las realidades socioambientales desde el 

conocimiento ambiental y las experiencias de los actores sociales de los diferentes 

contextos para contrihuir en la prevenci6n de los problemas y la gestion de riesgos. De 

igual fonna busca generar espacios de reflexi6n critica y de acci6n en los cntcs 

gubemamentales y no gubemamento.les ante las • realidades y potencialidades 

socioamhientales de la cornunidad, para construir planes, programas y proyectos que 

contribuyan a consolidar un modelo de sociedad sustentable. 

3. Invcstigaci6n y extension. Promueve iniciativas de investigaci6n tcndientes a evaluar c 

identificar los problemas y potencialidades ambientules para su desarrollo, 

implementaci6n y ejecuci6n en el ambito provincial, municipal y comarcal. 

4. Coopcracion intersectoria1. Respeta las competencias institucionales, la indcpcndcncia 

de Ios sectores de la sociedo.d civil organizada y comunidad en general. Propicia la 

interdisciplinariedad y la integralidad como perspecliva pc1ra imalizar realidades sociales, 

culturales y naturales para contribuir en la oriemaci6n de los ciudadanos a intemalizar ~ 

iiii.plementar competencias ambicntalcs. 
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5. Respeto a la diversidad cultural. Toma en cuenta las diversidades cullurales y los 

procesus hist6ricos de !as comunidadcs en los contextos donde ellas se ubican. Garantiza 

la interculturalidad para responder a la <liversidad etnica y sociocultural, apoyada en el 

dialogo abierto y respetuoso ent.re las difercntes culturas. Propicia la construcci6n 

pennam:nte de una e~co.la de valores, que les permita a los individuos y n los colectivos 

relacionarsc de manera adecuada consigo mismos, con los dcma..c; seres humanos, y el 

medio natural. 

6. Penpectiva de genero. Promueve espacios d~ participaci6n con igualdad y equidad de 

genero en la conslrucci6n de un nuevo patr6n cultural alimentado con infonnaci6n y 

cduc.:1ci6n ambiental, para asegurar la sustentnbilidad de la vida. 

7. Dtsarrollo comunitario. Empodera a la comunidad en el disefio, desarrollo y ejecuci6n 

de los planes, los programas y los proyectos educativu ambiental regionafo:ados, 

respondiendo alas necesidades y potenciali<lades de las comwiidadcs. 

Capitulo Ill 

Objetivos especillcos y lineas de acci6n de la 

Politica Nacional para la Ciudadanfa Ambiental 

Articulo 4. Los o~jetivos espccificos y Hneas de acci6n de la Politica Nacional para la 

Ciudadania Ambiental son los siguientes: 

1. Propiciar la concertaci6n, planeaci6n, ejecuci6n y eva1uaci6n intersectorial e 

interinstitucional de acciones educativo ambiental a traves de programas de educaci6n 

ambient.al no fonno.l e informal, vinculando la educaci6n ambiental fonnal que se genercn 

desde las instituciones del estado, organizaciones de base cornunitaria y entidades 

comprometidas con el tema en e) marco de la pertinencia cientifica, cultural y 

humanistica. 

Las lineas de acci6n para cu.mplir con este objetivo son las siguientes: 

a. Establecer un sistema de capacitaci6n dirigida o profcsionales y tecnicos en 

instituciones del estado, gobiemos locales, organizaciones de base comunilaria y otras, 

que promueva la cducaci6n y cultura ambiental, en coordinaci6n con las institucioncs 

responsabks, de garnntizar la fonnaci(m de los individuos. 
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b. Confonnar la Red de Promotores Ambientales, con pares nacionalcs e intemacionales, 

para fortalecer el acompafiamiento, apoyo tecnico, monitoreo y seguirniento peri6dico, 

en el campo de la educaci6n ambiental no formal e informal. 

c. Contar C·Oll herramientas de monitoreo, evaluacion y desempefio a programas, 

proyectos y/o actividades en el ambito de la educacion ambienlal no fonnal e informal 

y acompailar al Ministcrio de Educaci6n con el soporte tecnico en el uso y manejo de 

est.as hcrramientas, para garantizar el exito de los programas que se coordinan de 

manera interinstitucional. 

2. Propiciar, desde el ambito provincial, municipal y cornarcal, el desarrollo de la educaci6n 

ambiental no formal e informal, en coordinacion con las diferentes entidades y grupos de 

la poblaci6n, de ucucrdo con sus realidades y dinamicas de participacion y gesti6n. 

Las lfueas de accion para cumplir con cste objetivo son las siguientes: 

a. Confonnar y establecer los Comites Municipalcs de Educaci6n Ambiental, en todos 

los municipios a nivel nacional. 

b. Implementar los Planes de Educaci6n Ambicntal Municipales, e incorporarlos a los 

instrum1mtos de planeaci6n dcl Municipio. 

c. Promover estrategias pedag6gico-didacticas, encaminada.s a la apropiaci6n de 

nonnativas educativas y amhicntales, en e\ contexto de la cducaci6n ambiental no 

fonnal. 

3, Coadyuvar al Ministerio de Educaci6n y las universidades para fortalccer la 

implementaci6n de la educaci6n ambiental como campo dcl conocimiento, en todos los 

ambitos y niveles de la educaci6n, con enfasis en la.s problematicas socioambientales de su 

entorno. 

Las lineas de acci6n para cwnplir con este objetivo son las siguientes: 

a. Coordinar, en conjunto con el Ministerio de Educaci6n y las universidades, las 

herramientas tecnico cientificas que seran utilizadas para el fortalecimiento de la 

educacion ambiental. 
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b. Brindar asislencia y acompafiamiento tecnico en la elaboraci6n de! material didactico 

para transversalizar una educacion ambicntal formal que propicie el interes del 

ciudadano. 

c. Facilitar la transferencia de conocimicntos enlre el equipo tecnico del Ministerio de 

Ambiente, el Ministerio de Educacion y las universidades para la actualizaci6n de los 

contenidos en materia de educaci6n ambiental. 

4. Generar procesos de inwstigacion en educaci6n ambiental con las universidades yen el 

ambito no fonnal de la educacion que permilan una refiexi6n critica y su proyecci6n en la 

coruprension de problemas socioambientalcs emergentes, globales, provinciales, 

municipales y coruarcales. 

Las lineas de o.cci6n para cwnplir con este objctivo son las siguientes: 

a. Formular programns de estimulo a los investigadores y disefiar estrategias para 

incorporar sus resultados en las acciones educativo ambiental. 

b. Elaborar instrurnentos de acceso a las investigaciones en educacion ambiental, en el 

£imbito no formal, por parte de diforentes grupos interesados en los procesos educativo 

ambiental. 

5. Propiciar la participacion de todos los sectores de la sociedad civil en las acciones que se 

implementen desde la educaci6n ambiental, relacionadas con la construcci6n de una 

cultura ciudadana etica y responsable en el manejo sostenible del ambiente0 en benc.ficio 

de la comunidad. 

Las lineas de accion para cumplir con este objetivo son las siguientes: 

a. Establecer espados de po.rticipacion ciudadana con equid.ad entre individuos y 

colectivos para la rcflexi6n y la acci(m ambiental. 

b. Asegurar el componente cducativo ambiental en los planes, programas, proyedos y/o 

actividades que se desarrollen en el sector no formal en materia de ambiente y 

desarroUo sostenible. 
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c. Orientar los esfucrzos de acercamiento con la sociedad civil orgonizada para el 

fortalecimicnto de los procesos investigativos y pedag6gicos de la cducaci6n 

ambiental en el ambito no formal e informal. 

6. Promover la ciudadania ambiental a lraves de campafias y mecanismos de difusi6n y la 

socializaci6n de los resultados de investigacioncs en educaci6n ambientaJ. 

Las lineas de acci6n para cumplir con este objetivo son las siguientes: 

a. Establecer los enlace.:. de comunicaci6n con las entidades y organi7.aciones que 

trahajan en temas de ambienle y educaci6n ambicntal. 

b. Ofrecer a los periodistas, comunicadores sociales y publicistas, su participaci6n en 

programas y j omadas de capaciladon relacionadas con la dimension ambiental. 

c. Producir y publicar material impreso y audiovisual sobre el tema ambi,;;ntal y 

educativo ambiental. 

7. Fortalecer la dimension ambiental en la etnoeducaci6n, en diferentes regioncs del pais, 

reconociendo los conocimientos y lradiciones presentes en sus cosmovisioncs. 

La lfnea de acci6n para cumplir con este objetivo es la :.iguiente: 

a. Implemenlar en los diferentes sectorcs del pais la etnoeduca1;i6n ambiental y 

desarrollar proyectos educativo ambiental, que tengan en cuenta valores y tecnologias 

propias de la diversidad cultural de la Republica 

Capftulo IV 

Coordinaci6n, seguimiento y revision de La Politica Nacional para la Ciudadania Ambienlal 

Articulo 5. El Ministerio de Ambiente seni la instancia coordinadora interinstitucional e 

interscctorial que velani por la implementaci6n de la Politica Na1;ional para la Ciudadarria 

Ambiental y su plan de acci6~ asi como cl seguimiento y promociun del cumplimiento de los 

lineamientos a nivel nacional. 

Articulo 6. La PolHica Nacional para la Ciudadania Ambiental estara ~ujeta a revision cada 

cinco ai'ios en un proceso coordinado por e1 Ministerio de Ambiente, con la participaci6n activa 

de las instituciones publicas secloriales y demas miembros de la sociedad civil. 
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Artfculo 7. El presente Decreto Ejecutivo entrara a regir a partir de su promulgacion. 

:FLJNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica; Ley 41 de 1 de j ulio 

de 1998, Texto Onico, y la Ley 8 de 25 de marzo de 2015. 

COMUNIQUESE Y CUMPLASE. 

Dado en la Ciudad de Panama, a los 9. 5" dias de! mes de enero de dos mil vcinticuatro 

(2024). 

CORTIZO COHEN 

~ I 

Ministro de Ambientc 
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