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Secretaria para la Aplicacion de la Legislacion Ambiental
Tratado de Promocién Comercial, Estados Unidos-Panamd

Proyectos Edlicos Toabré-Antéon y Anton
Comunicacion No.: SALA-CA-PMA/001/2020
Determinacion No. 001/2020

Fecha: Lunes 16 de marzo de 2020

Determinacion No.001/2020 relativa a la verificacion de cumplimiento del
Articulo 17.8 numeral 2 del Tratado de Promocion Comercial entre Panama y
los Estados Unidos (TPC- Panama - EE.UU.).

Comunicacion No.: Fecha de recepcion:
SALA-CA-PMA/001/2020 15 de febrero de 2020
Proyectos Edlicos Toabré-Anton vy

Anton

Peticionario/signatario de la Ing. Onel Martinez
Comunicacion: Licda. Nidia Alveo

Pais Parte: Panama

l. Infroduccion

El sdbado 15 de febrero de 2020, los ciudadanos Onel Martinez y Nidia Alveo, en
nombre propio y representacion de las comunidades del Norte de Coclé y
Penonomé Centro, presentaron una Comunicacion Ambiental ante la Secretaria
para la Aplicaciéon de la Legislacion Ambiental (SALA), del Tratado de Promocion
Comercial entre Panamd y Los Estados Unidos (TPC EEUU-Panamd), en la que
aseveran que remitieron solicitud de informacién al Ministerio de Ambiente de la
Republica de Panamd conrespecto a los proyectos edlicos mencionados, y que
transcurrido el término para la entrega de dicha informacién la misma no se ha
recibido.

Conforme al Articulo 17.8 del Tratado de Promocion Comercial entre Panama y
los Estados Unidos, se establece el procedimiento relativo a la Aplicacion de la
Legislacion Ambiental por medio del cual, “cualquier persona de una Parte
podrd remitir comunicaciones que aseveren que una Parte estd incumpliendo
en la aplicacion efectiva de su legislacion ambiental. Dichas comunicaciones
serdn dirigidas a una secretaria u ofro organismo apropiado (“secretariado”),
que las Partes designen’!.

Atendiendo al numeral 2 del precitado articulo 17.8, y a la seccidén 5 del
Procedimiento de Trabajo de la Secretaria, corresponde al Secretariado verificar
el contenido de la Comunicacién presentada y determinar si cumple con los
requisitos establecidos por el Tratado. Si se resuelve que la Comunicacion
cumple los requisitos establecidos, se procederd a determinar sila misma amerita
la solicitud de respuesta a la Parte, siguiendo los pardmetros del numeral 4 del
arficulo 17.8.

Il. Resumen del contenido de la Comunicacién presentada

En la Comunicacion, identificada con el No. SALA-CA-PMA/001/2020
denominada “Proyectos Edlicos Toabré-Antdn y Antédn”, los remitentes aseveran
que “el martes 10 de diciembre fue recibida en las oficinas de Mi Ambiente
Regional de Coclé, una carta con alrededor de 60 interrogantes referentes a

1 El articulo 17.8 numeral 1 sobre Comunicaciones relativas a la aplicacién de la Legislacién
Ambiental. Capitulo 17. TPC Panamd -E.E.U.U.



estos proyectos. Posteriormente recibimos carta de Mi Ambiente, el dia viernes
10 de enero (30 dias calendarios) solicitando una prérroga para esta
contestacion. Ala fecha actual ya han pasado mds de los 30 dias calendarios
otorgados por la ley en el periodo de prorroga solicitado y no hemos recibido
contestacion formal”.

Senalan los remitentes que: “Estos proyectos fueron aprobados en los anos 2007
y 2008 con una inadecuada categorizacion...” que "“Al categorizar
indebidamente estos proyectos se vulnerd o se dejo de hacer una adecuada
consulta ciudadana. Por lo que hoy dia que la empresa edlica estd realizando
sus trabagjos, las comunidades desconocen el proyecto en toda su magnitud y se
sienten invadidas, violentadas e ignoradas por la empresa...” aseveran
igualmente que “Solicitamos a las autoridades la cancelacion de la concesion y
realizar un proceso transparente desde un principio, pero las autoridades solo
quieren seguir el proyecto” “hemos enviado cartas formales a la empresa, pero
esta nos ha ignorado. Se han realizado reuniones en la gobernacion de la
provincia, donde se llegaron a acuerdos de reunirnos mensualmente y realizar
giras ...nada de esto fue cumplido por las autoridades” 2.

El punto 8 de la Comunicacion presenta describe lo siguiente: “Consideramos
que ni la empres edlica, ni las autoridades deben ver este problema con las
comunidades separadas aisladamente. Solicitamos que las reuniones sean con
la agrupacion organizada de varias comunidades”

Se aportan como pruebas las copias de las diferentes notas que han sido
presentadas ante autoridades administrativas como el Ministerio de Salud, la
Gobernacion de la Provincia y el Ministerio de Ambiente, realizando preguntas y
solicitudes de informacién en torno al desarrollo de los proyectos edlicos.

lll. Andlisis de la Comunicacion

Corresponde a la Secretaria verificar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el numeral 2 del articulo 17.8 del Tratado, el cual a la letfra
dispone:

“17.8 Comunicaciones relativas a la aplicacion de la Legislacion Ambiental:
... 2. El secretariado podrd considerar una comunicacion bajo este Articulo,
si el secretariado encuentra que:
a. Se presenta por escrito ya sea en inglés o espanol;
b. Identifica claramente a la persona que presenta la comunicacion;
c. Proporciona informacion suficiente que permita al secretariado
revisarla, e incluyendo las pruebas documentales que puedan sustentarla;
d. Parece encaminada a promover la aplicacion de la ley y no a hostigar
una industria
e. Senala que el asunto ha sido comunicado por escrito a las autoridades
pertinentes de la Parte y si la hay, la respuesta de la Parte; y
f. La presenta una persona de una Parte.”

Verificacion de cumplimiento de los requisitos dispuestos por el Articulo 17.8 numeral
2, del TPC Panama - EE.UU. para la presentacion de Comunicaciones Ambientales.

Requisito Cumple No cumple Justificacion
a. Se presenta por escrito X La Comunicacion, asi
ya seqa en inglés o espanol; como los documentos que

2 Los textos citados han sido extraidos directamente de los puntos 2, 3y 4 de la Comunicacion
presentada.



han sido aportados como
prueba, fueron
presentados en idioma
espanol.

b. Identifica claramente a
la persona que presenta la
comunicacion;

Los peticionarios se
identifican Unicamente
con su nombre y numero
de teléfono. No se
adjuntan datos personales
generales como cédula de

identfidad personal,
domicilio y correo
electrénico.

lgualmente se senala que
la Comunicacion se
presenta en
representacion de  las
comunidades del Norte de
Cocléy Penonomé Centro,
pero no se adjunta
documento que registre
esta  representacion o
firmas que asi lo describan.

El texto de la
Comunicaciéon hace
referencia igualmente a
que hay una agrupacion
organizada con la que
desean se readlicen las
reuniones, pPero no se
aporta nombre, domicilio o
demds datos generales de
esta agrupacién o cémo
identificarla o ubicarla.

c. Proporciona informacion
suficiente que permita al
secretariado revisarla, e
incluyendo las pruebas
documentales que
puedan sustentarla;

Ademads de la
Comunicacion escrita, los
peticionarios adjuntan 5
documentos presentados
ante diferentes
instituciones a saber:

-Copia de nota
presentada ante el
Ministerio de Ambiente el
10 de diciembre de 2019,
con 56 preguntas
relacionadas con los
proyectos edlicos.

-Copia de nota dirigida al
Ministerio de Salud,
presentada el 10 de
diciembre de 2019, con 12
preguntas relacionadas
con los proyectos edlicos y




su relacidén con la salud de
las personas.

-Copia de nota dirigida a
la Comision de Poblacion
Ambiente y Desarrollo de la
Asamblea Nacional el 8 de
octubre de 2019 en donde
describe reunion sostenida
el 7 de octubre de 2019
entre diferentes
autoridades y la
comunidad, relacionada
con la construccion del
pargue edlico de Toabré.

-Copia de nota dirigida a
la Gobernacion de la
Provincia de Cocle,
presentada el 16 de
agosto de 2019, solicitando
la adopcidén de algunas
medidas relacionadas con
el desarrollo del proyecto
de Pargue Edlico.

-Copia de nota DM-0064-
2020 del0 de enero de
2020 en donde el Ministerio
de Ambiente solicita
prorroga para el envio de
la respuesta a la nota
recibida el 10 de diciembre
de 2019.

Adicional a los
documentos descritos, los
peticionarios aportaron
una serie de videos que
guardan relacion con los
cuestionamientos
planteados a las
autoridades, asi como
fotos y videos de reuniones
realizadas. Estos videos y
fotos no cuentan con
mayor  referencia en
cuanto alugar, fecha de la
acftividad, participantes o
demds informacioén
relacionada.

Se estima que la
informacion es suficiente
para que la Secretaria
pueda revisar el fondo de
la Comunicacién en torno
a las solicitudes de
informacion  presentados
con anterioridad a las




autoridades y los términos
de respuesta de los mismos
(punto 1 de la
Comunicacién), no asi
para respaldar los hechos
que se describen en los
demdads puntos del
contenido de la misma.

d. Parece encaminada a
promover la aplicacion de
la ley y no a hostigar una
industria;

La descripcidon de hechos
expuesta en el contenido
de la Comunicacién no
menciona directamente la
legislacion o normativa
ambiental que se estima
incumplida por la Parte o
en los aspectos que se
incluyen en el documento.

No se hace mencion
directa del nombre de la
industria, sin embargo, la
Comunicaciéon hace
referencia continuamente
a la empresa que
desarrolla  los proyectos
edlicos y sus presuntos
incumplimientos, no asiala
Parte y la aplicaciéon de la
legislacion.

e. Senala que el asunto ha
sido comunicado por
escrito a las autoridades
pertinentes de la Parte y si
la hay, la respuesta de la
Parte;

Ademds de la relacion de
hechos expuesta, se
adjuntan a la
Comunicacion las copias
de notas presentadas por
los  peficionarios  ante
diferentes autoridades
publicas y que se asevera
que no han sido
respondidas.

En las mismas se observan
los sellos con las fechas de
recibido en las instituciones
a las que fueron
presentadas.

f. La presenta una persona
de una Parte

La descripcidén de datos
generales de la
Comunicacion, incluye
solo el teléfono y el nombre
de los peticionarios, por lo
que se amerita que se
aporte informacion
adicional, para identificar
claramente que son
personas de una de las
Partes firmantes del
Tratado.




En el caso de que la
organizacion a la que se
hace referencia en la
Comunicaciéon se
encuentre  inscrita en
Panamd, se deben aportar
los datos de registro para
acreditar que es una
persona juridica de la
Parte.

Conforme a lo dispuesto por la seccion No. 6 de la Guia de Procedimientos de
Trabajo para la SALA TPC EEUU- Panama:

“Si la Secretaria determina que una comunicacion no cumple los
requerimientos estipulados, la Secretaria notificara con prontitud al
peticionario los requerimientos que no se han cumplido y las razones
por las cuales la Secretaria ha determinado que no se procederd
con la comunicacién. La Secretaria otorgard al peticionario 30 dias
calendarios para presentar a la Secretaria una nueva version de la
comunicacion que cumpla con todos los requerimientos. Sila fecha
limite ha expirado y si el peticionario no envia una nueva version, o
si ha presentado una nueva version y aun no cumple con los
requerimientos, la presentacion se archivard y el proceso finalizard”
-el resaltado es agregado-.

IV. Determinacion del Secretariado

Luego de evaluado el contenido de la Comunicacion Ambiental presentada por
los peticionarios, y verificado el cumplimiento de los requisitos de forma para la
admisibilidad de la Comunicacidn, que se establecen en el numeral 2 del articulo
17.8 del Tratado, la Secretaria en cumplimiento de sus funciones por este medio
DETERMINA gue la Comunicacion NO CUMPLE completamente con los requisitos
dispuestos por el Tratado.

Atendiendo a lo anterior, la Secretaria dispone, darles a los peticionarios un plazo
de treinta dias (30) calendario, a fin de que subsanen la informacion faltante y
modifiquen los aspectos que no han quedado claros, conforme se explica en la
tabla que antecede y de esta manera, presenten una nueva version de la
Comunicacion, cumpliendo con todos los requerimientos.

NOTIFIQUESE a los peticionarios y al Consejo de Asuntos Ambientales para los fines
previstos en el Capitulo 17, Ambiental del TPC Panamd -EE.UU. y el Procedimiento
de Trabajo de la SALA.

Bethzaida E. Carranza Ch.
Directora Ejecutiva.



