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ACTORES PRINCIPALES DENTRO
DEL PROCESO
DE COMUNICACIONES
Y EXPEDIENTE DE HEGCHOS

LA SECRETARIA PARA LA APLICACION DE LA LEGISLACION AMBIENTAL (SALA)

a Secretaria para la Aplicacion de
la Legislacion Ambiental (SALA) se
establece por el Acuerdo para el
establecimiento de la SALA bajo el
ratado de Promocién Comercial
Panama- Estados Unidos (Acuerdo de la
Secretaria), en conexion con la implementacion
de los articulos 17.8 (Comunicaciones relativas
a la aplicacion de la legislacion ambiental)
y 179 (Expediente de hechos y cooperacion
relacionada) del capitulo ambiental del Tratado
de Promocién Comercial Panama- Estados
Unidos (TPC), vigente desde octubre de 2012.

Conforme al Acuerdo de la Secretaria, sus
funciones son:

1. Ejercer las funciones establecidas bajo
los articulos 17.8 y 17.9 del TPC y tomar las
medidasadicionales que sean apropiadas
para llevarlas a cabo, siendo estas:

a) La recepciéon y consideracion de las
Comunicaciones presentadas por el
publico, conforme a los numerales 1y
2 del articulo 17.8 del TPC.

b) Determinar si las Comunicaciones
ameritan solicitar una respuesta de
la Parte y recibir dicha respuesta,
conforme a las disposiciones de los
numerales 4 y 5 del articulo 17.8 del
TPC.

c) Considerar a la luz de la respuesta
dada por la Parte, si la comunicacion

ameritaqueseelaboreunexpediente
de hechos, atendiendo al numeral 1
del articulo 17.9 del TPC.

d) Elaborar el expediente de hechos
si asi le es ordenado por el voto de
cualquiera de las Partes miembros
del Consejo atendiendo al numeral
2del articulo 17.9 del TPC.

2. Aplicar los procedimientos de trabajo
y otros procedimientos que el Consejo
establezca, asegurandose de que
los documentos estén disponibles al
publico, protegiendo la informacion
confidencial cuando asi se requiera.

3. Tomar todas las medidas adicionales
gue el Consejo disponga y promover la
conciencia publica y el entendimiento
de las comunicaciones del publico y el
proceso del expediente de hechos.

Personas que remiten la comunicaciéon
(Remitente)

El remitente de wuna comunicacion es
cualquier persona ya sea natural o juridica Ya
sea de Panama o de los Estados Unidos, que
acude a la Secretaria para la presentacion de
una comunicaciéon aseverando que una Parte
estd incumpliendo en la aplicaciéon efectiva
de su legislacion ambiental, atendiendo al
articulo 17.8 del TPC.

En el presente caso el remitente de la
Comunicacién es la Fundacién para la
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Proteccién del Mar, Pro-Mar, organizacion
inscrita en el Registro Publico de Panama en
el folio 8133, rollo 2122, del 17 de mayo de 1992.
Pro-Maresunaorganizacionsinfinesde lucro
formada por voluntarios que participan en
la conservacién de los ecosistemas marino-
costeros en Panama.

La comunicacion fue presentada por Pro-
Mar a través de su presidentey representante
legal, sefor Ricardo Wong Dominguez, con
cédula de identidad personal No. 8-237-2107,
quien recibe notificaciones personales en
el corregimiento de Betania, calle Camino
Real, casa No. 907 y puede ser localizado en
los teléfonos: 261-9251 y 6673-9251 y en los
correos electronicos: ricardowd@hotmail.
com y fundacién_promar@yahoo.com.

Consejo de Asuntos Ambientales (Consejo)
El Consejo de Asuntos Ambientales fue
establecido por el articulo 176 del TPC
Estados Unidos-Panama. Esta compuesto
por representantes de las Partes de nivel
ministerial o su equivalente, o quienes éstos
designen. Cada Parte designa una oficina
en su ministerio correspondiente, que sirve
de Punto de Contacto para llevar a cabo el
trabajo del Consejo.

Son funciones del Consejo del Asuntos
Ambientales las siguientes:

1. Supervisar la implementacién y revisar
el avance de acuerdo con el Capitulo
Ambiental del TPC y considerar el
estado de las actividades de cooperacion
desarrolladas bajo el Acuerdo entre
el Gobierno de Estados Unidos y el
Gobierno de la Republica de Panama
sobre Cooperaciéon Ambiental (ACA).

2. Asegurar un proceso para promover la
participacion publica en su labor, que
incluya la realizacion de un didlogo con el
publico acerca de enfoques innovadores
para abordar asuntos ambientales.

3. Buscar oportunidades adecuadas para
que el publico participe en el desarrollo
e implementacion de actividades de

cooperacion ambiental, incluyendo a
través del ACA.

Salvo que las Partes acuerden lo contrario el
Consejo de Asuntos Ambientales se reunira
anualmente, establecera su propia agenda
en donde cada Parte buscara los puntos de
vista de su publico relacionados con posibles
temas de discusion.

RESUMEN EJECUTIVO

PLAN DE TRABAJO

De acuerdo al procedimiento dispuesto
por el Capitulo 17 del TPC Estados Unidos-
Panama (Articulos 17.8 y 17.9), la Secretaria
recibié nota fechada 1 de abril de 2022,
emitida por el Consejo, con la instrucciéon de
preparar un expediente de hechos para la
comunicacién No. SALA-CA-PMA/002/2021,
“Contaminacién Marina por Hidrocarburos”.

Conforme lo dispone el articulo 179

EXPEDIENTE DE HECHOS Y COOPERACION

RELACIONADA, numeral 4.
Para la elaboracién del expediente
de hechos, el secretariado tomara
en cuenta toda la informaciéon
proporcionada por una Parte y podra
tomar en cuenta toda informacion
pertinente, de naturaleza técnica,
cientifica o de otra indole que:

a. esté disponible al publico;

b. sea presentada por personas
interesadas;
C. sea presentada por comités

nacionales consultivos o asesores;

d. sea elaborada por
independientes; o

expertos

e. sea desarrollada bajo el ACA".

En desarrollo de esta disposicion, el
Procedimiento de Trabajo para las
Comunicaciones Relativas a la Aplicacion de
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la Legislacion Ambiental TPC EEUU-Panama
(Procedimientos de Trabajo), establece en su
Seccion 8. Sobre (Qué es un Expediente de

Hechos? lo siguiente:

“Un Expediente de
Secretaria
informacion, comenzando
la comunicacion que
procedimiento y la cual
objetivamente los
relacionados con la
planteada en la comunicacion.

Hechos
un documento preparado por
gque compila toda

inicid
presenta
hechos
aseveracion

es
la
la

con

el

La Secretaria prepara un borrador
preliminar del Expediente de Hechos
amastardar120diascalendariodesde
la recepcidn de la comunicacién del
Consejo instruyendo su preparacion.
del
Expediente de Hechos se presentara
al Consejo para observaciones sobre
la precision del borrador. Habiendo
recibido comentarios de cualquiera

El borrador preliminar

de las Partes sobre la precisiéon de
los hechos, o cumpliendo el plazo
para comentarios, la Secretaria
incorpora aquellos comentarios
y/o contribuciones que considere
pertinentes, prepara el Expediente
de Hechos final, y lo presentara al
Consejodentrode30diascalendario.

La elaboracidén de un Expediente de
Hechos por parte de la Secretaria
se lleva a cabo sin perjuicio de
medidas adicionales que puedan
tomarse con respecto a cualquier
comunicacion”.

Atendiendo al término de 120 dias calendario

establecidos por
Trabajo para compendiar la

los Procedimientos de
informacion

necesaria para redactar el expediente de
hechos preliminar, la Secretaria preparé un
cronograma de actividades que completar.
A continuacion, se describe brevemente el
propdsito de cada actividad programada y
realizada:

Actividades programadas por semana
Expediente de hechos. Comunicacién Contaminacion por Hidrocarburos

ABRIL

MAYO

JUNIO JuLio AGO.

Actividades por

semanas* 19 |10-16 (17-23 |24-30| 17

814

1521

2231

T

1218 | 19-25 | 26-30| 19 |10-16 | 17-23 |24-29

Analisis de
documentos e
identificacion de
hechos.

Investigaciony
compendio de
informacion

Solicitud/retiro de
informacion formal

Contacto con
expertos

Visita al sitio

No se programd ninguna

Integracion de

borrador preliminar
de expediente

Envio al Consejo
de Asuntos
Ambientales

Tabla 1 Cronograma de actividades de la Secretaria para la preparacion del expediente de hechos preliminar.
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Andlisis de documentos e
identificacién de hechos: La
comunicacion asevero que los
derrames de combustible que se
dieron en el ano 2020 y 2021 no fueron
atendidos de acuerdo con un plan
de contingencia, y que se solicité a
la Autoridad Maritima de Panama
(AMP) informacién al respecto vy
dicha informacion no fue recibida.
La Secretaria analizé la informacion
presentada en la comunicacién y en
la respuesta enviada por la Parte.
La Secretaria identificé los hechos e
informacién adicional que se necesita
reunir. Se recibié informacién adicional
delaParteenelperiododevotaciénpara
la elaboracion o no del expediente de
hechos.Esta informacién fue analizada
y se tomdé como referencia para
solicitar informacién complementaria
adicional.

Periodo de investigaciéon y compendio
de informacién: La Secretaria reunid
la informacién disponible al publico,
particularmente informacién asociada
con normas juridicas/técnicas
relacionadas con el tema descrito en
la comunicacion. La Secretaria realizd
una reunidén con miembros de Pro-
Mar , remitentes, para explicarles en
gué consiste un expediente de hechos
y los objetivos que persigue y los invité
a presentar cualquier informacién que
como interesados pudieran estimar
relevante.

Solicitud/retiro de informacién formal:
La Secretaria recibié informacién
adicional por parte de la AMP posterior
al periodo de respuesta de la Parte.
Durante este periodo, la Secretaria
solicit6  formalmente a la AMP,
informacion complementaria adicional
para ser incluida dentro del expediente

requieren prueba.

de hechos preliminar. Esta solicitud de
informacioén fue entregada en el mes de
mayo de 2022, y se recibid respuesta el
dia 9 de agosto de 2022.

Contacto con expertos: Considerando
que los eventos de derrame
de combustible descritos en la
comunicaciéon fueron sucesos publicos
y notorios! y que la solicitud de
informacién con respecto a como fueron
atendidos debe reposar en la institucion
competente en este tema, La Secretaria
no considerd de utilidad la contratacion
de expertos para preparar documentos
para integrar en el expediente de hechos.
Sinembargo, afincorroborar el contenido
de la informacién obtenida, la Secretaria
conversé con profesionales en el tema,
funcionarios publicos y miembros de la
Camara Maritima de Panama.

Audiencias Publicas: La Secretaria
programé una audiencia publica para
la participacion de todos los actores
interesados. Se realizo el dia 12 de mayo
de 2022 en Amador, ciudad de Panam3,
por ser un area proxima a los sitios
en donde se dieron los derrames de
hidrocarburos. Este lugar permitia que
los pescadores o demas interesados que
se movilizan en bote pudieran participar.
La Secretaria promovio la participacion
en la audiencia publica a través del
peridédico de circulacion nacional, redes
sociales y a través de entrevista de radio,
invitando a los interesados a remitir
informacién que pudiera ser de utilidad
para el desarrollo del expediente de
hechos.

Visitas en sitio: La Secretaria no
considerd de utilidad el realizar visitas
en sitio sobre los eventos descritos en
la comunicacién. Cualquier observacion
que pudieran hacerse durante estas

El articulo 150 de la ley 38 de 2000, sobre Procedimiento Administrativo General, dispone que los hechos notorios no
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visitas no aportarian elementos a la
solicitud de informacién alegada como
no atendida por parte del remitente.

Redaccion del expediente de hechos
preliminar: La Secretaria identificd las
aseveraciones hechas por el remitente
y la legislacion ambiental relevante.
Toda vez que no se habia obtenido
respuesta a la solicitud de ampliacion
de informacién enviadas a la Parte, para
atender las aseveraciones realizadas por
el remitente la Secretaria procedié a
reunir la informacién de acceso publico
mas relevante. El 9 de agosto de 2022,
antes de enviar el expediente de hechos
preliminar al Consejo, la AMP envid
respuesta de la Parte a la solicitud de
ampliaciéon informacién enviada en
mayo por la Secretaria. Esta informacion
fue integrada de manera textual al
documento previamente preparado en
vias de conservar la informaciéon reunida
en la investigacion realizada.

Envio del expediente de hechos
preliminar al Consejo de Asuntos
Ambientales: Finalizados los 120 dias asi

11

como los 10 dias adicionales solicitados
por la Secretaria para terminar de
redactar el expediente de hechos, el
mismo se envia al Consejo en su version
en espanol el dial2deagostode 2022y la
version en inglés el dia 9 de septiembre
de 2022 para que envien comentarios en
cuanto a la precision de los hechos.

Todas las actividades programadas vy
desarrolladas dentro del proceso de
elaboracion expediente de hechos tuvieron
por objetivo el reunir la mayor cantidad de
informacién tanto técnica como legal que
guardara relacidon relevante con respecto
a las aseveraciones hechas y enviadas
al Consejo. El expediente de hechos fue
preparado de manera objetiva e imparcial.

Se deja constancia de que este expediente
de hechos no pretende llegar a un juicio
de valor o a conclusiones determinantes o
equivalentes de ninguna clase. Es por esto p
gue la Secretaria y el expediente de hechos
se apegan a las aseveraciones hechas por
el remitente, los actores interesados y las
disposiciones legales que han sido citadas
de manera literal y en su contexto.
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SOBRE EL CAPITULO
AMBIENTAL DEL TPC ENTRE
PANAMA Y LOS ESTADOS UNIDOS Y LA
SECRETARIA PARA LA APLICACION DE
LA LEGISLACION AMBIENTAL.

| Tratado de Promocién Comercial

(TPC) entre Panama y los Estados

Unidos entré en vigor el 31 de

octubre de 2012. Esta integrado

por un total de 22 capitulos,
estableciendo disposiciones que de manera
amplia regulan el intercambio comercial
entre los mercados de Panamay los Estados
Unidos incluyendo disciplinas para el
acceso a los servicios, inversiones, barreras
no arancelarias entre otras, asegurando
la estabilidad y seguridad juridica para el
desarrollo de estas actividades.

La materia ambiental se establecié en el
Capitulo 17 que consiste de 14 articulos y

2 anexos que establece obligaciones en
temas como: los Niveles de Proteccion
(Articulo 17.1), la Aplicacién de la Legislacién
Ambiental (Articulo 17.3), las Reglas
de Procedimiento (Articulo 17.4), los
Mecanismos Voluntarios para Mejorar el
Desempeino Ambiental (Articulo 17.5), las
Oportunidades para la Participaciéon Publica
(Articulo 17.7), las Comunicaciones relativas
a la Aplicacién de la Legislacion Ambiental
(17.8), la Cooperacion Ambiental (Articulo
17.10), entre otros.

El objetivo general que persigue el
capitulo ambiental es “Procurar que el
marco de normas y principios adoptados
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a nivel de la normativa internacional
alcance la legislacién nacional vigente de
tal forma que no existe relajamiento de las
disposiciones nacionales como condicion
para el establecimiento y promocién de las
inversiones”.2

La Secretaria, en cumplimiento de su
acuerdo de constitucién y de los articulos
17.8 y 17.9 del TPC promueve la conciencia
publica y el entendimiento de las
comunicaciones del publico y el proceso
del expediente de hechos, los cuales
disponen que “cualquier persona de una
Parte podrad remitir comunicaciones que
aseveren que una Parte esta incumpliendo

13

en la aplicaciéon efectiva de su legislaciéon
ambiental..”.® Estas funciones se cumplirdn
bajo la direccién y supervision del Consejo
establecido por el articulo 17.6 del TPC.

El Consejo considerara el expediente de
hechos final a la luz de los objetivos del
Capitulo y el ACA. El Consejo proveer3,
segln sea apropiado, recomendaciones
a la Comisién de Cooperacion Ambiental,
relacionadas con temas abordados en el
expediente de hechos incluyendo aquellas
relacionadas con el ulterior desarrollo de
los mecanismos de la Parte referentes al
monitoreo de la aplicacion de la legislacion
ambiental.#

Tratado de Promocién Comercial (TPC) entre Panama y Estados Unidos de América, Documento Explicativo.

Ministerio de Comercio e Industrias, Oficina de Negociaciones Comerciales Internacionales, Direccion General de
Administracion de Tratados Comerciales Internacionales. Panama, 2012. Pagina 22.

3 Articulo 17.8.1 del TPC.

4 Articulo 17.9.8 del TPC.
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SOBRE EL PROCEDIMIENTO
DE COMUNICACIONES

Y LOS EXPEDIENTES
DE HECHOS.

1 procedimiento para la
presentacion y atencion de las
comunicacionesy los expedientes
de hechos se encuentra regulado
por los articulos 17.8 y 17.9 del TPC
entre Panama y los Estados Unidos y son
elaborados conforme al Procedimiento de
Trabajo para las Comunicaciones Relativas
a la Aplicacion de la Legislacion Ambiental.

El articulo 17.8, regula las comunicaciones
relativas a la aplicacion de la legislacion
ambiental y dispone lo siguiente:

1. Cualquier persona de una Parte podra
remitir comunicaciones que aseveren

que una Parte esta incumpliendo en
la aplicacion efectiva de su legislacion
ambiental. Dichas comunicaciones
seran dirigidas a una secretaria u otro
organismo apropiado (“secretariado”),
que las Partes designen.

. El secretariado podra considerar una

comunicacion bajo este articulo, si el

secretariado encuentra que:

a. Se presenta por escrito ya sea en
inglés o espanol;

b. identifica claramente a la persona
que presenta la comunicacion;

c. proporciona informacioén suficiente
que permita al secretariado
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revisarla, e incluyendo las pruebas
documentales que puedan
sustentarla;

d. parece encaminada a promover la
aplicacién de la ley y no a hostigar
una industria;

e. sefala que el asunto ha sido
comunicado por escrito a las
autoridades pertinentes de la Parte
y, si la hay, la respuesta de la Parte; y

f. la presenta una persona de una
Parte...".

Cumplida la verificaciéon de los requisitos de
forma para el ingreso de la comunicacioén,
la Secretaria debe analizar el contenido del
documento, y en este sentido continda el
articulo 17.8:

4, Cuando  considere  que una
comunicacion cumple  con los
requisitos estipulados en el parrafo
2, el secretariado determinara si la
comunicacion amerita solicitar una
respuesta de la Parte. Para decidir
si debe solicitar una respuesta, el
secretariado se orientara por las
siguientes consideraciones:

a. Si la comunicacién no es frivola
y alega dano a la persona que la
presenta;

b. Si la peticién, por si sola o
conjuntamente con otras, plantea
asuntos cuyo ulterior estudio
en este proceso contribuiria a la
consecucion de las metas de este
Capitulo y del ACA, tomando en
consideracion los lineamientos
en relacion con dichas metas
dispuestas por el Consejo vy
la Comisién de Cooperacién
establecida en el ACA;

c. Si se ha acudido a los recursos
al alcance de los particulares
conforme a la legislacion de la
Parte;y

5 Seccion 5 del Procedimiento de Trabajo.
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d. Silapeticionsebasaexclusivamente
en noticias de los medios de
comunicacion”.

Analizada la informacién conforme a
los pardmetros descritos, si la Secretaria
determina que la comunicacion amerita
requerir una respuesta de la Parte, asi se
lo notificara enviandole una copia de la
comunicaciéon y toda la informacion de
apoyo provista con ella.> Con respecto a esta
solicitud de respuesta a la Parte, el articulo
17.8 dispone lo siguiente:

5. La Parte notificara al secretariado en
un plazo de 45 dias o, en circunstancias
excepcionales y notificando al
secretariado, en un plazo de 60 dias
posteriores a la entrega de la solicitud:

a. Si el asunto particular es materia
de un procedimiento judicial

o) administrativo pendiente

de resolucién, en cuyo caso el

secretariado no continuard con el

tramite; y

b. Cualquier otra informacién que la

Parte desee presentar, tal como:

i. Si el asunto en cuestion ha
sido previamente materia de
un procedimiento judicial o
administrativo;

ii. Si hay recursos al alcance de los
particulares relacionados con
el asunto que estén al alcance
de la persona que presenta la
comunicacién y si se ha acudido
aellos; o

iii. Informacidnrelativaaactividades
de creacién de capacidades de
relevancia desarrolladas bajo el
ACA”".

Recibida la respuesta de la Parte o vencido
el término establecido para el envio de
la respuesta, corresponde a la Secretaria
evaluar la comunicaciéon y la respuesta
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enviada por la Parte de existir esta y con
dicha informacién determinar si se justifica
la elaboracion de un expediente de hechos,
lo cual debera notificar al Consejo.6

Un expediente de hechos es un documento
preparado por la Secretaria que compila
toda la informacién, comenzando con la
comunicacién que inicié el procedimiento
y la cual presenta objetivamente los hechos
relacionados con la aseveracion planteada
en la comunicacion.”

El articulo 179 “Expediente de Hechos y
Cooperacién Relacionada”, establece lo
siguiente:

“1. Cuando el secretariado considere que, a
la luz de la respuesta dada por la Parte,
la comunicacién amerita que se elabore
un expediente de hechos, el secretariado
lo informara al Consejo e indicard sus
razones.

2. El secretariado elaborard un expediente
de hechos, si el Consejo le ordena hacerlo
mediante el voto de cualquiera de sus
miembros.

3. La elaboracion del expediente de hechos
por el secretariado, de conformidad
con este articulo, se hara sin perjuicio
de cualesquiera medidas ulteriores
gue puedan adoptarse respecto a una
comunicacion.

4. Para la elaboracion del expediente de
hechos, el secretariado tomara en cuenta
toda la informacién proporcionada por
una Parte y podra tomar en cuenta toda
informacién pertinente, de naturaleza
técnica, cientifica o de otra indole que:

a. Esté disponible al publico;
b. Sea presentada por
interesadas;

personas

6  Seccion 7. Op. Cit.

7  Seccion 8. Op. Cit.

c Sea presentada por  comités
nacionales consultivos o asesores;

d. Sea elaborada por expertos
independientes; o

e. Sea desarrollada bajo el ACA.

5. El secretariado presentara al Consejo
un proyecto del expediente de hechos.
Cualquier Parte podrad hacercomentarios,
sobre la exactitud del proyecto en
un plazo de 45 dias posteriores a su
presentacion.

6. El  secretariado incorporara, segun
corresponda, los comentarios en el
expedientefinalde hechosylopresentara
al Consejo.

7. EIl Consejo, mediante el voto de
cualquiera de las Partes, podra hacer
publico el expediente final de hechos,
normalmente en un plazo de 60 dias a
partir de su presentacion.

8. El Consejo considerara el expediente final
de hechos, a la luz de los objetivos del
Capitulo y el ACA. EI Consejo proveer3,
segun sea apropiado, recomendaciones
a la Comision de Cooperacion Ambiental
relacionadas con asuntos abordados en
el expediente de hechos, incluyendo
recomendaciones relacionadas con el
ulterior desarrollo de los mecanismos
de la Parte referentes al monitoreo de la
aplicacion de la legislacion ambiental”.

Tal como lo dispone la Seccién 8 del
Procedimiento de Trabajo:

u

La Secretaria prepara un borrador
preliminar del Expediente de Hechos a
mas tardar 120 dias calendario desde la
recepcion de lacomunicacion del Consejo
instruyendo su preparacion. El borrador
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preliminar del Expediente de Hechos se
presentard al Consejo para observaciones
sobre la precision del borrador. Habiendo
recibido comentarios de cualquiera de las
Partes sobre la precision de los hechos, o
cumpliendo el plazo para comentarios, la
Secretariaincorporaaquelloscomentarios
y/o  contribuciones que considere
pertinentes, prepara el Expediente de
Hechos final, y lo presentara al Consejo
dentro de 30 dias calendario.

La elaboracién de un Expediente de
Hechos por parte de la Secretaria se
lleva a cabo sin perjuicio de medidas
adicionales que puedan tomarse con
respecto a cualquier comunicacion”

Conforme a este marco legal de referencia
se desarrollan las acciones y objetivos de la
Secretaria, aplicados a la comunicacion No.
SALA-CA/PMA/002/2021, “Contaminacion Marina
por Hidrocarburos” por lo que sera citado como
fundamento a lo largo del presente documento.

CONTAMINACIGN MARINA POR HIDROCARBUROS

17




CARACTERISTICAS

GENERALES

DEL AREA

1. PAIS DONDE SE DESARROLLAN LOS
ACONTECIMIENTOS RELACIONADOS
CON LA COMUNICACIONA)
GENERALIDADES

a) Informacion General

La Republica de Panama esta ubicada en
el hemisferio noroccidental, en la zona
intertropical préoxima al ecuador terrestre
entre las coordenadas 7°12'07” y 9°38'46"
de Latitud Norte y 77°09'24"” y 83°03'07” de
Longitud Oeste. Sus limites son: al Norte
con el Mar Caribe, al Sur con el Océano

Pacifico, al Este con la Republica de
Colombia, y al Oeste con la Republica de
Costa Rica y su idioma oficial es el espanol.

Conforme lo describen los datos del Instituto
Geografico Nacional Tommy Guardia,
cuenta con una superficie total de 75,319.81
km2 que comprende la superficie terrestre,
el mar territorial, la plataforma continental
submarina, el subsuelo y el espacio aéreo
entre Colombia y Costa Rica.8

Su division politico-administrativa se
compone de 10 provincias (Bocas del Toro,

8 https://www.inec.gob.pa/archivos/P8551DatosGenerales2.pdf, paginas 1 a 4.
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DIVISION POLITICA ADMINISTRATIVA DE LA REPUBLICA DE PANAMA,
POR PROVINCIA, COMARCA INDIGENA Y DISTRITO: ANO 2020
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Mapa 1: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.
Division Politica Administrativa de la Republica de Panama, por Provincia, Comarca Indigena y Distrito, afio 20201°.

Coclé, Colén, Chiriqui, Darién, Herrera, Los
Santos, Panama, Panama Oeste y Veraguas), ESTIMACION DE LA POBLACION TOTAL EN LA REPUBLICA, SEGUN
6 comarcas indigenas (Guna Yala, Embera- PROVINCIA Y COMARCA INDIGENA: AL 1 DE JULIO DE 2020

Wounaan, Ngabe Buglé, Guna de Wargandi, Provinclay Poblacion
Guna de Madugandi y Naso Tjér Di) 79 indigena Poblacion Porcentaje
distritos o municipios y 655 corregimientos
, REPUBLICA 4,278,500 100.0
en todo el pais.®
Bocas del Toro 179,990 4.2
Cocle 266,969 6.2
‘] 1 Colon 298,344 1.0
Segun . datos determmados 'por las el oo i
estimaciones del |Instituto Nacional de Darién 57,818 14
L. .. Herrera 118,982 28
Estadistica y Censo al 2020 la poblacion Los Santos 95,557 2.2
. < Panama 1,656,339 387
aproximada de Panama es de 4,278,500 sl ol oedsa i
personas en donde el 599% se encuentra Veraguas 248,325 58
. . B Comarca Kuna Yala 47,341 11
concentrado en las provincias de Panamj, Comarca Embera 13,016 03
z . . . Comarca Ngédbe Bugle 224,823 5.3
Panama Oeste y Coldn; las provincias de

Bocas del Toro, Chiriquiy la Comarca Ngabe Tabla 2: Estimacion de la Poblacion Total de Panama, por
Buglé, cuentan con el 20.3%. Las provincias Provincia y Comarca Indigena. Al 1de julio de 2020.

de Coclé, Herrera, Los Santos y Veraguas

9  Constitucion Politica de la Republica de Panama. Articulo 5: El territorio del Estado panamefio se divide politicamente
en Provincias, éstas a su vez en Distritos y los Distritos en Corregimientos. La Ley podra crear otras divisiones politicas,
ya sea para sujetarlas a regimenes especiales o por razones de conveniencia administrativa o de servicio publico.

10 Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Mapa de la Division Politica Administrativa de la Republica de
Panam3, por Provincia, Comarca Indigena y Distrito, afio 2020.
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Infografia 10. Regiones dimaticas de Panama
Periodo 1981 - 2014, Mckay 2000 y CATHALAC 2016.

Regitn
Caribe Occidental

ign

Ve - Litron por s ot s ko,

Region
Caribe Oriental
Extensibre 1,655

Regidn
Pacifico Central
Beniin: 7,887 kot

¥ Manima: 1,027

& Mipirma 1,722

© Promedic: 1,400

Region e—
Pacifico Oriental

P CATALAL 34

Imagen 1: Fuente: Plan Nacional de Seguridad Hidrica 2015-2050: Agua para Todos. Panama, 2016. Regiones Climaticas/

Hidricas de Panama. Pagina 22.

rednen el 17.1% de la poblacién y la provincia
de Darién junto con las comarcas Guna Yala,
Madugandi, Wargandi y Embera- Wounaan,
representaron el 2.8% de la poblaciéon total.1

La longitud de las areas costeras panamenfas
suma un total de 2,988.3 kilémetros (km),
de los cuales 1,700.6 km corresponden al
litoral Pacifico y 1,287.7 km en el litoral del
Caribe. El territorio estd conformado por 5
regiones hidricas en donde se distribuyen
52 cuencas hidrograficas, de las cuales 34
corresponden a la vertiente del Océano
Pacifico, representando el 70% del territorio
nacional y 18 corresponden a la vertiente del
Caribe para el 30% restante del territorio.1?

En cuanto a las caracteristicas fisicas del
Pais, el 70 % del pais se constituye por tierras

calientes y bajas, con elevaciones por debajo
de los 700 msnm las que se encuentran en
el area del Pacifico y es en donde habita la
mayoria de la poblacion. El 30% del territorio
restante se constituye por tierras altas con
elevaciones por encima de los 1,500 msnm o
mas.

Dado lo angosto del pais su clima se
encuentra altamente influenciado por las
masas ocedanicas, las que aportan la mayor
humedad a la atmodsfera y determinan
las propiedades de calor y humedad que
junto a la confluencia de los vientos alisios
en la Zona de Convergencia Intertropical
(ZCIT) determinan el clima. Lo marcado de
las temporadas seca y lluviosa en Panam3,
esta determinada precisamente por el
intercambio norte-sur y viceversa de la

n Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo, informe Panama en Cifras, afios 2016-2020, paginas 18 y 19.

12 https://www.hidromet.com.pa/es/cuencas-hidrograficaspanama
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Tipos de clima, seglin A. McKay: afio 2000
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Mapa 2. Fuente: Tipos de Clima de Panama Atlas Ambiental de Panama 2010.

Pagina 27.

ZCIT. Asi las cosas, Panama cuenta con
un clima tropical, calido y humedo, con
temperaturaselevadasdurante todo el afo,
gue alcanzan una media de 27C -grados
Celsius-, en donde se distinguen 7 tipos de
clima tropical segun la clasificacion del Dr.
Alberto McKay (2000).

“El clima tropical que posee Panama
incrementa la estabilidad de las
condiciones ambientales, la variedad
de los ecosistemas y permite la
especializacion de las especies,
para generar nichos ecolégicos mas
estables. Al estar Panama muy cerca
de la linea ecuatorial y poseer un
clima tropical, el pais estd conformado
por abundantes bosques tropicales,
asi como por una gran riqueza de

especies, muchas de ellas endémicas
tanto de fauna como de flora”.13

De acuerdo con la AMP “Panama cuenta
con un crecimiento en relacién al tonelaje
de registro bruto ganado entre julio 2019
a julio 2022 del 9.6%, sumando a su flota
20.4 millones de toneladas de registro
bruto (TRBs). Por otra parte, la plataforma
internacional IHS Markit reporta al cierre
del mes de julio que la flota panamenfa estd
compuesta por 8,587 naves registradas,
las cuales representan 239,4 millones de
toneladas de Registro Bruto.".14

Tal y como fue reportado por la AMP en
septiembre de 2021 la mayoria de las
embarcaciones registradas en Panama son
naves de carga a granel (Bulk Carrier), con

13 Atlas Ambiental de la Republica de Panama (Primera Versién), 2010. Pagina 26.

14  https://amp.gob.pa/notas-de-prensa/el-registro-de-buques-de-panama-ha-crecido-9-6-durante-la-actual-

administracion/
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