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RESUMEN EJECUTIVO

La sequia es considerada como un evento natural de singular complejidad ante su
ocurrencia paulatina y con impactos asociados en una gran variedad de aspectos
cotidianos en la sociedad. En los ultimos afios, el fendmeno de la sequia y los diversos
procesos de preparacién ante dicho fendmeno, se han incrementado y han sido expuestos
como tema de politica publica, elevando el nivel de atencién y estableciéndolos como
parte de los retos a superar en las politicas nacionales relacionadas a la sequia asi como
en el desarrollo y adopcion del Marco de Sendai de las Naciones Unidas para la Reduccién
del Riesgo de Desastres 2015-2030. Asi también, las instituciones relacionadas a la
Convencion de las Naciones Unidas de Lucha Contra la Desertificacion (CNULD) —
incluyendo a Panama- han sido solicitadas para implementar Iniciativas contra la Sequia
para el Bienio 2018-2019, a fin de ayudar a los paises a construir una mayor resiliencia
ante la sequia mediante la implementacidn de acciones concretas y anticipadas que
fortalezcan la resiliencia ante la sequia en su poblacién, su comunidad y sus ecosistemas.

Los eventos de sequia en Panamd vistos como eventos climaticos extremos, son
comunmente relacionados con la ocurrencia del Fendmeno de El Nifilo que a su vez, se
presenta atipicamente en los meses finales del afio. Ante tal ocurrencia, suelen
presentarse impactos negativos en rubros sensibles a la economia nacional durante la
siguiente temporada de verano o periodo seco en Panamad y donde los sitios notoriamente
mas afectados son la region del Arco Seco, la sabana Veragliense y Cerro Punta. En los
ultimos afios y bajo una connotacidén hidroldgica, la ocurrencia de sequias ha afectado a la
Cuenca Hidrografica del Canal de Panamad, generando mayor presién sobre los recursos
hidricos e imprimiendo una mayor celeridad en las acciones y alternativas climaticamente
inteligentes para el desarrollo sostenible nacional.

En ese contexto, la Direccién de Seguridad Hidrica del Ministerio de Ambiente, presenta el
Plan Nacional contra la Sequia de Panama (PNS), como una accién de coordinacion y
planificacion multiinstitucional ante la problematica del fendmeno de la sequia y sus
repercusiones a nivel nacional. Este Plan se sustenta en los distintos esfuerzos,
informaciones e iniciativas nacionales que existen en Panama sobre la atencion de la
sequia y sobre la atencion de la CNULD, resaltando puntos relevantes para la accién y
ofreciendo alternativas para aprovechar las oportunidades con medidas proactivas ante la
ocurrencia de eventos extremos del clima. Como una parte primordial de linea base, se
toman en cuenta los principios de reduccién del riesgo y de adaptacién al cambio
climatico de lineamientos de politica e instrumentos nacionales.

El PNS esta basado en el modelo tedrico del plan nacional de sequia desarrollado por la
CNULD vy el cual sirve como referencia para la formulacién de planes nacionales contra la
sequia de paises que solicitan apoyo a la Convencion. El modelo conceptual del PNS sigue
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un proceso metodoldgico de 8 etapas que toma en cuenta las condiciones territoriales,
socioculturales y ambientales nacionales previamente identificadas y que imperan al
momento de su planteamiento e implementacion. Para cada etapa, fue fundamental la
interaccidn y coordinacion entre los actores clave institucionales del Comité Nacional de
Lucha contra la Sequia y Desertificacion (CONALSED), imperando un lenguaje “comun”
sobre el Plan y que a su vez generd una conciencia colectiva alrededor de las acciones y
retos por superar, asi como un sentido de apropiacién sobre los logros ante el
cumplimiento de los objetivos y metas.

En el mismo sentido, el PNS reconoce que la gestion del riesgo se atiende
institucionalmente por medio de la Proteccién Civil, siendo participativa y cada vez mas
incluyente en la formulacién de estrategias y planes de reduccidn de vulnerabilidades y de
gestidn de riesgos, en cada uno de los sectores sociales y econdmicos para proteger a la
poblacién, la produccién, la infraestructura y el ambiente. En ese marco también se
promueve, planea y mantiene la coordinacidn y operacidon conjunta entre los diferentes
niveles, jurisdicciones y funciones de las instituciones involucradas en la preparacién y
respuesta a emergencias o desastres, tal y como son necesarios ante el fendmeno de la
sequia.

Asi también, Panama como un pais afectado por sequia y por procesos que aceleran la
desertificacion, se apoya en el CONALSED para preparar y ejecutar programas de accién
nacional con el fin de combatir la desertificacion y mitigar los efectos de la sequia, como
parte integrante de sus politicas nacionales de desarrollo sostenible.

Con lo anterior, el PNS aprovecha los arreglos institucionales establecidos y que facilitan el
desarrollo de los trabajos, asi como ayuda a identificar roles y asignacién de
responsabilidades para las etapas de atencidn de la sequia. Ante un ambiente de clima
cambiante y acelerado por fendmenos extremos, sefala la necesidad de aumentar la
coordinacion interinstitucional como parte de una planificacion estratégica mas
abarcadora e incluyente hacia el desarrollo sostenible y que entre otras disposiciones,
permita la elaboracion de planes de respuesta sobre la sequia para minimizar los efectos
del fendmeno y atienda a los mas vulnerables, establezca la coherencia de acciones
multisectorial y maximice los recursos financieros. Lo anterior facilitarda a su vez la
integracion de las planificaciones sectoriales y municipales, aumentando asi Ia
contextualizacién de los instrumentos nacionales sobre la gestién de riesgo y cambio
climatico para una planificacién eficaz, incluyente y sostenible en torno a la atencién de la
sequia en el contexto nacional.

El PNS también insta a involucrar a mas actores institucionales, técnicos académicos y
entidades internacionales establecidas en Panama en el marco del CONALSED, con la
intencién de apoyarle para el adecuado abordaje intersectorial y proveyéndole entre otras
cosas, de informacion actualizada sobre el conocimiento y monitoreo del fendmeno asi
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como de un mejor dimensionamiento de las areas y grupos vulnerables asi como de las
comunidades afectadas por la degradacién ambiental asociada; la consolidaciéon de
criterios para la accion y respuesta ante el fendmeno en todos los niveles de intervencion
nacional haciendo participe a grupos de la sociedad; asi como para el apoyo en el
aumento de las capacidades técnicas e institucionales y locales para aumentar la
conciencia colectiva que permita hacerle frente al fendmeno y aumentar la resiliencia
climdtica de los mas desprotegidos.

Con lo anterior, el CONALSED tendrd un esquema organizacional consolidado donde sus
esfuerzos aportaran a la toma de decisiones mas informada, ademds de contribuir con
insumos acorde a los retos ambientales nacionales. Asi también, el PNS permite que el
CONALSED tenga una mejor coordinacién en su trabajo junto con otros comités nacionales
encargados de la atencién conjunta de las tres Convenciones (Desertificacion y Sequia,
Cambio Climdtico y Biodiversidad) de las Naciones Unidas. De esta manera, bajo el trabajo
conjunto y armonizado, el PNS brinda elementos de tanto para el logro de los objetivos de
Desarrollo Sostenible como de las metas nacionales e internacionales.

A partir de las experiencias sobre el manejo de la sequia, la gestién de informacién
climatica actual y del analisis organizacional entre los actores clave en el marco del
CONALSED, existen acciones prioritarias y de gran relevancia que facilitan la superacion de
vacios y necesidades presentadas en el proceso de atencion de la sequia.

Tomando en cuenta el impacto y los beneficios inmediatos que pueden generar, su
alcance territorial e institucional de la accién asi como la factibilidad para su
financiamiento e inmediata implementacion, el PNS establece como necesario elaborar e
implementar un Sistema de Alerta Temprana (SAT) para monitoreo de la Sequia, permite
aprovechar los diversos esquemas de informacidn territorial existentes para homologar la
informacién y establecer indices especializados, nueva informacién de monitoreo vy
seguimiento asi como el conocimiento necesario para la definicién de las caracteristicas
del fendmeno de la sequia en Panama.

Asimismo, el PNS resalta la necesidad de generar una Atlas Interactivo de informacion
para la evaluacidon constante del riesgo ante la Sequia, de una manera dindmica y
multidimensional para brindar la informacion mas actualizada sobre el riesgo,
vulnerabilidad y susceptibilidad a nivel nacional y subnacional, dotando asi a Panama de
un instrumento util de gestién de informacidon ambiental y territorial en el marco tanto de
la sequia como de otras dimensiones ambientales.

Como un aporte a la resiliencia en Panama en torno a la sequia, resulta oportuno elaborar
un Programa de Fortalecimiento de las capacidades y resiliencia ante el fendmeno de la
sequia, con la finalidad de reducir la brecha del conocimiento en cuanto a los riesgos
asociados a la sequia, su impacto y sus medidas a tomar en todos los niveles de la
sociedad.
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Finalmente, se resalta que el conocimiento y dominio de los factores naturales de
ocurrencia y su vinculo con la variabilidad climdtica asi como con otros aspectos sociales e
institucionales interrelacionados, determinardn en gran medida el grado de preparaciéony
respuesta para afrontar los impactos del fendmeno, sobreponerse a ellos y continuar
desarrollandose adecuadamente.

Por lo anterior, el PNS brinda la oportunidad para el trabajo conjunto y bajo un amplio
marco de referencia para la atencién de la sequia, al mismo tiempo que facilita su mejora
o actualizacién, al ser un instrumento dinamico y flexible para adecuarse a las variantes
que presenten las circunstancias nacionales alrededor del fendmeno de la sequia.




1. ANTECEDENTES

1.1 Sobre las Directrices internacionales para la gestion de la Sequia.

El fendmeno de la sequia es un evento natural complejo, de ocurrencia paulatina y con
impactos asociados en una gran variedad de aspectos cotidianos en la sociedad. Tanto sus
factores naturales asociados a la variabilidad climatica ante su ocurrencia, como los
aspectos sociales e institucionales interrelacionados con el fenémeno, determinan en gran
medida el grado de preparacion para afrontar los impactos del fendmeno, sobreponerse a
ellos y continuar desarrollandose adecuadamente. Sin embargo, en la actualidad, los
cambios en las tendencias climaticas respecto a la ocurrencia de eventos extremos y sus
consecuentes dafios a la infraestructura y sectores econdmicos importantes tales como el
sector agropecuario y de recursos hidricos, por ejemplo, ha mermado la capacidad de los
gobiernos para hacerle frente a las ocurrencias de las sequias.

Ante esta problematica, entrd en vigor desde 1996 la Convencién de las Naciones Unidas
de Lucha contra la Desertificacion® (CNULD) con el objetivo de proteger la tierra de su uso
excesivo y el fendmeno de la sequia, a fin de proveer a la sociedad los alimentos, agua y
energia. El érgano supremo de la Convencién es la Conferencia de las Partes y su
implementacidén, se realiza por medio de las 196 partes asociadas y las cuales también
tienen el objetivo comun de alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Como una institucién habilitante para la CNULD y debidamente establecido en el Articulo
21 —Mecanismos Financieros, se establece que el Mecanismo Mundial (MM) que tiene el
mandato de asistir a los paises en la movilizacién de recursos financieros para el sector
publico y privado a fin de realizar actividades de prevencién, control o reversidon de la
desertificacion, la degradacion del suelo y la sequia. De esta manera, como una entidad
técnica operativa de la Convencidon, el MM prevé ayuda a los paises para implementar
acciones de nivel nacional que logren entre otros aspectos, una mayor resiliencia a la
sequia.

La Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia (CNULD o
UNCCD, por sus siglas en inglés) fue adoptada en Paris el 17 de junio de 1994, con el objetivo de
luchar contra la desertificacion y mitigar los efectos de la sequia, en los paises afectados

! UNCCD - Convencién de las Naciones Unidas para la Lucha contra la Desertificacidon. <

http://www.onu.cl/es/unccd/ > . consulta realizada el 20 de abril de 2020.
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gravemente por la sequia o la desertificacion, a través de la adopcion de medidas eficaces en
todos los niveles de intervencion y con el apoyo de acuerdos de cooperacion y el respaldo o
acompafamiento de asociaciones internacionales, a fin de lograr el desarrollo sostenible de los
paises.

En los ultimos afos, el fendmeno de la sequia y los diversos procesos de preparacion ante
dicho fendmeno, se han incrementado y han sido expuestos como tema de politica
publica, elevando el nivel de atencidn y estableciéndolos como parte de los retos a
superar en las politicas nacionales relacionadas a la sequia asi como en el desarrollo y
adopcién del Marco de Sendai de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030.

Ante ello, bajo la 13ava Conferencia de las Partes (CoP 13, por sus siglas en inglés) las
instituciones relacionadas a la CNULD incluyendo el MM han sido solicitadas para
implementar Iniciativas contra la Sequia para el Bienio 2018-2019, con la finalidad de
ayudar a los paises a construir una mayor resiliencia ante la sequia mediante la
implementacién de acciones concretas y anticipadas que fortalezcan la resiliencia ante la
sequia en su poblacién, su comunidad y sus ecosistemas.

La Decision 29 / COP. 13 indica entre otras disposiciones, la solicitud a la Secretaria y a las
instituciones y organismos apropiados de la CNULD, mismo que incluye la relacion de Cienciay
Politica, los respectivos mandatos:

a) Implementar la Iniciativa de Sequia para el Bienio 2018-2019, proponiendo acciones
tales como:
i.  Sistemas de preparacion para la sequia;
ii.  Esfuerzos regionales para reducir la vulnerabilidad y el riesgo de sequia; y
iii.  Unacajade herramientas para aumentar la resiliencia de las personas y los ecosistemas
ante la sequia.
b) Apoyar a los paises para que desarrollen e implementen politicas nacionales de gestion
de la sequia, asi como el establecimiento y fortalecimiento de sistemas integrales de
vigilancia, preparacion y alerta temprana de la sequisa;

Es importante indicar que los Planes Nacionales contra la Sequia buscan contener un
enfoque proactivo y precautorio. Por ello, pueden ser parte integral de una estrategia
nacional mas amplia en términos de reduccion del riesgo de desastres, la Politica Nacional
sobre la Gestion Integrada de Recursos Hidricos y Suelos, los Planes Nacionales de Adaptacion
al Cambio Climatico o la Politica Nacional para el Desarrollo Sostenible.
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1.1 Razon del apoyo por medio de la CNULD.

Panama han expresado a la CNULD el interés de recibir la ayuda técnica necesaria para
lograr un fortalecimiento nacional para la preparacion y planificaciéon ante la sequia. Ante
ello, el MM de la Convencién ha provisto el apoyo de un experto nacional para los trabajos
requeridos, tomando en cuenta la existencia de mdultiples elementos existentes y
orientados hacia la atencion de temas relacionados a la sequia. Estos elementos pueden
ser revisados y analizados para su valoracion y consideracién en el marco del Plan
Nacional contra la Sequia (PNS).

En ocasiones, paises como Panama cuentan con protocolos o planes de accidn sectorial,
estrategias sectoriales o acciones contingentes que atienden las eventualidades de la
sequia, sin que necesariamente lleguen a funcionar bajo un marco general e integral que
guarde la coherencia entre las diversas politicas nacionales, asi como permita la eficiencia
de recursos y maximice su impacto ante la intervencién. Por ello, el presente trabajo
buscard darle un mejor contexto a cada elemento preexistente en el ambito nacional,
identificando las politicas sectoriales existentes, resaltando las potencialidades de cada
elemento de accién implementado, asi como los vacios y retos identificados para su
atencién y superacion.

De esta manera, el PNS busca indicar —entre otros aspectos esenciales- el mecanismo de
accién nacional que debe suceder antes, durante y después que el Servicio Meteoroldgico
Nacional indique la probabilidad de ocurrencia de una sequia como parte de un
mecanismo de alertamiento temprano.

Es conveniente indicar que dada la importancia que representa, el PNS necesitara del
respaldo al mas alto nivel politico e institucional para que sea visto como un instrumento
que facilite y oriente las acciones ante una eventual ocurrencia de la sequia.

1.2 Objetivo de la consultoria.

El objetivo trazado entre la CNULD y Ministerio de Ambiente es desarrollar un Plan
Nacional contra la Sequia de Panama basado en los principios de la reduccién del riesgo
de desastre como un aporte fundamental para una mayor resiliencia ante el cambio
climatico. Lo anterior, busca contar con un enfoque proactivo e integrador. Para ello,
trabajos nacionales emplearan como una base de referencia, el modelo tedrico del Plan
Nacional de Accién contra la Sequia desarrollado por la CNULD como una guia y apoyo
hacia los paises solicitantes.
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1.3 Alcance de la consultoria.

Los trabajos y actividades deben contar con la coordinacidn necesaria con el Punto Focal
Nacional de Panama para la CNULD con la finalidad de delimitar las acciones e
identificacion de hitos considerando los tiempos establecidos, comunicaciones y formatos
por implementar para que el PNS se apegue a las condiciones nacionales de Panama.

El presente documento de PNS se sustenta en las distintas informaciones nacionales que
existen en Panama sobre la atencién de la sequia y sobre la atencién de la CNULD. Como
una parte primordial de linea base, se toma en cuenta la Estrategia Nacional de Panama
para la Reduccidn de los Riesgos a Desastres, la Estrategia Nacional de Panama contra el
Cambio Climético, las Comunicaciones Nacionales de Cambio Climético, la Contribucién
Prevista y Determinada asi como la Estrategia Nacional de Neutralidad de Degradacién de
Tierras, entre otras.

El PNS se estructura bajo el respaldo interinstitucional por medio del Comité Nacional de
Lucha contra la Sequia y Desertificacion (CONALSED), quienes a su vez, deberan
interactuar y retroalimentar la informaciéon por medio del Punto Focal Nacional ante la
CNULD. De esta manera, se prevé contar con un PNS que refleje sus directrices,
lineamientos a seguir y prioridades nacionales a considerar, entre otros elementos
relevantes en la planificacidn nacional de lucha contra la sequia.

1.5 Estrategia metodoldgica planteada

La estrategia seguida para el PNS estd basado en el modelo tedrico del plan nacional de
sequia desarrollado por la CNULD. Este modelo sirve como un documento de referencia
durante el proceso de formulacion de planes nacionales contra la sequia de los paises que
han solicitado dicho apoyo®.

Esta guia® de la CNULD se elaboré de manera resumida y con adecuaciones minimas a
partir del trabajo de OMM/GWP, (2014) sobre "Directrices de politica nacional de gestién
de la sequia", realizado por la Organizacion Meteoroldégica Mundial (OMM) y el
Partenariado Global del Agua (GWP, por sus siglas en inglés).

Para los propédsitos de la guia de la CNULD, el modelo conceptual del PNS indica un
proceso metodoldgico de 8 etapas. Para cada una de ellas, es necesario tomar en cuenta

? Se conoce que la Republica Dominicana, Uruguay y Colombia ya han obtenido dicho apoyo.
3 Disponible en internet:
https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/2018-06/model%20drought%20plan.pdf).
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las condiciones territoriales, socioculturales y ambientales nacionales que puedan imperar
al momento de su planteamiento e implementacién. (Figura 1).

Etapas Acciones
e Nombre/designe un grupo de trabajo

 Defina metas/objetivos del PNS

» Busque la participaciéon de tomadores de Decision ‘

» Haga un analisis/diagndstico situacional ‘

 Prepare el PNS ‘

« Identifique necesidades insatisfechas y llene vacios institucionales ‘

¢ Comunique / Eduque ‘

« Evaltie el PNS ‘

CCCECE:

Figura 1 Etapas y acciones generales para la elaboracion de Planes nacionales contra la Sequia,
establecidas en el modelo conceptual de la CNULD para la atencion proactiva ante sequias.
Elaboracion propia.

En cada una de las etapas, se considera fundamental la interaccion y coordinacion entre
los actores clave institucionales, con la intencién de establecer un lenguaje “comun” sobre
el Plan, generar una conciencia colectiva alrededor de las acciones y retos por superar, asi
como para proveer un sentido de “apropiacion” sobre los logros ante el cumplimiento de
los objetivos y metas.

Desde la Etapa 1, por ejemplo, la guia establece contar con los arreglos institucionales
necesarios que faciliten el desarrollo de los trabajos, identificando desde el primer
momento, aquellos roles asignados ante la atencién de la sequia. En particular, serd
necesario identificar y establecer un grupo de trabajo multisectorial designado desde el
mayor nivel de decisidn para que se facilite el abordaje intersectorial del PNS.

En la Etapa 2, este grupo de trabajo ayudard en la definicidon de los objetivos y plazos a
cumplir dentro del PNS. Para ello, es necesario contar con informacién histérica sobre los
impactos y respuesta ante eventos de sequia en el pais, asi como una previa identificacion
de los sectores mayormente vulnerables, incluyendo el marco legal nacional y los planes
sectoriales para la lucha contra la sequia.
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La Etapa 3 se espera que bajo la interacciéon con el grupo de trabajo, se identifiquen
grupos de la sociedad que pueden jugar un rol preponderante ante la sequia y como parte
de la fuerza de tarea en una estructura organizacional que el PNS proponga.

Para la Etapa 4, se contempla un anlisis situacional para el ambito ambiental, biolégico,
de recursos institucionales y financieros, incluyendo la identificacién de restricciones que
limitan o impiden la planificacién de procesos relacionados a la sequia, entre otros
aspectos.

Con lo anterior, la Etapa 5 definird los pasos y el establecimiento de un grupo de trabajo
con roles definidos y tareas especificas para el accionar del PNS (Figura 2) en cualquier
etapa de ocurrencia de la sequia. Se espera que este grupo de trabajo, sea respaldado al
mas alto nivel institucional posible.

[ Grupo de Trabajo ante la Sequia }

Sentido Reparte de Sentido Reporte de
politico acciones politico evaluacién
- r "/- . , \
Subcomité para Subcomité para
la preparacion, mitigacion — El monitoreo y evaluaciéon
vy respuesta L del riesgo )

Miembros:

+  Bxpertos técnicos (p.gj.. meteordlogos, hidrélogos,
economistas, sociélogos, sector ambiental).
Tareas:
Desarrollar el Sistema de Monitoreo
Recolectar datos de precipitacion, temperatura, humedad

Miembros:
* Tomadores de decision de alfo nivel de agencias
de gobiemoe y de grupos claves de decisores

Tareas:
= Escribir el Plan (con la alimentacién del Subcomité
para el monitoreo y evaluacion del riesgo)

del suelo, inf. sobre reservorios, niveles de lagos, efc.
Determinar necesidades de datos & informacion.
Evaluar y categorizar los impactos de la sequia
Evaluar la vulnerabilidad

Identificar formas de reducir el riesgo

Figura 2 Esquema propuesto para el establecimiento del grupo de trabajo sobre la sequia,
indicando su organizacion para cada fase del proyecto, sus posibles miembros y el tipo de tareas a
realizar para el cumplimiento de los objetivos planteados. Elaboracion propia.

Una vez que las precondiciones y arreglos institucionales sean cubiertas, la guia sugiere
qgue el PNS debe incluir elementos esenciales tales como la identificacién de los eventos
de sequia a los que sus poblaciones pueden ser vulnerables, asi como la probabilidad de




tales eventos. Los elementos clave de un Plan Nacional contra la Sequia se indican en
términos de:

(i) Sistemas de alerta temprana y prediccion,
(ii) mapeo de vulnerabilidades,

(iii) preparacidn y mitigacion,

(iv) respuesta y

(v) comunicaciones.

Se hace notar que dichos elementos requieren ser adaptados al contexto nacional,
tomando en cuenta la capacidad institucional actual, la infraestructura o marco politico
prevaleciente asi como la capacidad técnica y profesional de cada pais, entre otros
elementos.

Asi también, en la Etapa 6, en coordinacion con el grupo de trabajo e interaccidén con sus
actores clave, se debera enlistar las necesidades no cubiertas asi como las deficiencias
existentes para el PNS. También, sera necesario hacer recomendaciones para las
entidades apropiadas sobre las medidas correctivas que deberian tomarse. Esto también
permitira identificar los vacios en los datos e informacién asi como de nivel institucional
para la cuantificacién del impacto de la sequia, sus acciones a tomar y el desarrollo de
planes apropiados para llenar dichos vacios.

Posteriormente, en la Etapa 7 implica la comunicacion del PNS para dar un mayor sentido
de apropiacién de las acciones asi como para el fortalecimiento de las capacidades
nacionales. Se debera destacar la importancia de cdmo el PNS podra aliviar los efectos de
la sequia en el mediano y largo plazo, asi como los cambios que la poblacion o publico
meta deberd hacer ante las diversas fases de ocurrencia del fenémeno.

Finalmente, la Etapa 8 contempla la planificacion de un procedimiento que asegure la
adecuada evaluacién del PNS tanto previa como posteriormente a un evento de sequia, a
fin de mejorarlo continuamente y sobre todo, proveerle de sostenibilidad en el tiempo
para establecerlo como un proceso continuo.
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1.6 Perfil institucional y ambiental nacional

Con informacién del Ministerio® de Fomento, Industria y Comercio (2010), la Republica de
Panamad se constituye como un Estado Independiente y Soberano donde se observan y
respetan los derechos individuales y sociales. También, es un territorio donde la voluntad
de las mayorias es considerada la expresién del pueblo y que es representada por el libre
sufragio.

En la Constitucién Politica de la Republica de Panama, se establece que “el poder publico
emana del pueblo” por medio de tres Organos del Estado: el Organo Legislativo, el Organo
Ejecutivo y el Organo Judicial, con una debida autonomia en su funcién pero en estrecha
coordinacidn para el éptimo funcionamiento del Estado.

La Republica de Panama es una mezcla de superficies terrestre, maritima y espacio aéreo
con limites geogréficos bien delimitados. De acuerdo al Ministerio de Economia vy
Finanzas®, Panama cuenta con una poblacién estimada de 4.2 millones de habitantes en
2019, distribuidos de manera heterogénea en una superficie total de 75,319.8 km2.

Geograficamente se ubica en la regidn centroamericana, entre las coordenadas 7° 12’ 07"
y 9° 38’46" de latitud Norte, y los 77° 09’ 24" y 83° 03’ 07" de longitud occidental. En su
costa Norte se ubica el mar Caribe, mientras que el océano Pacifico bordea la costa Sur;
hacia el Este limita con Colombia y al Oeste con Costa Rica. La superficie del mar territorial
es de aproximadamente 319,823.9 km2 que incluye el subsuelo y el espacio aéreo de
dicha area.

Desde el 2014, de acuerdo a GWP (2015) la divisién politico-administrativa de Panama
comprende 10 provincias, 3 comarcas con categoria de provincia (Kuna Yala, Ember3,
Ngabe-Buglé) y dos con categoria de corregimiento, 78 distritos (o municipios) y 648
corregimientos 8,9, los mismos incluyen los dos corregimientos comarcales: Madungandi
en el distrito de Chepo, provincia de Panama y Wargandi, en el distrito de Pinogana,
provincia de Darién (ver Mapa 1).

* Actualmente Ministerio de Economia y Finanzas.
> Plan Estratégico de Gobierno (PEG) 2014-2019
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Mar Caribe

Guna Yala

Bocas del Toro

Republica de Costa Rica

Océano Pacifico

Republica de
Colombia

Mapa 1 Division politico administrativa de Panamd, fuente de datos: MEF y elaborado por
Ministerio de Ambiente, 2018.

Asi también, basandose en la clasificaciéon de zonas de vida de Holdrige, ANAM (2008)
indica que Panama cuenta con las condiciones altitudinales de biotemperatura y humedad
requeridas para albergar doce de las treinta zonas de vida (ver Tabla 1), denotando su alta
variabilidad y gran diversidad extendida a lo largo del territorio nacional.

Tabla 1. Zonas de vida existentes en Panamd. Fuente: ANAM (2008).

No. Zonadevida  Extensiony % Breve descripcion

de cobertura
Bosque 24,530 km2 Presente tanto en la vertiente Atlantica como Pacifica,
humedo 32:% especificamente en las provincias de Panama, Colén, Coclé, Darién,
tropical Chiriqui, Veraguas, Bocas del Toro y Los Santos.
5,630 km2 Aparece solamente en el lado Pacifico ocupando posiciones de tierras
7% bajas en Panama Central y Oeste, Coclé, Herrera, y en la provincia de
Los Santos. Una pequeia parte existe también en la peninsula de
Bosque seco ., L, . . 2
- Garachiné en Darién. En las prO\'/muas de Cocle,, (cerca de Penonomé)
y de Los Santos aparecen elevaciones que fluctian entre los 100 y 200
msnm. Las precipitaciones fluctian entre los 1 100 a 1650 mm de
lluvia anual.
Bosque seco 2,070 km? Se encuentra hacia el lado del mar de la gran zona de vida tropical
premontano 3% seca, encontrandose tierra adentro del Golfo de Panam4d, en Coclé,
Herrera y Los Santos. Las precipitaciones no exceden de 1100 mm y
en ocasiones no alcanzan los 900 mm anuales.
Bosque 2,400 km? Situada en un estrecho tramo de las laderas sobre Santa Fe, Veraguas,
humedo 3,5% y el resto estd en transiciéon con el bosque humedo tropical. La
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7

10

premontano

Bosque muy
humedo
premontano

Bosque muy
humedo
tropical

Bosque pluvial
premontano

Bosque pluvial
montano bajo

Bosque muy
humedo
montano bajo
Bosque muy
himedo
montano

15,200 km?
18%

10,900 km?
13,4%

9,975 km?

12,6%

2,300 km?*
3,2%

1,185 km?
0.007%

vegetacidon original de esta zona de vida ha desaparecido con
excepcion de algunos remanentes que permanecen en la costa norte
de Garachiné, en la provincia de Darién.

Presenta dreas grandes y continuas, tanto en el norte como en el sur
de la divisién continental, encontrandose la mayor parte de esta en el
lado Pacifico. La linea de elevacién superior de ésta formacién estd
situada entre 1300 a 1600 msnm, su temperatura media anual es de
17,5 °C y las precipitaciones anuales fluctian entre los 2000 a 4000
mm. Se encuentra ampliamente distribuida en la regién del Pacifico,
principalmente en la provincia de Darién, Este de Panama y Veraguas.
Esta zona de vida es uno de los mejores bioclimas para uso forestal.
Esta representado en bloques grandes, continuos o en fajas, a
elevaciones generalmente bajas a lo largo de la costa del Caribe, y en
la parte oeste de la Peninsula de Azuero, en la Sierra de Canazas, en la
Cordillera costera desde el norte de la ciudad de Panam3d, hasta la
frontera con Colombia y en los valles montafosos adyacentes al
Chocé colombiano en Darién. Areas mas pequefias pero significativas,
se presentan en Chiriqui cerca de la frontera con Costa Rica y en la
cordillera del Tabasara en el este de Chiriqui y oeste de Veraguas. A
diferencia de otras, la mayor parte de esta zona de vida aln presenta
su cubierta de bosque alto virgen maduro o secundario; sin embargo,
esta siendo objeto de los procesos de colonizacién (Alto Chucunaque,
Darién). El bosque natural presenta una variedad de asociaciones que
se encuentran en planicies y filos bien drenados y cuestas convexas
superiores, con estratos bien definidos y una rica variedad de especies
arboreas, arbustivas lefiosas, epifitas, lianas, heliconias y otras.

Estd presente en elevaciones desde 400 hasta 1400 msnm, en
terrenos empinados y laderas semi-montafiosas, con excepcién de un
area de transicién calida situada en la cabecera de la cuenca del Rio
Jaqué, provincia de Darién. Este bosque, de manera natural y
probablemente virgen, persiste en casi toda el drea de dificil acceso,
lo cual no se cumple en el area de Cerro Azul en la provincia de
Panama3, en las ocupadas por poblaciones indigenas en la cordillera
del Tabasara, provincia de Veraguas y en la provincia de Chiriqui sobre
suelos volcanicos.

Esta zona de vida se desarrolla en cotas superiores a los 1300 msnm y
reemplaza la flora del bosque pluvial premontano, caracterizandose
por el decrecimiento en la altura total y en la densidad del
sotobosque, las cuales constituyen las principales diferencias con el
bosque premontano. Ocupa las laderas superiores de los picos mas
altos de la provincia de Chiriqui (2400 a 2700 msnm).

Comprende areas que estan siendo desarrolladas como dreas de
recreacidon y descanso. Esta zona presenta muy pocas oportunidades
para el uso forestal en cualquier escala.

Se presenta con temperaturas que oscilan desde 6 a 12 °Cy en alturas
gue sobrepasan los 2 400 mm.
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11

12

Bosque 0.04% Presenta temperaturas menores a los 12°C y precipitaciones mayores

humedo a los 2000 mm.

montano bajo

Bosque pluvial 0.28% Presenta temperaturas de entre 6 y 12 °C, con precipitaciones
montano menores a los 2000 mm.

Con informacidon de Ministerio de Ambiente (2015), se establece que Panama se
constituye por una estrecha faja territorial que se alarga de Este a Oeste, en forma sinuosa
y con la cual termina el istmo centroamericano. Una cadena montafiosa que culmina en el
volcdn Baru (3,475 msnm), cerca de la frontera con Costa Rica, divide al pais en dos
vertientes bien definas: la vertiente del Caribe al Norte y la del Pacifico al Sur. La cordillera
Central forma parte de la cadena volcanica de Centroamérica, la cual se desarrolla
paralelamente a la linea litoral. El territorio nacional presenta tres regiones morfo-
estructurales: las de montafas, las de cerros bajos y colinas, y las bajas y planicies
litorales.

Por sus caracteristicas climaticas, de acuerdo a Ministerio de Ambiente (2018) se indica
que Panama se encuentra ubicado en la zona tropical y por tanto le confiere
caracteristicas tropicales a su entorno ecoldgico: bosques, red hidrografica, suelos y clima,
donde la fauna vy la flora estdn adaptadas a dichas condiciones.

El clima Tropical de Panama segun Stella (2015) es modificado por factores como 1) el relieve
de las montanas, llanuras y mesetas, 2) la situacion con respecto al continente (condicién
istmica), 3) la influencia ocednica (los vientos o las brisas marinas, la temperatura de las
corrientes marinas) y 4) la circulacion general de la atmdsfera. La orientacion noroeste-sureste
del sistema montafoso divide al pais en dos vertientes: Pacifica y Caribe. Cada una de estas
vertientes, presenta su propio régimen de precipitacion y temperaturas con caracteristicas
particulares de distribucion espacial y temporal.

Por su cercania al ecuador, el régimen de la temperatura es relativamente constante a lo
largo del afio (ver Mapa 2). Una caracteristica climdtica sobresaliente de Panama de
acuerdo a ANAM (2011) es la ausencia de una estacion fria. En sitios tropicales el factor de
la elevacion representa el Unico factor capaz de modular la temperatura. Por ello, en las
planicies costeras, las temperaturas son relativamente altas e inclusive rebasan los valores
de 28° a 30° C, mientras que los valores en la alta montafia llegan a alcanzar los 18°C con
eventos inclusive menores.
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Con lo anterior, se establece que el clima tropical calido y humedo que posee no
experimenta estaciones en el afio caracterizados por cambios en la temperatura, tal y
como indica ANAM. Sin embargo, si se distinguen dos estaciones bien definidas por su
régimen pluviométrico: una que va de mayo a noviembre y la otra que resulta con poca
lluvia y va de diciembre a abril.

Tanto abril como noviembre son meses de transicion entre una estacion a otra y su
comportamiento climatoldgico puede representar indistintamente un periodo u otro. Por su
régimen pluviométrico, en la vertiente del Caribe, las precipitaciones son en promedio de 3,000
mm anuales, por lo que practicamente no existe estacion seca, y en la vertiente del Pacifico,
son de 1,500 mm anuales, con una estacion seca muy marcada de diciembre a marzo.

Bajo una clasificacién pluvioclimatica (ver Figura 3) realizada por CATHALAC (2016), se
establece que la regién Caribe Occidental es la mas lluviosa del pais con un total de 261
dias con lluvias al afio y no presenta temporada poco lluviosa. La region Caribe Oriental es
la menos lluviosa en todo el territorio nacional con un maximo de 85 dias con lluvia al afio
seguido por la zona del Pacifico central con 137 dias con lluvias al afo. El resto de las
regiones si muestra un maximo de dias con lluvias entre 155 a 170 dias con lluvias al afio.
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Figura 3 Regiones pluvioclimdticas definidas para Panamd (izquierda) y su régimen interanual en
cada una de ellas (derecha). Periodo de datos: 1980-2014. Fuente de datos: Open Data de ETESA.
Elaboracion: izq. CATHALAC, (2016). Der. Elaboracion propia.

Tanto Panamd como la regidn centroamericana poseen una topografia compleja que
incluye principalmente zonas continentales con montafas de diferentes altitudes vy
formas. Al estar inmersa en los trépicos su clima estd controlado principalmente tanto por
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el paso de la Zona Intertropical de Convergencia sobre el continente, como por el paso de
huracanes y Ondas del Este, principalmente segln Pérez et. Al, (2015).

Para el caso particular de la precipitacién, su comportamiento resulta “bimodal” al
mostrar valores maximos en los meses de junio y septiembre y los valores minimos entre
los meses de julio y agosto. A este minimo relativo se le conoce como Sequia de Medio
Verano o Canicula (Midsummer Drougth o MSD, por su traduccion al inglés) de acuerdo a
Magaia et. al., (1999). Este fendmeno se considera uno de los moduladores mas
importantes de la variabilidad climatica regional que incluye a Panama (figura 4).

EFMAMJ JASOND

Palmar Sur

3

Figura 4 Climatologia mensual de la precipitacion. Para Panamd (Estacion Chepo) es posible notar
el cardcter bimodal de la lluvia a lo largo del afio (linea amarilla) con dos mdximos relativos.
También es posible notar el inicio de la temporada de lluvias durante el mes de abril. Modificada
de Magaria (1999).

De igual manera, por ser un sitio tropical Panama resulta ser susceptible a las ocurrencias
de fendmenos meteoroldgicos propios de la region e incluso aquellos que alteran su
variabilidad climatica, donde los patrones de lluvia y temperatura se ven modificados con
cambios bruscos de un afo a otro, provocando las variaciones en el estado promedio y de
otras estadisticas del clima. Uno de los moduladores de los patrones de Illuvias en Panama
es la ocurrencia del Fendmeno El Nifio Oscilacion del Sur (ENOS) que dependiendo su
intensidad, son los efectos y consecuencias a nivel nacional.




El régimen climatico, posicion geografica y su orografia permiten una riqueza en los
recursos forestales constituidos segun FAO® por formaciones boscosas, tanto naturales
como establecidas y por suelos de aptitud forestal. Dichos recursos conforman el
Patrimonio Forestal de Estado, conformado por bosques naturales, tierras estatales de
aptitud preferentemente forestal y plantaciones forestales establecidas por el Estado en
terrenos de su propiedad. Segun datos de ONU-REDD (2015), la cobertura forestal alcanza
unas 4 526, 000 ha (60.1%), mientras que el 39.6% restante, no registra ningun tipo de
bosque.

Asi también, informacion de la Tercera Comunicacion Nacional (TCN) de Cambio Climatico
de Panama, Elaborada por Ministerio de Ambiente (2018) indica que la distribucion del
uso y cobertura del suelo en Panama entre 1992-2008, muestra los seis usos con mas
ocupacién histérica del suelo: 1) bosque maduro, 2) pasto, 3) rastrojo, 4) bosque
intervenido, 5) uso agricola y 6) uso agricola de subsistencia, representando casi el 92%
del drea total del pais. Por otra parte, el bosque maduro pasé de representar el 46% del
area total en 1992, a un 36% en el ano 2008; por el contrario, las pasturas, muestran una
tendencia ascendente pasando del 11% en 1992, hasta un 16% en el 2008. Se resalta
también que el 25% de los suelos del pais (aproximadamente 1 891, 755 ha) tienen una
capacidad natural para el uso agricola.

Para preservar su riqueza natural, mediante la Ley 41 de julio de 1998 Panama ratifica la
generacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas, generado para fortalecer las areas
protegidas. Segin ANAM (2014) se establece que el SINAP contiene una muestras
representativa de las 12 zonas de vida y una variedad de ecosistemas aun no clasificados,
cubriendo una superficie aproximada de 3,579,488 ha que representa el 38.7% del
territorio nacional. De esta superficie, unas 2,680,406.48 ha son terrestres, que
corresponden al 35.85%; mientras que 899,041.93 ha (2.81%) son marinas.

En el contexto nacional, Panama ha presentado un crecimiento econdmico destacable a
nivel regional. De acuerdo al Plan Estratégico de Gobierno (PEG) tiene un Producto Interno
Bruto (PIB) de B/.65.0 mil millones en valores corrientes, un PIB per capita de B/.15,642.8
y exportaciones por B/.13,595.5 millones en valores corrientes en el 2018 —de los cuales
B/.672.3 millones corresponden a bienes y B/.12,923.2 a servicios—. Dado el tamafio de su
mercado, depende en gran medida del mercado mundial.

En cuanto a la situacion de los grupos vulnerables, datos de MINSA (2018) menciona que las
cifras oficiales sobre pobreza indican una mejora sustancial en el 23% de la poblacidn, quienes
desde el 2015, sus niveles de acceso a los servicios basicos han mejorado en forma significativa,
pero todavia subsisten brechas significativas. Por ejemplo, el alto grado de postergacion

® FAO, Estadistica de los Recursos Forestales de Panama, elaborado por Raul Gutiérrez Rivera (ANAM) e Irvin
Diaz (Consultor). Disponible en internet < http://www.fao.org/3/ad102s/AD102S14.htm >. Consultado el 22
de marzo de 2020.
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econdmica y social de la poblacion rural dispersa, sobre todo de |a poblacion indigena residente
en las comarcas, sigue siendo el mayor obstaculo nacional para alcanzar a cumplir con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Tan sélo el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) indica’ que de acuerdo al indice de
pobreza multidimensional (IPM) a nivel urbano es de 3,7% de la poblacion, mientras que
en las zonas rurales es de 34,6%, y en las comarcas es el 62,0%; de igual manera, para el
2013 el monto de inversién publica promedio por habitante a nivel nacional era de
USS$486,00, mientras que en las comarcas indigenas no superd los US$200,00/habitante.
Por este tipo de razones, Panama sigue estando dentro de los 15 paises mas desiguales a
nivel mundial respecto a la distribucién de la riqueza basada en el indice de Gini.

También el PEG reconoce la sensibilidad econdmica respecto a cambios en el ambiente y
clima. Por ejemplo, en el 2016, el sector maritimo fue afectado por cambios en el clima
asociadas al fendmeno de El Nifio y otros rubros globales que impactaron en los niveles de
inversion y consumo. De hecho, la afectacion por dicho fendmeno en el sector de la
Agricultura, Ganaderia, Caza vy Silvicultura, se indica una importante disminucién de la
superficie sembrada para algunos rubros como el maiz y arroz, que junto con la baja
productividad y problemas de comercializacién afectaron el crecimiento del sector.

7 Como parte de su Blog sobre Ciudades Sostenibles — Panama. Disponible en internet

<https://blogs.iadb.org/ciudades-sostenibles/es/los-contrastes-de-panama-politica-de-ordenamiento-
territorial-para-el-desarrollo-sostenible/>. Consulta realizada el 26 de febrero de 2020.
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2. RELACION CON INSTRUMENTOS DE POLITICA

2.1 Marco legal e institucional sobre la gestidon de desastres de Panama

La ocurrencia de una sequia trae consigo multiples complicaciones para un territorio
afectado cuando se relacionan los aspectos sociales e institucionales. De acuerdo a GWP y
OMM (2014) otros factores que suelen cobrar mayor protagonismo y que inciden en la
vulnerabilidad son la pobreza, las condiciones de vivienda en zonas rurales o de un grupo
de la poblacién, una ineficiente gobernanza, asi como cambios en el uso de la tierra y la
degradacion del medio ambiente igualmente asociados a politicas y/o regulaciones
obsoletas.

Para afrontar lo anterior y aumentar la resiliencia social e institucional, GWP y OMM
también establecen que hoy en dia es necesario reconocer sus impactos y aumentar la
ambicién en las acciones de planificaciéon tanto a mediano como largo plazo. Para ello,
considera esencial contar con politicas nacionales que por medio de principios y
directrices operativas, faciliten la atencion de temas como la sequia asi como la
elaboracién de planes de prevencion en los contextos tanto nacionales como
subnacionales ante las perturbaciones climaticas.

De acuerdo con UNISRD, (2015) Panama atiende institucionalmente la gestion del riesgo por
medio de la Proteccion Civil el cual es un esquema organizacional caracteristico en
Latinoamérica entre 1960 y 2000. Este esquema organizacional ha ido evolucionando al ser
mas participativo e incluyente. Como uno de los primeros antecedentes normativos e
institucionales en beneficio de la gestion de riesgo de desastres en Panama, se creo el “Sistema
Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC) para casos de desastres, mediante Ley 22 de
noviembre de 1982.

El marco legal determina el entorno en términos de la GRD y CC donde se pueden
desenvolver todos los actores claves en la atencion de la sequia en Panama. Asi por
ejemplo, se parte de la Ley 22 de 15 de noviembre de 1982, que establece al Sistema
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Nacional de Proteccién Civil (SINAPROC) como un organismo estrictamente humanitario,
confiriéndole la responsabilidad de ser el encargado de ejecutar medidas, disposiciones y
ordenes tendientes a evitar, anular o disminuir los efectos que la accién del hombre o la
naturaleza, puedan provocar sobre la vida y bienes sociales. También crea el Consejo
Nacional de Proteccién Civil constituido por:

1. El Ministro de Gobierno y Justicia o quien él designe y quien lo presidir3;

2. El Presidente de la Asamblea de Diputados o quien él designe;

3. El Inspector General del Cuerpo de Bomberos o quien él designe;

4. El Presidente Nacional Ejecutivo de la Cruz Roja Nacional o quien él
designe;

5. La Policia Nacional o quien él designe;

6. El Ministro de Vivienda o quien él designe;

7. El Ministro de Obras Publicas o quien él designe;

8. El Ministro de Salud o quien él designe

A fin de adaptar dicha entidad a las necesidades mas actuales y darle un caracter mas
abarcador, mediante Ley 7 del 11 de Febrero de 2005, lo reorganiza y le confiere entre
otras disposiciones, la formulacion de estrategias y planes de reduccién de
vulnerabilidades y de gestién de riesgos, en cada uno de los sectores sociales vy
econdmicos para proteger a la poblacidn, la produccioén, la infraestructura y el ambiente.

Para el cumplimiento de sus funciones, dicha Ley establece que el SINAPROC dara especial
atencidén a las medidas de prevencion de desastres y de previsidon de riesgos. Las medidas
de prevencidén consistiran en las acciones dispuestas con anticipacidon para evitar o
impedir que se presente un fendmeno peligroso, o para evitar o reducir su incidencia
sobre la poblacidn, los bienes, los servicios y el ambiente. En cuanto a las medidas de
prevision de riesgos se obtienen de relacionar las amenazas con la vulnerabilidad de los
elementos expuestos, y surgen de la probabilidad de que se presente un nivel de
consecuencias econémicas, sociales o ambientales en un sitio particular y durante un
periodo de tiempo definido.

Asi también, bajo el Decreto Ejecutivo 177 de 30 de abril de 2008, se establece el Centro
de Operaciones de Emergencia (COE) como una estructura permanente del Sistema
Nacional de Proteccién Civil responsable de promover, planear y mantener la
coordinacidn y operacién conjunta entre los diferentes niveles, jurisdicciones y funciones
de las instituciones involucradas en la preparacion y respuesta a emergencias o desastres.

El Decreto Ejecutivo 177 de 30 de abril de 2008, el SINAPROC tendra bajo su responsabilidad la
ejecucion de las politicas y planes de prevencidn, mitigacidn, preparacion, intervencion y
recuperacion para desastres. Dentro de sus finalidades, se le establece:
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I. Administrar todas las acciones de gestion de riesgos segun su comprension territorial.
Il. Incorporar en los planes operativos y de desarrollo la gestion de los riesgos.
[ll. Mantener actualizada una base de datos sobre la informacion de riesgos en el ambito
nacional.
IV. Gestionar recursos para apoyar el desarrollo de planes, programas y proyectos de
gestion de riesgos.

En particular, el articulo 7 del mencionado Decreto Ejecutivo también se le confiere al
SINAPROC —entre otras- las funciones de:

establecer los procedimientos que sean necesarios para atender las situaciones de

riesgo, emergencia o desastre;

- aplicar la Politica Nacional de Gestidén de Riesgos y velar porque ésta se cumpla;

- dirigir las acciones de coordinacién en materia de proteccion civil en todas las fases
y etapas de la administracion del desastre; compilar la informacién que deba
incorporarse a los estudios de riesgo;

- declarar los estados de alerta correspondientes;

- promover ante las autoridades educativas, la integracion de contenidos tematicos
referentes a la proteccién civil en los programas de educacion;

- Instalar y fortalecer de forma permanente los COE nacional y los provinciales, asi

como los otros mecanismos y procedimientos de organizacidon para emergencias

gue sean necesarios.

Bajo el Decreto Ejecutivo 1101 de 30 de diciembre de 2010, se aprueba la Politica Nacional
de Gestidn Integral de Riesgo de Desastres (PNGIRD), como una necesidad de contar con
un marco guia que oriente las acciones y las decisiones politicas desde una perspectiva
integral de riesgo de desastres, asi como la adopcién de compromisos internacionales a
nivel mundial como los establecidos en el Marco de Acciéon de Hyogo 2005-2015 (MAH) y a
nivel regional como los establecidos en el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA),
en el Centro de Coordinacidn para la prevencién de los Desastres Naturales en América
Central (CEPREDENAC) en el Marco Estratégico para la Reduccion de Desastres (PCGIR),
todos destinados al cumplimiento de una serie de principios y acciones que tienen por
objetivos reducir las pérdidas ocasionadas por los desastres, tanto en términos de vidas
como de bienes sociales y econdmicos y ambientales de las comunidades y de los paises;

Tambien el la PNGIRD en su acapite C en materia de Ambiente y Cambio Climatico, se
establece la incorporacidon de la gestidon del riesgo en el Cambio Climatico, haciendo
énfasis de manera articulada con la Politica Nacional de Cambio Climatico de Panama.

Una version ampliada y en orden cronoldgico sobre leyes, articulos, decretos y otras
disposiciones juridicas que reglamentan la gestidn del riesgo de desastre se muestra en el
Anexo I.
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La PNGIRD proporciona una serie de orientaciones para desarrollar un proceso
sostenido de reduccion del riesgo de desastres como parte integral de la planificacion
del desarrollo sostenible del pais. Incluye lineamientos, compromisos, acciones
generales de corto y mediano plazo para guiar la agenda nacional de reduccién del
riesgo del pais. También establece los alcances que permiten delimitarla y garantizar
que se aborde adecuadamente la gestion del riego como tema vy la integralidad como
caracteristica.

Como parte de sus objetivos especificos y en relacion al presente PNS, establece
“impulsar la creacion, fortalecimiento e implementacion de mecanismo e instrumento para
consolidad la gestion integrada del riesgo de desastres, que incluyen, entre otros,
actualizar el marco normativo institucional, planes nacionales, provinciales, distritales y
locales de gestion de riesgos y emergencias y la generacion y/o activacion de fondos
presupuestarios especificos para financiar las acciones correspondientes, al igual que
articular politicas y planes”

Es importante indicar que en diversas secciones se indican aspectos relevantes para el
PNS, por ejemplo:

Seccion V. Ejes Articuladores y Medidas, se establece que los distintos ministerios y
dependencias del sector publico del Estado de Panama deben incorporar en sus
estructuras de planificaciéon la gestion integral del riesgo para el desarrollo de una
cultura de seguridad y resiliencia;

Seccion V, acapite A, reduccion del riesgo de desastres en la inversion para el
Desarrollo Econédmico Sostenible, se establece que como parte de la proteccion
financiera de la inversidén, la cual comprende una serie de acciones de orden
financiero por medio de los cuales se puede diversificar y transferir el riesgo,
fortalecer la resiliencia de actores econdmicos y productivos y enfrentar
adecuadamente la respuesta y la reconstruccidon. También indica que el Ministerio de
Economia y Finanzas implementara la adopcion de inversiones de proteccion financiera
a través de mecanismos de seguros, impulsando la creacién de productos y
mecanismos de proteccidn subsidiaria y solidaria que permitan cubrir grupos sociales
“no asegurables” a través de la direccion de inversiones, concesiones y riesgo del
Estado. Igualmente el MEF debera proveer recursos financieros para garantizar la
reposicidn de activos afectados por el impacto de amenazas naturales;

Seccion VI acdpite A. Sistematizacion, generacion de informacion y evaluacién de la
inversion , se establece que el MEF en coordinacion con la asistencia técnica de la
Direccion del SINAPROC y de la Plataforma Nacional de Reduccion de Riesgo de
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Desastres disenaran la sistematizacion de la informacidon y sus criterios sobre la
cuantificacion y valoracion de los daifos causados por desastres y garantizaran su
disponibilidad para la toma de decisiones en el momento de formular o evaluar
proyectos de inversion;

Seccion VI acapite B. Vivienda y Ordenamiento Territorial establece que El Ministerio
de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT) promovera el enfoque de gestion
integral de riesgo de desastres en sus politicas y estratégicas de asentamientos
humanos y de ordenamiento y desarrollo territorial. EI MIVIOT junto con la Autoridad
Nacional de Ambiente (hoy Ministerio del Ambiente) deberd promover una politica
nacional de Ordenamiento Territorial con enfoque de Gestién de Riesgo y Cambio
Climatico.

Seccion VI acapite C. Ambiente y Cambio Climatico establece la incorporacién de la
gestién del riesgo en el Cambio Climatico, haciendo énfasis de manera articulada con la
Politica Nacional de Cambio Climatico.

Seccion VI acdpite E. Investigacion y Gestion del Conocimiento establece que la
Plataforma Nacional de Reduccién de Riesgos a Desastres definird “lineas de
investigacion prioritarias” para el pais y la regidon tendientes a fortalecer el
conocimiento sobre gestion del riesgo y de esta forma optimizar las estrategias de
prevencion, respuestas y recuperacion aplicando disefios cualitativos y cuantitativos de
evaluacion. Estos esfuerzos deben estar coordinados armdnicamente con la Politica de
Ciencia y Tecnologia que desarrolle Panama, a través del Plan Estratégico de Ciencia y
Tecnologia vigentes.

Seccién VI acapite F. Financiamiento de la Politica Nacional, establece que el MEF
promovera la creacién e implementaciéon de un fondo de prevencidon que permita
financiar parte de las acciones prioritarias y estratégicas que se incorporen en el Plan
Nacional de Gestién de Riesgos, asi como se asignaran partidas presupuestarias
especificas al interior de los ministerios y demas instituciones gubernamentales
segln las competencias y ambitos de accion, para fortalecer las capacidades
institucionales para la gestién del riesgo de desastres.

Seccion VII, acdpite B Marco Estratégico y de la Planificacion, establece que para el
desarrollo de la PNGIRD, los distintos ministerios del sector publico, sociedad civil y
sector privado incorporardn en sus respectivas estrategias y politicas institucionales el
enfoque de gestion integral del riesgo de desastres.

Siguiendo el hilo de la gestion de riesgos de desastres, también hay otras entidades que
establecen disposiciones para atender problematicas ambientales en sus funciones. Por
ejemplo, la Ley 12 de 25 de enero de 1973 por la cual se crea el Ministerio de Desarrollo
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Agropecuario (Ministerio de Desarrollo Agropecuario), sefialan sus funciones y facultades
con la finalidad de promover y asegurar el mejoramiento econémico, social y politico del
hombre y la comunidad rural y su participacién en la vida nacional, definir y ejecutar la
politica, planes y programas del sector.

Dicha Ley, establece una Unidad Ambiental con la funcidn de realizar la introduccion de la
variable ambiental en la concepcidén y operacion de las politicas, planes, programas vy
proyectos del Ministerio; asi como desarrollar sistemas de control interno para minimizar
los riesgos ambientales derivados de las actividades ejecutadas por el Ministerio de
Desarrollo Agropecuario.

También como parte de la Direccion Nacional de Agricultura sus funciones se orientan a
normar y darle seguimiento a los proyectos financiados mediante el programa que
contempla la Ley 24 de 4 de junio de 2001, para apoyar a los productores agropecuarios
afectados por las condiciones climatoldgicas adversas y otras contingencias. De igual
forma a esta Direccidon se le concede la facultad de orientar, en coordinacién con la
Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), Unidad Ambiental del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario y la Direccion Nacional de Agricultura, el uso, manejo y conservacion
adecuadas de aguas y suelos en las explotaciones agricolas con base a los estudios de
zonificacion.

Como una herramienta de apoyo se estableci6 la Ley 24 de 4 de junio de 2001 que adopta
Medidas para apoyar a los Productores Agropecuarios afectados por las Condiciones
Climatoldégicas Adversas y otras Contingencias. En dicha Ley, se crea el Fondo Especial
para Créditos de Contingencias (FECC), para conceder préstamos agropecuarios, por
conducto del Banco de Desarrollo Agropecuario o del Banco Nacional de Panama.

El propdsito de estos préstamos por medio del FECC es brindar asistencia financiera a los
productores agropecuarios afectados por condiciones climatoldgicas adversas, por
abruptas caidas de los precios del mercado, por plagas y enfermedades exdticas que
afecten significativamente la produccién agropecuaria o por la necesidad de apoyar las
actividades afectadas para hacer frente a la contrapartida privada de la reconversién.

Recientemente, el Plan de Accién Estratégico del Sector Agropecuario 2010-2014
reconoce como retos y oportunidades del sector que la produccidén agropecuaria enfrenta
la variabilidad climatica que se manifiesta en periodos de sequia y precipitaciones
abundantes, lo cual implica importantes cambios para garantizar la oferta de alimentos y
de productos de exportacion.

2.2 Marco legal e institucional sobre el cambio climatico en Panama
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La atencion del cambio climatico en Panam3, se realiza desde la gestion del Estado sobre
los recursos naturales y su ambiente. Para ello, el marco legal se estructura desde la Ley 1
de 3 de febrero de 1994, que establece la Legislacién Forestal en la Republica de Panamdy
se dictan otras disposiciones con la finalidad de finalidad la proteccion, conservacion,
mejoramiento, educacién, investigacion, manejo y aprovechamiento racional de los
recursos forestales de la Republica. Dicha Ley establece al Instituto Nacional de Recursos
Naturales Renovables (INRENARE), como el organismo que velara por el cumplimiento de
esta Ley y de los reglamentos, que originen su aplicacidn. Las disposiciones indican
acciones orientadas a proteger, conservar e incrementar los recursos forestales existentes
en el pais y promover su manejo y aprovechamiento racional y sostenible; prevenir y
controlar la erosién de los suelos; proteger y manejar las cuencas hidrograficas, ordenar
las vertientes, restaurar las laderas de montafias, conservar los terrenos forestales y
estabilizar los suelos; asi como educar, capacitar, divulgar y crear conciencia sobre la
importancia de los recursos forestales en la poblacidn.

Por medio de la Ley 10 del 12 de abril de 1995, se aprueba la convencién Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) de 1992, por la cual la Republica de
Panama forma parte de ella. Esta Ley indica que Las Partes deberian tomar medidas de
precaucion para prever, prevenir o reducir al minimo las causas del cambio climatico y
mitigar sus efectos adversos, considerando politicas y medidas para hacer frente al
cambio climatico eficaces en funcién de los costos con la finalidad de asegurar beneficios
mundiales al menor costo posible.

Con la Ley No.9 del 3 de enero de 1996, Panama acoge la Convencién de las Naciones
Unidas de Lucha Contra la Desertificacion (CNULD) en los paises afectados por equia grave
o desertificacidon, misma que es ratificada el 4 de abril de 1996. Para entonces, Panama
debia preparar y ejecutar un programa de accién nacional, para combatir la desertificacion
y mitigar los efectos de la sequia, como parte integrante de sus politicas nacionales de
desarrollo sostenible.

De esta manera, la Ley 41 de 1 de julio de 1998, crea la Autoridad Nacional del Ambiente
(ANAM) y se dicta la Ley General de Ambiente de la Republica de Panamj,
constituyéndose como el conjunto de medidas, estrategias y acciones establecidas por el
Estado, que orientan, condicionan y determinan el comportamiento del sector publico y
privado, de los agentes econdmicos y de la poblacién en general, en la conservacion, uso,
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales y del ambiente. La ANAM, se apega a
los principios y lineamientos de la politica nacional del ambiente, entre los que se destaca
la definiciéon de acciones gubernamentales y no gubernamentales que garanticen la
eficiente y efectiva coordinacién intersectorial; la incorporacién de la dimensién
ambiental en las decisiones, acciones y estrategias econdmicas, sociales y culturales del
Estado; asi como dar prioridad a los mecanismos e instrumentos para la prevencion de la
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contaminacién y la restauracion ambiental, en la gestidén publica y privada del ambiente,
divulgando informacién oportuna para promover el cambio de actitud.

El Protocolo de Kioto de la CMNUCC se aprueba en Panama por Ley 88 de 30 de
noviembre de 1998, reafirmando los compromisos de la Convencidn con miras a lograr el
desarrollo sostenible, teniendo en cuenta —entre otras disposiciones- la de formular,
aplicar, publicar y actualizar periddicamente programas nacionales y, en su caso,
regionales que contengan medidas para mitigar el cambio climdtico y medidas para
facilitar una adaptacién adecuada al cambio climatico. Para ello, la ANAM mediante la
Resolucién AG-0583-2002, crea el Programa Nacional de Cambio Climatico, adscrito a su
estructura administrativa bajo el Departamento de Adecuaciéon y Manejo Ambiental de la
Direccién Nacional de Proteccion a la Calidad Ambiental.

Es por eso que la ANAM le confiere mediante la Resolucion AG-0280-2004, una mayor
estructura institucional al Programa Nacional de Cambio Climdtico para embestirlo como
Unidad Coordinadora de los temas relacionados con Recursos Energéticos y Cambio
Climatico, adscrito a la Administracidn General de dicha entidad. Este Programa tiene el
objetivo de cubrir las principales actividades ante la aplicaciéon nacional del Protocolo de
Kioto y de la CMNUCC por medio de la atencion de cuatro areas: Mitigacién,
Vulnerabilidad y Adaptacién, Cumplimiento y Concienciacion

Asi también, la ANAM crea el Comité Nacional de Lucha contra la Sequia y Desertificacion
(CONALSED) en Panamd, mediante Resolucién AG-0098 de 26 de marzo de 1994. Lo
anterior se realiza bajo la consideracidon de que la desertificacién y la sequia constituyen
problemas de dimensiones mundiales, ya que sus efectos inciden negativamente en el
desarrollo sostenible, por la relacion que guardan con importantes problemas sociales,
tales como la pobreza, la salud y la nutricién deficiente, la falta de seguridad alimentaria y
los problemas de la migracidn, el desplazamiento y la dinamica demografica.

Con lo anterior, la Politica Nacional de Cambio Climatico queda establecida por Decreto
Ejecutivo No. 35 de 26 de febrero de 2007, donde se reconoce la ocurrencia del cambio
climatico como una realidad incuestionable y donde Panama considera la lucha contra el
Cambio Climatico desde dos grandes esferas de accion: la mitigacion y la adaptacion. Asi
también, este Decreto establece entre otras disposiciones que bajo la Politica Nacional de
Cambio Climatico, el CONALSED trabaja de forma coordinada con otros comités
encargados de la atencion conjunta de las tres Convenciones (Desertificacion y Sequia,
Cambio Climatico y Biodiversidad) de las Naciones Unidas. Lo anterior, permite el adecuado
trabajo conjunto y armonizado para el logro de los objetivos, teniendo como eje transversal las
tematicas de las Convenciones en su aplicacion nacional.
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Bajo una Optica multisectorial, la ANAM establece por Decreto Ejecutivo No. 1 de 9 de
enero de 2009, la creacion del Comité Nacional de Cambio Climatico en Panama
(CONACCP), considerando entre otros puntos que la adaptacion al cambio climatico y la
mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero deben abordarse desde una
Optica integral e interministerial. EI CONACCP estd actualmente conformado por un
representante de cada una de las 27 entidades del Estado.

De esta manera, mediante la Ley 8 de 25 de marzo de 2015 se crea el Ministerio de
Ambiente (Ministerio de Ambiente) absorbiendo las tareas de la ANAM y disponiéndola
como la entidad rectora del Estado en materia de proteccion, conservacion, preservacién
y restauracion del ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales para asegurar el
cumplimiento y aplicacién de las leyes, los reglamentos y la Politica Nacional de Ambiente.
Como parte de sus articulos, se tiene que Ministerio de Ambiente tendra entre sus
atribuciones, emitir las resoluciones y normas técnicas y administrativas para la ejecucién
de la Politica Nacional de Ambiente y la proteccidén de los recursos naturales, terrestres e
hidrobioldgicos, en el drea de su competencia, vigilando su ejecucién, de manera que se
prevenga la degradacidon ambiental.

Operativamente, Ministerio de Ambiente estd representado por 10 unidades
administrativas, entre ellas la:

Direcciéon de Cambio Climatico, con el Departamento de Mitigacion al Cambio climatico
y el Departamento de Adaptacion al Cambio Climatico;

Direccion de Seguridad Hidrica, con el Departamento de Manejo Integrado de Cuencas,
Departamento de Conservacion de Suelos y el Departamento de Recursos Hidricos.
Direccién de Cultura Ambiental, con el Departamento de Cultura Ambiental y el
Departamento de Promocidn y Responsabilidad Ambiental.

Recientemente, a raiz de la ocurrencia del fendmeno de El Nifio y reconociendo que
alcanzar la seguridad hidrica es parte del desarrollo nacional, se aprueba la Resolucién de
Gabinete No. 114 de 23 de agosto de 2016 que establece el Plan Nacional de Seguridad
Hidrica 2015-2050, como el instrumento de articulacién y coordinacién interinstitucional
de los sectores involucrados con el uso del agua, mediante la planificaciéon de acciones de
nivel nacional, incluyendo intervenciones estructurales estratégicas, que de forma
racional e integrada, permita garantizar el suministro de agua para el abastecimiento
humano y satisfacer la demanda de los sectores productivos, asi como la reduccién de los
riesgos asociados con los eventos climatolégicos extremos asociados al cambio climatico,
tales como las sequia e inundaciones.

La versién ampliada del presente marco legal sobre el cambio climatico en Panama se
muestra en el Anexo Il.
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2.2 Planes Nacionales relacionados con el contexto de la atencidon de la Sequia en
Panama

a) Plan estratégico de Gobierno 2019-2024

La presente administracién del Gobierno de Panama cuenta con un Plan Estratégico de
Gobierno (PEG) con un horizonte 2019-2024, aunque con vision hacia el 2050 para el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Parte de una concepcion
de condiciones nacionales con un crecimiento econdmico sostenido y condiciones
tangibles en la inclusién social, competitividad y diversificacién productiva en aras de la
gobernabilidad democratica. Al estar inmerso en dicha visidn, el PEG busca erradicar la
pobreza extrema y reducir al menos a la mitad la proporcién de hombres, mujeres y nifios
de todas las edades que viven en pobreza en todas las dimensiones. También busca
aumentar las inversiones publicas en infraestructura rural, investigaciones y desarrollo
tecnoldgico para mejorar la capacidad de produccion agropecuaria.

Asi también, reconoce expresamente que se “requiere también hacerles frente a los
problemas que provienen del cambio climdtico y el peligro que implica a la sociedad
panameiia”, haciendo énfasis en la desproteccidn e inadecuada aplicacién de regulaciones
ecoldgicas en la cuenca del Canal y la Regién del Darién.

El PEG esta enmarcado en 4 Pilares estratégicos y uno “estrella” donde esa estrella es la
educacion, tomando en cuenta que sin ella la transformacion no puede tener lugar. Con
ello, se impulsan 125 acciones prioritarias que transformaran a Panama, valiéndose de la
estrategia multisectorial e interinstitucional “COLMENA”, la cual consolidard Ia
gobernanza local para combatir la pobreza y las desigualdades.

En el contexto ambiental, el PEG reconoce como retos:

- La urgencia de ampliar y profundizar no solo los avances de los ODS, sino también
otros tratados ambientales internacionales adquiridos por el pais como el Acuerdo
de Paris sobre Cambio Climatico y otros compromisos que ayudan a proteger los
ecosistemas y aseguran un crecimiento de forma sostenida.

- Uno de los grandes problemas ambientales, es el crecimiento desordenado originado
por la presidon de las actividades humanas sobre los diferentes sistemas bioldgicos que
posee el pais, lo que ha comprometido la salud ambiental ante la deforestacion,
contaminacidén y sobreexplotacion de rios y mares, pérdida de ecosistemas tales como
humedales, bosques nativos y arrecifes de coral que disminuyen la biodiversidad y a
su vez, desmejoran la calidad de vida de la poblacion. Una de las comunidades mas
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vulnerables y afectadas por la degradacion ambiental son las comunidades
campesinas y poblaciones indigenas.

- A nivel nacional 111,829 o 9.6% de los hogares sufrieron danos por fenédmenos
naturales, lo que corresponde a 463,420 personas, donde los casos mas reportados
se ubican en las provincias de Panama, Panama Oeste y la Comarca Ngdbe-Buglé y
Veraguas, de acuerdo a Datos de la Encuesta de Propdsitos Multiples de marzo de
2019.

- Las inundaciones y los vientos los fendmenos naturales de mayor ocurrencia,
argumentado como un comportamiento propio de las caracteristicas del pais.
También resalta que la degradacién de los ecosistemas los hace mds susceptible a los
impactos del cambio climatico, incrementos de temperaturas derivados de las
emisiones de CO2, aumento del nivel del mar, cambios en los ciclos hidrolégicos e
intensificaciones o prolongaciones de fendmenos extremos (olas de calor, sequias,
inundaciones).

- Ante los escenarios por el cambio climatico, se podran intensificar los riesgos en el
pais y acrecentar la vulnerabilidad de sectores econdmicos importantes como la
agricultura y las operaciones del Canal de Panama. Indica también su preocupacion
ante el caso del afio 2019, donde la ocurrencia de una severa sequia en el pais, se
restringidé la cantidad de carga de las embarcaciones mads grandes para que pudieran
navegar por la cuenca del Canal de Panam3, afectando a su vez los niveles de ingresos
de sus operaciones.

En materia ambiental, el PEG 2019-2024 visualiza que las causas de los problemas ambientales
de Panama son principalmente 6:

9.  Baja educacion ambiental y cultura para el desarrollo sostenible: ante una limitada
investigacion y de propuestas didacticas, estrategias y recursos que reorienten a la
educacion para el desarrollo sostenible, implicando una escasez de datos que
permitan la intervencidn oportuna que genere un cambio de pensamiento y conducta
de las personas.

10. Deficiente aplicacion de la gestion ambiental: ante la falta de integracion de los
principios y lineamientos de la Politica Ambiental Nacional con los instrumentos de
gestion, provocando deficientes estrategias y métodos que no logran su propdsito.

11.  Ausencia de una Planificacion Estratégica hacia el Desarrollo Sostenible: dada la
ausencia de una institucion que integre las planificaciones sectoriales y municipales
hacia el desarrollo sostenible y la limitada contextualizacion de los instrumentos,
generandose una debilidad organizacional para una planificacion eficaz, incluyente y
sostenible.

12.  Normas ambientales obsoletas, dispersas y poca cobertura de la justicia ambiental;

13.  Ausencia, incumplimiento y desactualizacion de planes de ordenamiento territorial:
reflejado en que el 37% de los suelos nacionales estén degradados y agravandose su
condicion ante la falta de un ordenamiento.

14. Incumplimiento, desactualizacion e insuficientes politicas publicas ambientales: ante
una diversa politica ambiental establecida por decreto, el deficiente conocimiento y
su desarticulacion existente entre ellas, limitan la aplicacion congruente de los
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instrumentos de gestion ambiental y ejecucion de los planes, programas y proyectos
respectivos.

Como parte del Pilar Estratégico No. 3: Economia Competitiva que genere empleos, se
impulsard una economia integral, ambiental y socialmente sostenible y competitiva, el
PEG plantea acciones tales como:

Para el impulso a la agro tecnologia y competitividad:

- Aprovechamiento y optimizacion del agua, vocacion del suelo y condiciones
climaticas;

- Agricultura y riego por goteo;

- Agricultura de precision, para el uso eficiente del suelo e insumos, (fertilizantes,
semillas y cosecha).

- El Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA) orientara los préstamos hacia los
pequefios agricultores y agricultura familiar, la asistencia técnica y la extensién rural
para atender las necesidades de los productores.

- Se ofrecera como servicios a los productores, informacion climatica, estadisticas
agropecuarias e inteligencia de mercados para la calidad de los productos
agropecuarios y sus correspondientes certificaciones.

- Fomentar acciones para combatir el Cambio Climatico, incluyendo el impulso
entusiasta de energias limpias y la proteccidn de los bosques naturales del pais.

- Consolidar una politica internacional en torno a la conservacidon del ambiente y la
biodiversidad, asi como el combate al cambio climatico a nivel global.

- Impedir la tala ilegal que se da en provincias como en Darién y cuencas productoras
de agua, trabajando estrechamente con las comunidades y las autoridades locales.

- Cumplir con el Plan Nacional de Seguridad Hidrica 2015 — 2050.

b) Plan Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres 2011-2015

Como un instrumento de planificacion operativa e implementador para el corto plazo de
la Politica Nacional de Gestidn Integral del Riesgo de Desastres (PNGIRD) en el 2011 se
establecio el Plan Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres (PNGRD) 2011-2015 el cual
identificod las prioridades y metas nacionales y los integra a la agenda nacional para su
consideracion y responde al Marco de Accién de Hyogo para 2005-2015. Este plan, se
establecié también en la linea del Gobierno de Panama para reforzar la capacidad para
reducir el impacto de los desastres y aumentar la resiliencia mediante la construccion de
herramientas que faciliten el proceso de reduccion de riesgos.

De acuerdo al PNGRD 2011-2015, ante su posicion geografica y sus caracteristicas geo-
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tectonicas, Panama esta expuesto a una variedad de amenazas hidrometeoroldgicas y
geofisicas. Por su extension territorial, Panama se ubica en la posicidon 14 entre los paises con
mayor exposicion a multiples amenazas. Segun el Banco Mundial “el pais tiene un 15% de su
area total expuesta; un 12.5% del total de su poblacion es vulnerable a dos 0 mas amenazas; asi
como que Panama se ubica entre los 35 paises con el mayor porcentaje de su poblacién con un
riesgo de mortalidad a multiples amenazas “relativamente alto”.

En sentido practico, de acuerdo a Universidad de Panama (1991), el pais se puede dividir en
cuatro regiones o zonas de amenazas segun la presencia e intensidad de sismos, vientos
huracanados, inundaciones y deslizamientos. Estas regiones son: region de Azuero (sequias,
inundaciones, sismos y vientos huracanados); region Occidental (inundaciones, sismos y
vientos huracanados); Region Metropolitana (inundaciones, vientos huracanados y sismos); y
Region Oriental (sismos e inundaciones).

Para la elaboracién del PNGRD se tiene en cuenta que un 36.8% de la poblacién vive
condiciones de pobreza, incluyendo la pobreza urbana, existen concentraciones
poblacionales en areas altamente vulnerables. Estas zonas se asocian a patrones de
desarrollo urbano espontaneo, en dreas expuestas a los impactos negativos de amenazas
naturales y que no necesariamente cumplen con las normas de construccion.

Los elementos que articulan la PNGIRD y el PNGRD, son:

a) La constitucion del marco general para el Plan donde se articulan los ejes
programaticos y los objetivos estratégicos y operativos propuestos;
b) La reduccién de las condiciones de riesgos existentes en la sociedad panamena
para adquirir mayores niveles de seguridad y por lo tanto de calidad de vida. El
Plan Nacional se constituye en un instrumento de planificacidon operativa de los
objetivos de la Politica.
c) El fortalecimiento de la capacidad de la sociedad Panamefa para reducir y
controlar los riesgos existentes y asi prever el surgimiento de nuevos riesgos;
d) La transversalidad a los diferentes sectores, en ese sentido el Plan Nacional de
Gestiéon de Riesgos debe garantizar la participacion ciudadana en la toma de
decisiones;
e) La proteccién de la viday los bienes, asi como el logro de una mejor calidad de vida
bajo una responsabilidad conjunta entre el Gobierno y la sociedad, trabajando de
manera conjunta con el sector privado, ONG y organizaciones de la sociedad civil;

Para ello, la PNGRD tiene como principales instrumentos a:

El Sistema Nacional de Proteccion Civil;

La Plataforma Nacional de Reduccion de Riesgos de Desastres;
El Plan Nacional de Gestidn de Riesgos; y

El Plan Nacional de Emergencias.

P wnNPR
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Como ejes programaticos, objetivos estratégicos y operativos, se establecieron 6 ejes
temadticos que son:

1.

La Reduccidon de los riesgos de desastres en los procesos de planificacion y
proteccion financiera de la inversion; donde uno de sus objetivos operativos
indica “Incorporar el andlisis de riesgo de desastres en los procesos de
planificacion de la inversidn publica”.

La gestion territorial y reduccion de la vulnerabilidad en la infraestructura social
critica del pais;

La Identificacion del riesgo y el fomento de una cultura de prevencion, con
objetivos operativos orientados al desarrollo de las bases para una plataforma de
intercambio de informacién sobre amenazas, vulnerabilidades y riesgos; actualizar
los mapas de riesgos multiamenazas y fortalecer las metodologias de evaluacion
de riesgos; y fortalecer los sistemas de alerta temprana asi como ampliar la
cobertura en areas prioritarias;

La gestion ambiental y la adaptacidn al cambio climatico, articulando el enfoque
de reduccién del riesgo de desastres (RRD) en los marcos, politicas, estrategias de
cambio climatico y gestion de recursos hidricos; fortaleciendo las capacidades para
la planificacién de la adaptacion al cambio climatico con criterios de RRD;

Gestion de los desastres y recuperacion, por medio del desarrollo de lineamientos
para la planificacidn de la recuperacién temprana; y

Fortalecimiento normativo e institucional de la gestion de riesgos, mediante
objetivos operativos orientado a fortalecer y consolidar el rol de la Plataforma
Nacional/Comision Nacional de RRD.

Cabe sefialar que el PNGRD 2011-2015 destaca que las principales amenazas de eventos
naturales de tipo hidrometeoroldgico en Panama son: Lluvias intensas, deslizamientos e
inundaciones.

c)

Plan Nacional Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2019 — 2024.

Como un apoyo al PEG y considerando la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Largo Plazo con visidn hacia el 2040, la SENACYT establece el Plan Nacional
Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2019 — 2024 (PENCYT). Las tendencias y
escenarios que considero el PENCYT para su desarrollo en materia del presente PNS son:

Los escenarios de cambio climatico muestran un futuro con consecuencias dificiles
de evitar. Por su localizacidon geografica y por sus caracteristicas fisicas-topoldgicas,
Panamda es un pais que puede sufrir consecuencias serias. Efectos del cambio
climatico ya son visibles en Panama, particularmente en lo que respecta al
comportamiento de los cursos y ciclos de agua; y que
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- El compromiso con los ODS requiere organizar una sélida capacidad prospectiva, de
disefio estratégico y de mejores politicas publicas. Algunos anadlisis muestran que el
mundo estd fuera de curso en el logro de los ODS (FAO, 2019), y sefialan que la
transformacion hacia un futuro sostenible es posible, pero que para ello se requieren
de acciones ambiciosas, sobre todo en materia de investigacion e innovacién.

El PENCYT contempla para su ejecucion tres grandes programas principales:

= (Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTI) y recursos humanos avanzados, atendiendo la
“estrella” del PEG de educacion;

= Sectorial, atendiendo las prioridades del PEG en el pilar del desarrollo de una
economia competitiva, el pilar de combate a la pobreza y la desigualdad, y el pilar de
estado de derecho; y

= Transversal, para fortalecer las articulaciones al interno del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, y contribuir al desarrollo del pilar del PEG de buen
gobierno fortaleciendo la institucionalidad de la CTl en Panama.

El PENCYT propone cinco programas sectoriales y cuatro programas transversales para
responder a las necesidades cientificas y tecnoldgicas de diferentes areas de la
administracion publica y de diversos sectores productivos que indica el PEG.
Especificamente, establece una orientacidn estratégica para los sectores de agricultura y
medio ambiente donde uno de los principales retos que reconoce es precisamente el
cambio climatico.

d) Programa de Accién Nacional Lucha contra la Desertificacion y Sequia en Panama
2015 -2024

Bajo la coordinacidon de Ministerio de Ambiente y la activa participacion del CONALSED vy
diversos actores claves nacionales y organismos del Sistema de Naciones Unidas, se llevé a
cabo en el 2015 el Programa de Accidn Nacional (PAN) de Lucha contra la Desertificacién y
la Sequia en Panama 2015 — 2024.

La elaboracion del PAN 2015-2025 significa la actualizacion al Programa de Lucha contra la
Desertificacion y la Sequia de la Republica de Panama, en apego a los cincos ejes estratégicos
del Ministerio de Ambiente para el periodo 2015-2020. Al mismo tiempo, esta alineado con la
estrategia decenal 2008-2018 de la CNULD que promueve la prevencion, combate y reversion
de la desertificacion y la degradacion de las tierras, la mitigacion de los efectos de la sequia, asi
como contribuir en la reduccion de la pobreza ante la promocion del desarrollo sostenible.

El PAN, es el documento rector nacional que dicta las acciones programaticas en referencia a la
atencion de la CNULD, incluyendo los temas como la sequia, la degradacion de la tierra y el
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manejo sostenible de tierras. La via para la implementacion del PAN, es por medio del
CONALSED.

Para alcanzar el Manejo Sostenible de Tierras (MST) y la Degradacion Neutral de Tierras
(DNT), tal y como lo promueve la CNULD en la estrategia nacional, Panamd considera —
entre otros- los principios de:

Adoptar el manejo sostenible de tierras como herramienta de lucha contra la
desertificacion y la sequia;

Considerar al cambio climatico como factor de la vulnerabilidad ambiental;

Adoptar la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, incluyendo los ODS;

Combatir la desertificacion, restaurar las tierras degradadas, incluyendo las tierras
afectadas por desertificacion y sequia y alcanzar un mundo de degradacion neutral
en el 2030, acorde al ODS 15 referente a promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, luchar contra la desertificaciéon, detener y revertir la
degradacion de las tierras y frenar la pérdida de la diversidad bioldgica;

A nivel nacional, mejorar la eficiencia y control de los recursos hidricos con vistas a
mitigar los efectos de la sequia;

La adopcion del MST como una estrategia de trabajo ambiental en lo que concierne al
desarrollo sostenible, contenida en la politica ambiental de Panama;

Consolidar la actividad ambiental por medio del manejo de las cuencas hidrograficas
y otros ecosistemas, redundando en la gestion sostenible en areas afectadas por la
sequia y la desertificacion;

Asi también, el PAN identifica aspectos de consideracién tales como:

- Los recursos hidricos renovables internos se estiman en 136.6 km3 de agua/ afio
de los cuales 133.2 son superficiales, de acuerdo a datos y estimaciones de INEC,
(2011). Lo anterior, muestra la alta dependencia a las fuentes superficiales para
satisfacer las necesidades nacionales para el desarrollo;

- De 1947 al 2000, la cobertura boscosa de Panama se redujo de un 70% a un 45%
del territorio nacional, asociado al uso de tierras para la ganaderia y la agricultura
de subsistencia;

- La desaparicién de los ecosistemas forestales, con consecuencias graves para el
ambiente, la produccién de agua y su calidad asi como la ruptura de los habitats
de disimiles especies de plantas y animales, los refugios de aves migratorias y
otras especies, en particular, por ser Panama parte del Corredor Bioldgico
Mesoamericano;

- La degradacién de las tierras (27%) es uno de los problemas graves para la
produccién de alimentos cuyo ritmo de crecimiento no esta acorde con el ritmo
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de crecimiento de la poblacién (1.84% en el decenio 2000-2010), situacién que,
segun las estimaciones, se prolongara durante los préximos 25 afios;

La coincidencia entre las zonas degradadas del pais y las de extrema pobreza
como en las comarcas indigenas. Lo anterior no significa que la degradacién de
las tierras es el Unico factor que incide en la pobreza, sino que contribuye a la
misma;

Casi 21 mil km2 de tierras degradadas, situadas mayormente hacia el oeste del
territorio nacional y distribuidas en cinco provincias y una comarca, habitados
por 750 mil habitantes, donde las condiciones criticas son reflejadas
principalmente en Cerro Punta, Comarca Ngadbe Buglé, el Arco Seco y la Sabana
Central Veragiliense (mapa 3);

Como parte de los problemas que el PAN identifica en el aspecto biofisico se tiene:

La degradacion de los recursos naturales, donde La pérdida progresiva de las
propiedades naturales, de las potencialidades agronémicas y funciones de los
recursos naturales son contribuyentes a los procesos que conducen a la
desertificacidon y a la sequia; como los factores degradantes de mayor incidencia
estd la deforestacion histdrica, el manejo inadecuado de los recursos hidricos y la
aplicacion de tecnologias de explotacion agropecuaria no sostenibles;
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Mapa 3 Areas criticas — tierras secas y degradadas. Fuente: PAN 2015-2025, elaborado por
Ministerio de Ambiente, 2015.

Il. La degradacion de los suelo, visto como el tema mas desatendido y que se
contribuye principalmente por medio de la erosién, mal drenaje (escorrentias y
deslaves), empobrecimiento por disminucion de los contenidos de materia
organica, de bases cambiables y acidificacion, tienen su génesis en la explotacion
excesiva, falta de atencion, abandono y uso inadecuado de las tecnologias de
cultivo;

lll. La degradacion del recurso hidrico, el cual es visto mas alla de la reduccion de la
disponibilidad (o cantidad) y el otro a la posibilidad de uso (o calidad) del agua.
como el agotamiento de las fuentes de abasto, tanto superficiales como
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subterrdneas, debido a ineficiencias en el manejo de las fuentes hidricas, asi
como a la falta de recuperacién de las fuentes tributarias e insuficientes
mantenimientos y proteccién de las zonas de recarga hidrica subterraneas;

IV. La pérdida de los recursos forestales, ante la pérdida del 25% de areas boscosas
en un periodo de 50 afios con consecuencias directas en la degradaciéon de los
suelos y las variaciones del clima local;

V. La contaminacidon atmosférica y la variabilidad climatica, donde la primera
proviene tanto de los paises desarrollados, producto de la emisién de gases de
efecto invernadero, como de practicas nacionales relacionadas con Ia
proliferacién de zonas industriales sin la adecuada solucion de los residuales
gaseosos, particulas y aerosoles, asi como la quema de biomasa, inadecuado uso
de abonos organicos, entre otros; en el caso de la variabilidad climatica, el
aumento de la evaporacidon y evapotranspiracién debido a la elevacion de las
temperaturas y la radiacién solar, aunado a la disminucién de los patrones de
lluvia, tienden a modificar la extension de las tierras secas y a cambiar su
clasificacién hacia condiciones menos beneficiosas.

Ante un progreso practicamente nulo respecto a su antecesor, el PAN 2015-2025 indica
gue como retos y barreras para el MST a partir de dichos problemas, se tiene:

- Insuficiencias en el marco estructural e institucional, ante la falta de coordinacion
al mas alto nivel institucional;

- La falta de conocimiento, sensibilizacién, educacién y capacitacién para la
inclusion de MST en los diversos niveles de instruccion;

- Limitados acceso a fuentes financieras para enfrentar las acciones de MST;

- Limitadas acciones en los planes de ordenamiento territorial, atendiendo
aspectos en el corto plazo y respondiendo a urgencias;

Ante ello, se plantean 3 objetivos especificos, donde el primero se orienta a “Construir
capacidades para implementar el manejo sostenible de las tierras”, mientras que el
segundo se orienta a “mitigar y revertir los procesos degradativos en las dreas criticas y
mitigar los efectos de la sequia a través de la produccion sostenible para alcanzar la
seqguridad alimentaria”. Entre los resultados para alcanzar este Ultimo objetivo, se indican:

- Implementar el monitoreo y evaluacidn biofisica y programatica de la
degradacion de tierras y la sequia, teniendo como productos el
fortalecimiento de los sistemas de alerta temprana, especificamente:

v’ Establecimiento y funcionamiento de un sistema de monitoreo y evaluacién
biofisica y programatica.

v’ Poner en operacidn las bases datos y sistemas de monitoreo integrados para
la toma de decisiones.
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v Puesta en marcha la estrategia de diseminacién de informacién a usuarios
finales,

v’ Fortalecimiento de los Sistemas de Alerta Temprana (SAT) por fuertes
lluvia, sequia e incendios forestales.

v’ Aprobacién y divulgacién del plan de contingencia para las areas criticas
ante fendmenos climaticos adversos (fuertes lluvias y sequias) e incendios
forestales.

- Practicas de manejo sostenible de tierras en los ecosistemas secos y areas
criticas implementadas;

- Recursos hidricos y medidas de adaptacion integralmente gestionadas vy
aplicadas bajo condiciones de sequia;

- Cobertura vegetal aumentada en areas degradadas; y

- Ecosistemas degradados con impactos positivos ante medidas de MST.

Finalmente, como parte de los riesgos visualizados que pueden afectar la implementacién
del PAN, en el rubro ambiental se prevé la intensificacion de la sequia, incendios
forestales, afectacidon por ciclones e inundaciones y deslaves de tierra. Ante ello, las
medidas previstas son el fortalecimiento de los SAT y de avisos a la poblacién; elaboracién
de planes de contingencia ante fendmenos climaticos adversos; implementacién de
planes de proteccidon a la poblacidn; y la priorizacidon de la aplicacién de los planes de
adaptacion al cambio climatico.

e) Estrategia nacional de neutralidad de degradacién de tierras

En el 2017, Ministerio de Ambiente lanzd el Programa de Establecimiento de Metas para
la Neutralidad en la Degradacion de la tierra (NDT), como compromiso adquirido ante la
CNULD para mostrar el panorama actual y los esfuerzos necesarios para poder
implementar la Convencidn, hito posterior al cumplido en el 2002 cuando Panama entregd
el primer informe nacional y ademas establecié el CONALSED, entre otras iniciativas.

Asi también, bajo el marco del ODS15 orientado a proteger, restaurar y promover la
sostenibilidad del uso de la tierra, Panama acoge el concepto de Neutralidad de
Degradacion de las Tierras para la implementacion de la CNULD. Desde su inicio, Panama
visualiza que la atencién de tales compromisos genera multiples cobeneficios directos e
indirectos que igualmente contribuyen al cumplimiento de otros ODS en términos de
conservaciéon de biodiversidad y ecosistemas, adaptacién y mitigacion del cambio
climatico, seguridad alimentaria y de acceso al agua.

También, bajo este ejercicio, se identificd que para el periodo 2000-2015, al menos un
13.4% (1, 010,753 ha) del pais presenta algin grado de degradacién donde las causas
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principales son: las inadecuadas practicas de manejo (ej. tala y quema), el sobrepastoreo y
la erosion, acorde al PAN 2015-2015.

El andlisis de las zonas mas afectadas por procesos de degradacion mostré que
aproximadamente un 50% del total del area degradada del pais se concentra
esencialmente en cuatro cuencas (ver mapa 4), todas ellas situadas al Este del pais,
particularmente en las cuencas de los siguientes rios:

1. Tuira: Rio Tuira, Chucunaque y Tucuti

2. Costa bahia de Panama: Rio Bayano, Sta. Barbara y entre Chucunaque, rios entre
Bayano y Sta. Barbara

3. Costa Golfo de Panama: Rio Sambu, Jurado y area entre ambos rios

4. Costa Archipiélago de San Blas: Rios entre el Mandinga y Armila, de ellas, la cuenca
que concentra la proporciéon de mayor area degradada es la cuenca de Tuira.

Leyenda

[JAreas no degradadas

[ Limites cuencas hidrograficas

[Areas criticas preseleccionadas

Il Areas con degradacion critica 0 S0 100 150 200 km

Mapa 4 Areas con degradacion critica (rojo) en Panamd. Tomado de la Estrategia Nacional de
neutralidad de degradacion de las tierras. Informe Final 2017.




Con ello, esta estrategia trazé6 como meta lograr la NDT al afio 2030, teniendo como
referencia el aio 2015, y con la recuperacién de tierras degradadas correspondientes al 10
% del territorio nacional. Para ello, plantea como medidas a diversos horizontes y distintos
marcos de accidon, asi como en distintos horizontes de tiempo y relacionadas con la
atencion de la sequia:

e Liderar y fomentar la iniciativa “alianza por un millén” que tiene como por objetivo
la reforestacion de un millén de hectdreas considerando la vocacién del suelo y
utilizando especies nativas en areas priorizadas;

e Impulsar, fomentar y financiar actividades de recuperacion de zonas prioritarias
degradadas;

e Sensibilizar a los productores en implementar prdcticas productivas sostenibles,
tierras de uso agricola y ganadero con baja productividad, por medio del
programa de Produccién Agropecuaria Sostenible, como parte del PAN;

¢ Incluir la iniciativa NDT en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico de Panama
(ENCCP). en una préxima versién de la ENCCP. Por otro lado, plantear posibles
proyectos de implementacién conjunta como iniciativas multifocales;

e Desarrollar y presentar un anteproyecto que busque la unificacién de las leyes que
estén vinculadas a la estrategia de cambio climatico, para poder aumentar la
eficiencia en la implementacién de las distintas iniciativas.

f) Plan Nacional de Seguridad Hidrica 2015-2050

La ocurrencia del fendmeno de El Nifio 2015-2016 y su estrecha relacién con la
disponibilidad de agua en la regién del Arco Seco, llevd al gobierno de Panama a priorizar
estratégicamente el tema para su atencidn al establecerlo en Resolucién de Gabinete 84
del 11 de agosto de 2015 publicada en la Gaceta No. 27867b del 14 de septiembre de
2015. Con ello, se creé una comisidén de alto nivel formada por 10 instituciones a nivel
nacional con competencia con el recurso hidrico. Ante el esfuerzo conjunto, se planteé
como un esfuerzo de pais con vision de largo plazo, el primer Plan Nacional de Seguridad
Hidrica 2015-2050 (PNSH).

El Plan Nacional de Seguridad Hidrica 2015-2050 se apoya en la Politica Nacional de Gestion
Integral del Riesgo de Desastres (PNGIRD), que busca asegurar la reduccion sistematica de la
vulnerabilidad y la gestion del riesgo en los planes multisectoriales del pais a corto, mediano y
largo plazo. Asi también, las metas establecidas son fundamentales para el desarrollo sostenible
del recurso hidrico y para la adaptacion al Cambio Climatico en Panama, acorde a la Politica
Nacional de Cambio Climatico liderada por Ministerio de Ambiente.
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El PNSH establece 5 retos y su respectiva meta, esto es:

1.

Cobertura y suministro sostenido con agua de calidad y servicios de saneamiento,
donde la meta es contar con acceso universal al agua de calidad y servicio de
saneamiento basico;

Disponibilidad del recurso para sectores productivos ante un clima cambiante,
donde la meta es disponer de agua para todos los sectores de la economia;
Restaurar y mantener saludables las 52 cuencas hidrograficas del pais,
estableciéndose como meta la de gestionar preventivamente los riesgos
relacionados con el agua.

Mantenimiento de la creciente infraestructura nacional de agua y saneamiento,
donde la meta es tener 52 cuencas hidrograficas saludables.

Evolucionar hacia una cultura de uso responsable y compartido del agua, donde la
meta es la sustentabilidad hidrica.

En la meta 3 se parte de reconocer que las predicciones sobre el cambio del clima
sugieren que los eventos extremos, como la sequia y las inundaciones, podrian llegar a
ser mas frecuentes y mas graves por lo que la toma de decisiones en la gestion del agua
dependera de la capacidad para estimar su disponibilidad para satisfacer las demandas
presentes y futuras y asi tomar medidas preventivas para mitigar los impactos y aumentar
la resiliencia de personas e infraestructuras ante fendmenos extremos. En este sentido,
para esta meta se identificaron 26 proyectos en diversas escalas de tiempo para su
implementacién. Para su ejecucion se identificaron dos programas:

Gestion del riesgo, con la estrategia de desarrollar las herramientas para
identificar los riesgos, reducir sus impactos, prepararse ante las emergencias,
proteger financieramente las inversiones y planificar la recuperacién vy
restauracion de infraestructuras, teniendo acciones concretas como:

Diagndstico sobre la situacion de riesgo

Implementacidn del Programa Nacional de Gestidn de Extremos Hidroldgicos
Planes de adaptacion y mitigacién, incluyendo el cambio climatico

Monitoreo y sistemas de alerta temprana, implicando inversiones e
instrumentacion para el monitoreo de los eventos climaticos y sus efectos por
medio de 10 proyectos tales como:

Atencion de desastres y eventos climaticos extremos

Desarrollar un sistema agroclimatico para el sector agropecuario.

Fortalecer la plataforma Desinventar de SINAPROC.

Instalacidn de sistema de alerta temprana en escuelas.

Determinar el indice de vulnerabilidad y definir umbrales de accion
gubernamental para eventos extremos.

Para ello, se contard con la ejecucion de SINAPROC, SENACYT y Ministerio de Ambiente,
con apoyo de CATHALAC, ACP y ASEP, donde se fomentara la participacidn activa de los
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gobiernos locales para apoyar las acciones de su competencia, como son, prohibir
vertederos cerca o en las fuentes hidricas y zonas costeras, manejo y disposicién adecuada
de la basura para no obstruir el alcantarillado pluvial, prohibir construcciones en zonas de
riesgo, delimitar zona de riesgo a deslizamiento, mapear zonas de inundacién, y otras
medidas municipales que contribuyan a reducir los riesgos.

En la meta 4 se considera como esencial de la seguridad hidrica para todos los usos. En
este sentido se abordaran elementos clave para el ordenamiento territorial de las cuencas
y la adecuada planificacién del aprovechamiento, restauraciéon y conservacién de sus
recursos que constituye un método eficaz para identificar maneras de lograr la proteccién
del agua. Se han identificado 30 proyectos que involucran al Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, Ministerio de Ambiente y a la ACP, para la implementacién de ejes y lineas
de accién tales como:

1: Manejo Integrado de Cuencas:

- Gestidn Integrada de la Cuenca Hidrogréfica con participacién comunitaria,
seguimiento y evaluacién ambiental, asi como programas de restauracién y
reforestacion e incentivos econdmicos ambientales;

- Implementacidon de proyectos de conservacion de cuencas, hidrografia y
conservacion de suelos;

- Actualizacion de planes de manejo de cuenca hidrografica a nivel nacional.

El PNSH se plantea no solo como un compromiso de gobierno sino también de Estado a fin
de trascender administraciones que persigan la misma visién respecto a la seguridad
hidrica. Este plan estima una necesidad presupuestaria de B/. 23,200 millones hasta el afio

g) Plan Nacional de Cambio Climatico para el Sector Agropecuario de Panama

El MIDA Ministerio de Desarrollo Agropecuario, es el encargado de planificar uno de los
sectores econdmicos mas importante en Panam3, incluyendo las medidas, acciones y
decisiones respecto a la adaptacion y mitigacién del cambio climdtico del sector, acorde a
los marcos institucionales de la accién climatica en Panamd. Durante el 2018, bajo un
proceso participativo de nivel nacional, el Ministerio de Desarrollo Agropecuario en
compaiiia con organismos de la cooperacion para el desarrollo, se encaminaron para el
desarrollo del Plan Nacional de Cambio Climatico para el Sector Agropecuario (PNCCSA)
con horizonte 2018-2030. Tiene como estructura organizacional un comité
interinstitucional liderado por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario y Ministerio de
Ambiente, asi como con el acompafiamiento de CATIE, la FAO y el lICA.

Este comité logrdo sentar la base metodoldgica, definié el programa de trabajo y su
implementacidn esta basado en integrar tres enfoques:
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I.  Evaluacion Ambiental Estratégica;
[I.  Analisis de Sensibilidad del Sector;
[ll.  Evaluacion Institucional de Capacidades para Gestion del Riesgo (focalizada tanto
en la accidn climdtica como en la Estrategia Internacional de Reduccién del Riesgo
de Desastres de acuerdo al Marco de Sendai).

La Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) es utilizada para el desarrollo de politicas, planes y
programas de nivel nacional en Panama. También es un marco para los Planes Nacional de
Cambio Climéatico en el sector agropecuario nacional al desarrollar una base de analisis, un
marco institucional y una légica de implementacion robusta.

La aplicacion del EAE, abarca aspectos importantes como:

I. Alcance: basado en los factores criticos de decision;

Il. Diagndstico Estratégico: Analizando las tendencias ante dichos factores criticos;

1. Evaluacion: Considerando e identificando oportunidades y riesgos de las distintas opciones
estratégicas de desarrollo para definir las directrices mas convenientes; y

IV. Seguimiento: integrando los respectivos mecanismos e indicadores de desempefo y
seguimiento.

En su proceso, la EAE integra insumos de otros enfoques metodoldgicos tales como el analisis
de vulnerabilidad al cambio climatico propuesto por el PICC y el analisis de capacidades
institucionales para la gestion del riesgo climatico, acorde al Marco de Sendai.

El PNCCSA tiene como objetivo contar con un sector agropecuario resiliente, participativo,
competitivo, con una economia baja en carbono, mediante la adopcion e implementacidn
de acciones que estimulen la produccién y consumo responsable, sostenible con
competitividad, en un ambiente incluyente y equitativo que contribuya a la Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

Para ello, establece 5 ejes estratégicos y 71 lineas de accién para la contribucién a la
accién climatica y la maximizacion de cobeneficios entre eficiencia productiva, adaptacion,
mitigacidn y consecucion de la seguridad alimentaria y nutricional.

Como parte de su relacion con la sequia y su proceso de reduccion del riesgo a dicho
fendmeno, en su objetivo especifico 1.1, se orienta a lograr la disponibilidad de insumos
y el desarrollo de procesos de planificacion para incrementar la resiliencia del sistema
productivo agropecuario, e indica como acciones concretas:

- Planificar en los ajustes de calendario de siembra y cosecha
- Incrementar la capacidad adaptativa y resiliencia de los sistemas
productivos agropecuarios y acuicolas familiares frente al cambio climatico.

En su Objetivo Estratégico 2, hacia el desarrollo de sistemas productivos eficientes y
compatibles con la sostenibilidad ambiental y el manejo de los recursos naturales, las
acciones concretas son:
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- Programa de conservacion de suelos

- Adoptar buenas practicas agricolas para el aprovechamiento del agua.

- Desarrollar sistemas de riego, embalses y abrevaderos eficientes.

- Reforestar tierras degradadas con pasturas apropiadas entre otras
practicas.

En su objetivo estratégico 3, orientado al estimulo de actividades de investigacién,
desarrollo, innovacién y transferencia que propicien sistemas productivos capaces de
adaptarse a los nuevos escenarios climaticos y a su vez sean eficientes para la mitigacién
del cambio climatico, tiene las acciones siguientes:

- Generar investigaciéon que asegure una gestidén integrada de riesgo que
permita la previsidn y preparacion frente a eventos climaticos extremos;

- Desarrollar e implementar sistemas de informacion y Sistemas de Alerta
Temprana a nivel de cuencas (alta, media, baja).

h) Plan Estratégico Nacional con vision de Estado “Panama 2030”

Como una manera de orientar la visién de pais para el desarrollo ante la atencién de los
ODS en Panamd, el Gobierno Nacional mediante el ejercicio del Consejo de la
Concertacion para el Desarrollo y el PNUD elaboraron el “Plan Estratégico Nacional (PEN)
con vision de Estado: Panamd 2030”. Ese trabajo, permitid alinear los objetivos
estratégicos, acuerdos e iniciativas de la Concertacién con los ODS acordados en Naciones
Unidas, y que ambos contienen las dimensiones econdmicas, sociales y ambientales que
hacen mas inclusivo el desarrollo de Panama.

Mediante el Decreto Ejecutivo No. 393 del 14 de septiembre de 2015, Panama adopta los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible como “una pauta para los esfuerzos de desarrollo”. Para la
continuidad a esta iniciativa, se establecié una Comision Interinstitucional y de la Sociedad
Civil, con participacion de la Concertacion, con el objetivo de “presentar al Gabinete Social
propuestas de politicas publicas, planes, programas y recomendaciones de accion que ayuden a
que los ODS sean una efectiva pauta para el desarrollo de Panama”.

Acorde al PEN, los objetivos estratégicos acordados en la Concertacidon para sustentar y
alcanzar esa vision del Panama mantienen plenamente su validez: 1) crecer mas y mejor; 2)
mas equidad, 3) menos pobreza; 4) un solo pais, y 5) una sociedad mas democratica y mas
ética.

Los objetivos estratégicos de la Concertacion Nacional son vinculantes desde distintos ambitos
a los ODS asi como buscan la generacion de ciudadania y recrear el bienestar. Ambas agendas
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son comunes a una variedad de metas e indicadores claves para el desarrollo humano
sostenible.

Desde el punto de vista del objetivo estratégico sobre Sostenibilidad Ambiental, indica
gue las ultimas 3 administraciones de gobierno han establecido una serie de instrumentos
de politica importantes para la alineacién de dichos objetivos, mismo que lo anterior, se
consolida al establecer a Ministerio de Ambiente en el 2015 para una visidn integral de la
gestién de los recursos naturales. También por ejemplo, esa vision integral se resalta
desde el punto de vista de la mitigacién al cambio climatico y el desarrollo humano.

2.3 La importancia del Plan Nacional contra la Sequia de Panama

La sequia es una de las anomalias naturales menos comprendidas, sin embargo, una de las mas
dafinas, de acuerdo con Pulwarty y Sivakumar (2014), ya que su impacto traspasa las fronteras
y no distingue clases sociales e incluso tiende a agravar las desigualdades de género. Los
impactos asociados a una sequia causan dramaticos efectos sociales, econdmicos y
ambientales, ya sea a un pais o incluso a una region mas extensa que dependen principalmente
de las precipitaciones para alcanzar su sequridad alimentaria, hidrica y energética.

Los impactos mas relevantes de acuerdo a Nelson et al. (2009), son las alteraciones en los
patrones de precipitacion que a su vez modifican las condiciones de disponibilidad de
agua para diversos consumos, los periodos de cosecha y siembra; asi como aumentos en
la temperatura, que propician la propagacion de plagas y enfermedades en los cultivos.

Tanto a nivel nacional como a nivel regional, existe una gran diversidad de iniciativas que
reflejan un amplio andlisis y atencién del cambio climatico, incluyendo los impactos e y
opciones de adaptacion. Quizas por la vision de que los efectos materiales asociados son
visibles y urgentes, al menos en apariencia. Sin embargo, aun son pocos los esfuerzos que
abordan explicitamente los impactos sociales de la variabilidad y cambio climatico.
Temas sensitivos como la migracion, cambios de habitos laborales o roles asumidos por
la mujer ante los efectos asociados al cambio climatico ain no se abordan de manera
explicita a nivel nacional ante la carencia de politicas o normativas sociales nacionales.

En general, Gonda (2014) indica que lo anterior suele padecerse ante la falta de
comprensién entre la relacion de cédmo el cambio climdtico y la variabilidad climatica
afectan las relaciones de género ni de cdmo abordar las diferencias de género de manera
efectiva en las medidas de adaptacién y mitigacion.
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No obstante, El PNUD destaca® los trabajos mas recientes en Panama que abordan de una
manera transversal el contexto de género. Tan solo por ejemplo, la TCN elaborada por
Ministerio de Ambiente ya pone en contexto de analisis entre las partes, el riesgo latente
de la comunidades de la comarca Guna Yala ante el evidente ascenso del nivel del mar,
destacando los grupos de la poblacién mas vulnerables. También, menciona las
“consideraciones de género y el manejo de los bosques” donde busca sentar las bases
para transversalizar la perspectiva de género <visto como empoderamiento de las
mujeres> en las acciones que desde el Ministerio se llevan a cabo para el manejo
sostenible de los bosques.

Asimismo, el Programa “Alianza por el Millén de Hectareas (AXMH) promovido por
Ministerio de Ambiente busca promover los co-beneficios sociales y ambientales. Asi
tambien, otras iniciativas tanto por el PNUD como por CATHALAC por ejemplo, ponen en
contexto el tema de género, la gestion de desastres y el cambio climatico ante amenazas
naturales, principalmente lluvias intensas e inundaciones asi como su contextualizacion
ante la seguridad hidrica. No obstante, se reitera la necesidad de abordar
contextualmente el tema de género y sequias, particularmente en las regiones
marginadas de Panama como son las comarcas dentro de la region del arco seco, por
mencionar alguna y la cual suele ser constantemente afectada.

Con lo anterior, se pone en evidencia que los cambios en la variabilidad climatica de las
ultimas décadas en Panama han mostrado una condicidn de amenaza ante las ocurrencias
de eventos extremos del tiempo y clima, con un impacto directo segin GWP (2011) en el
bienestar social, la agricultura, los servicios basicos y la energia. Ante ello, la realizacién de
un Plan Nacional contra la Sequia, tiene particular relevancia en Panama al
contextualizarlo desde diversos aspectos, por ejemplo:

e Desde la gestién del riesgo, la cual es acrecentada cada vez mas ante la ocurrencia del
fenomeno de la sequia (meteoroldgica) y contextualizada en los impactos negativos
en dareas criticas identificadas del Arco Seco, la Comarca Ngobe-Bugle, la Sabana
Veragliense y Cerro Punta, donde se relacionan con procesos de degradacion de las
tierras y suelos. Por ello, contar con un PNS permite la atencidon de metas establecidas
en los diversos instrumentos nacionales bajo una coordinacién ordenada, con roles y
responsabilidades predefinidas y sustentadas; articula acciones de manera
interinstitucional donde el tema de la sequia es el foco principal para la reduccion de
los impactos negativos asociados; permite la atencién de compromisos
internacionales en puerta respecto a la gestion del riesgo a desastre y su articulacién
con la adaptacién al cambio climatico; y la implementaciéon de acciones ambiciosas y
de largo alcance como atencion del cambio climatico y el cumplimiento de ODS.

® https://www.pa.undp.org/content/panama/es/home/library/environment_energy/publicaciones-sobre-
cambio-climatico--bosques-y-genero.html
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e Desde la seguridad hidrica ante la poca o insuficiente agua disponible como recurso
para consumo humano durante la época seca o de verano, principalmente en las
areas consideradas de mayor vulnerabilidad y susceptibilidad ante suelos degradados,
practicas ineficientes de manejo del recurso hidrico. También, porque las variaciones
interanuales en el clima pueden intensificar o agravar una condiciéon de sequia que a
su vez genera un estrés hidrico en sitios con mala o deficiente distribucion hidrica.
Mediante un PNS, se puede plantear un esquema institucional que permita el
monitoreo y previsidon anticipada para la emisién de alertas anticipadas, la
planificacion oportuna y la contribucion al PNSH;

e Bajo el contexto institucional y de aprovechamiento de los recursos, el PNS puede
verse como un instrumento que potencia las funciones de las diversas plataformas,
esquemas de coordinacién y participacion nacionales de informacién ambiental, de
gestién de riesgos, asi como consolida acciones haciendo uso de la estructura
organizacional existente de diversos comités nacionales de lucha contra la sequia y
desertificacion y de atencidn del cambio climatico. De esta manera, bajo una funcion
organizada permite atender las necesidades apremiantes como la reduccion del
riesgo, la implementacion de medidas de adaptaciéon de largo alcance y el
cumplimiento de metas de desarrollo nacional;

e En el dmbito social y de desarrollo, es un instrumento nacional que articula politicas
de atencidn del riesgo a desastres, la atenciéon del cambio climatico cambio climatico
y el manejo sostenible de tierras, contextualizandola en el ambito subnacional y en
beneficio de los grupos mas vulnerables. A su vez, permite ser un espacio de
participacién y apropiacion de las acciones por ser implementadas en los diversos
niveles territoriales, fortaleciendo los lazos de cooperacién entre los diversos gremios
de la sociedad y que a su vez, redunden en la sostenibilidad requerida para una mayor
resiliencia y bienestar social.
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3. PANORAMA GENERAL DE LA SEQUIA EN EL PAIS

3.1 Acontecimientos histéricos de Sequia en Panama.

Con respecto a la informacién reportada por fuentes de divulgacién masiva® nacional y
oficiales™®, permiten conocer aspectos generales de eventos de sequia ocurridos desde los
afos 80. Por ejemplo en casi todos los casos, la sequia es acotada al periodo seco o de
verano en Panama y particularmente, a la region del Arco Seco, la cual es una de las zonas
priorizadas para su atencidn ante el tema de tierras degradadas.

Los eventos de sequia en Panama son comunmente relacionados con ocurrencia del Fendmeno
de El Nifio que a su vez, se presenta atipicamente en los meses finales del afio. Ante tal
ocurrencia, suelen presentarse impactos negativos durante la siguiente temporada de verano
principalmente en los rubros econémicos nacionales y donde el sitio mas afectado es la region
del Arco Seco. En los Ultimos afios y bajo una connotacion hidroldgica, la ocurrencia de sequias
ha afectado cada vez mas a la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama.

Los casos de sequia que han sido reportados son:

e En 1983, a raiz de que Panamad experimenté los impactos de El Nifio, se registrd un
evento catalogado como sequia fuerte o intensa, con impactos negativos en las
Provincias de Coclé, Los Santos y Herrera;

e Entre junio y agosto de 1997, una sequia impactd la regién de Azuero,
particularmente las provincias de Herrera, Veraguas y Los Santos;

e Enel 2001, de acuerdo a GWP (2015), un evento de sequia tuvo impactos directos
en los granos bdsicos (maiz, arroz y frijol) y la region del Arco Seco fue la que
mayormente se afect¢;

° Los periddicos de circulacion nacional suelen darle seguimiento a la ocurrencia de la sequia, aunque mas
bajo la connotacién de los impactos y dafios que se presentan en algun sector de la sociedad.

1% La fuente de datos utilizada fue principalmente Desinventar donde se indica que los datos de Panama son
alimentados oficialmente por el SINAPROC.
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e Para fines de diciembre de 2015 y mediados del 2016, la sequia registrada a nivel
nacional, tuvo graves impactos respecto a la seguridad hidrica y la ganaderia
particularmente en provincias centrales, incluyendo la regidon de Azuero. Esta
condicién facilitd la generacion de importantes medidas a diferentes horizontes de
tiempo en la lucha contra la inseguridad hidrica; y

e En el 2019, la ACP reporté que los primeros 5 meses de ese afio ha sido “la

temporada mds seca en toda la historia del canal, el cual tiene 105 afios de

historia”, teniendo restricciones severas en el calado de los barcos y otros

impactos negativos de relevante consideracion.

Por diversas razones, la informacion sistematica sobre la ocurrencia de desastres diarios de
pequefo y mediano impacto en América Latina, no necesariamente estaban disponibles para
su consulta. En 1994, se inicid la creacion de un marco conceptual y metodoldgico liderado por
grupos de investigadores, académicos y actores institucionales vinculados a la Red de Estudios
Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina conocida como LA RED. Este
prestigiado grupo, conceptualizd un sistema de adquisicion, consulta y visualizacion de
informacion sobre desastres de pequeiio, mediano y mayor impacto, basado en datos
preexistentes, fuentes de periddicos e informes institucionales en nueve paises de América
Latina.

La herramienta de conceptualizacion, metodologia y software desarrollado se le conoce como
“Sistema de Inventario de Desastres” o DesInventar. Esta herramienta, permite que los eventos
asociados a los desastres sean visibles a escala local (ciudad o equivalente) al ser reportados por
fuentes de datos confiables. Esto facilita el didlogo para la gestion de riesgos entre actores,
instituciones, sectores, gobiernos provinciales y nacionales.

DesInventar es considerada como una herramienta conceptual y metodoldgica que facilita la
construccion de bases de datos sobre pérdidas, dafios o efectos causados por emergencias o
desastres reportados nacionalmente. Esta herramienta provee:

* Metodologia (por medio de definiciones y ayuda en la gestion de datos)

* Base de datos con estructura flexible

e Software para entrada en la base de datos

* Software para consulta de datos (no limitado a un numero predefinido de consultas).
» Con opciones de seleccion para criterios de busqueda.

Se sefala que las fuentes confiables para el reporte de la informacion nacional, suelen ser
entidades de gobierno nacional encargadas de salvaguardar a la poblacion y sociedad en
general.

En Panama como en otras regiones, el fenomeno de la sequia no se limita a fronteras

geograficas. Al ser un fendmeno climatico que se percibe de manera paulatina y no de

manera inmediata como una tormenta o inundacion, por ejemplo, lo hace una de las
anomalias climaticas menos comprendidas, ya que para expresar el grado de severidad de
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la sequia deben también considerarse los impactos sociales, econdmicos y ambientales
asociados al fendmeno, segun Wilhite, (2002).

3.2 Comprension de la sequia: sequia meteoroldgica, agricola, hidroldgica y
socioeconomica.

De acuerdo a la OMM (2012) la sequia es un peligro natural dafiino y con apariencia
inofensiva. Dada la extension geografica donde se presenta, las sequias son regionales con
caracteristicas climdticas especificas de cada sitio donde la estacionalidad y la forma de
precipitacion en cada uno de esos lugares varian enormemente.

Por su parte, la CNULD la define como un fendmeno de origen natural que ocurre cuando
las lluvias son considerablemente menores a los niveles normales historicos, causando un
desequilibrio hidrico en detrimento de los sistemas de produccidn de recursos de tierra.

Las variables como la temperatura, el viento y la humedad relativa son factores importantes
para la caracterizacion de las sequias. También la OMM indica que la vigilancia de las sequias
debe ser especifica para cada tipo de aplicacion, ya que sus efectos varian segun los sectores.
Por tal motivo, para cada sector la sequia se entiende desde perspectivas diferentes y donde
sus efectos suelen diferir incluso de un evento a otro. INIFAP (2006) indica también que dichos
efectos y dainos entre la poblacion, suelen ser olvidados poco tiempo después, por lo que las
medidas y acciones preventivas para disminuir sus efectos no suelen concretarse.

En los ultimos afios, la atencidn de la sequia ha cobrado mayor relevancia por los dafios
que ocasiona, ya que con frecuencia superan en magnitud a los que se producen por otros
fendmenos atmosféricos. Desafortunadamente, los cambios dentro de la variabilidad
interanual de un sitio asi como el cambio climatico, son factores estresantes que alteran la
frecuencia e intensidad de la sequia en algunas regiones del planeta y probablemente en
Panama.

Por tal motivo, tener identificadas las regiones que son mayormente afectadas, asi como
conocer los detalles cientificos sobre la sequia tales como la periodicidad e intensidad
de los eventos, permite dimensionar el tipo de manejo, acciones y coordinacion
necesarios para mitigar sus efectos, siendo de gran utilidad para los programas de
desarrollo del Estado que buscan la resiliencia climatica y fomentan que dichas acciones
traspasen las fronteras de tiempo y administraciones de gobierno.

De acuerdo al PAN, la sequia y la seguridad hidrica se relacionan por dos elementos, uno

de los cuales tiene que ver con la reduccion de la disponibilidad de agua (o cantidad) y el
otro a la posibilidad de uso (o calidad) del recurso. En ambos casos, se establece que hay
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gue enfrentarlos desde el punto de vista de la reduccién o mitigacion de los efectos de la
sequiay, por otra parte, desde el uso racional del recurso por parte de todo usuario.

En general, las sequias se clasifican, segun el tipo, en meteoroldgica, agricola, hidrolégica y
socioecondmica.

a) Sequia meteoroldgica

También de acuerdo a la OMM (2012), la sequia meteoroldgica es el resultado de unos
niveles de precipitaciones por debajo de lo que se considera como histéricamente normal,
y donde segun Crespo (2008), la falta prolongada de precipitacion (es decir, pocas lluvias)
causa un grave desequilibrio hidrolégico. Cuando este fendémeno se prolonga durante una
estacion o por un periodo de tiempo mayor, la precipitacién es insuficiente para
responder a las demandas de la sociedad y del medio ambiente.

Para Ramirez (2013), la sequia en Centroamérica estd relacionada con los siguientes factores
y/o caracteristicas:

- La prolongacion del “Veranillo” o “Canicula™”, la cual ocurre entre julio y agosto, que
divide en dos partes la estacion de lluvias sobre la vertiente del Pacifico. La canicula es
propia del patrdn climatico regional sobre esa vertiente;

- Ladistribucion de las precipitaciones durante la estacion lluviosa en pocos eventos de
lluvia, entre periodos prolongados de dias secos;

- Elaumento en la temperatura del aire, mismo que su impacto depende del momento
en que suceda o por cuanto tiempo se mantenga;

- La finalizacion temprana de la estacion lluviosa respecto de lo que se considera como
normal.

También acorde a GWP (2014) y McKee (1993) la sequia puede acotarse de acuerdo a su
intensidad, duracion y extensidon espacial. Por ejemplo, conocer la intensidad permite
definir el grado en que las condiciones o valores de humedad en un momento dado se
separan respecto de las condiciones histdricas promedio o normales. Esta caracteristica
puede ser medida con respecto a indices prestablecidos e identificados mediante el uso
de percentiles, mismos que sirven para indicar la severidad en la reduccién de la
precipitacion mensual y acumulada.

En el caso de la duracién o magnitud, segin Wilhite, (2000) es referido al comportamiento
0 cambios propios del fendmeno a lo largo del tiempo en que ocurre. GWP también indica
que la sequia toma entre dos y tres meses para establecerse y puede extenderse por
varias estaciones o anos. Para el caso de Centroamérica, la sequia se acentua en periodos

11 . ~ , . . .z . . . . .
Segun Magania et al., (1999) la Canicula es la disminucion relativa de lluvias durante el periodo de junio a
agosto, mostrando un comportamiento bimodal de la lluvia con dos maximos relativos.
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estacionales, pero pueden registrarse hasta tres afios consecutivos deficitarios o mas,
segln el pais, con lluvias reducidas respecto a lo normal.

Sobre la cobertura espacial, generalmente se refiere a la existencia un darea bien
delimitada donde la sequia es recurrente, sin embargo, estas areas pueden extenderse o
contraerse. Cuando las sequias meteoroldgicas son prolongadas, pueden dar origen a
otros tipos de sequias agricola (referida al déficit de humedad en el suelo) e hidroldgica
(déficit de flujo o almacenamiento en cauces y cuerpos de agua naturales).

b) Sequia agricola

La sequia agricola suele definirse como el déficit de humedad en la zona radicular para
satisfacer las necesidades de un cultivo en un lugar y en una época determinada. El
Ministerio para la Transicidn Ecolégica de Espafia indica que dado que la cantidad de agua
es diferente para cada cultivo, e incluso puede variar a lo largo del crecimiento de una
misma planta, no es posible establecer umbrales de sequia agricola validos ni tan siquiera
para un area geografica.

En zonas de cultivos de secano va ligada a la sequia meteorolédgica con un pequefio
desfase temporal dependiente de la capacidad de retencién de humedad del suelo
edafico. En zonas irrigadas la sequia agricola estd mas vinculada a la sequia hidroldgica.

Asi también GWP (2014) la relacionada estrechamente con la sequia meteoroldgica y los
impactos en los cultivos. También la sequia agricola la ubica en términos de balance de
humedad donde se evalla la evapotranspiracion real y potencial, el déficit de agua en el
suelo que a su vez depende de caracteristicas fisicas del mismo, los niveles de reserva de
agua, y considera la especificidad del cultivo en cuanto a sus requerimientos de humedad,
en funcién de la etapa de crecimiento y la biologia de la planta.

c) Sequia hidroldgica

La sequia hidrolégica puede definirse’? como aquella que se relaciona con periodos de
caudales circulantes por los cursos de agua o de volimenes embalsados por debajo de sus
niveles histéricamente normales. Una definicion mads precisa seria la disminucién en las
disponibilidades de aguas superficiales y subterraneas en un sistema de gestién durante
un plazo temporal dado, respecto a los valores medios, que puede impedir cubrir las
demandas de agua. Lo anterior se ve reflejado principalmente en la recarga de acuiferos,
lagos, presas.

2 De acuerdo al Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras de Bolivia, consulta realizada el 5 de marzo de 2020,
disponible en < http://sat.agro.bo/sites/default/files/uploadfiles/doc_publicaciones/glosariodeterminos.pdf
>,
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El impacto de dicha disminucidn, es considerado de largo plazo, es decir, mientras que la
sequia agricola, que tiene lugar poco tiempo después de la meteoroldgica y que afecta a
cultivos de un tiempo especifico, la sequia hidroldégica puede afectar la produccién
agricola de varios afios, la produccién hidroeléctrica o la extraccion de agua del subsuelo.
La sequia hidroldgica puede demorarse durante meses o algin aifio en manifestarse desde
el inicio de la escasez pluviométrica. No obstante, si las lluvias retornan®® en poco tiempo,
la sequia hidroldgica no llega a manifestarse.

d) Sequia socioeconémica

Es definida en términos del suministro de agua y la demanda para el consumo de
actividades humanas, por lo tanto estd muy relacionada con los efectos e impactos de
corto y largo plazo de los otros tipos de sequia. En el sentido practico, la sequia
socioecondmica ocurre cuando la demanda de agua de un grupo social de un lugar
determinado, excede el suministro proporcionado, es decir, es una combinacién entre la
disminucion de la precipitacion y el crecimiento de las necesidades de una poblacién o de
actividades productivas, asi como de la eficiencia en el uso del agua y de las tecnologias
disponibles.

Para considerar'® una sequia como socioecondémica no es necesario que se produzca una
restriccion del suministro de agua, sino que es suficiente que algln sector econdémico se
vea afectado por la escasez hidrica con consecuencias econémicas desfavorables. La
creciente presion de la actividad humana sobre el recurso agua hace que cada vez sea
mayor la incidencia de la sequia socioecondmica, con pérdidas econédmicas crecientes.

Con lo anterior, el proceso general de propagacién o desarrollo de una sequia puede
identificarse entre las interrelaciones de cada una de ellas asi como de los impactos que se
generan (ver Figura 5).

> De acuerdo a la definicién de la sequia hidroldgica del Ministerio para la Transicién Ecolégica de Espaiia,
consulta realizada el 5 de marzo de 2020, disponible en <
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/observatorio-nacional-de-la-sequia/que-es-la-
sequia/Observatorio_Nacional Sequia_1 1 tipos sequia.aspx>

' De acuerdo al documento “Bases para la Estrategia Nacional de Sequia de Paraguay”, elaborado por el
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2019.
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Fendmeno presentado
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Figura 5 Representacion de las diferentes categorias de las sequias y su desarrollo. Basado y
adaptado de Van Loon (2015) y Real, (2016).

De manera complementaria, el Atlas de las Tierras Secas y Degradadas de Panama indica
otros conceptos que se utilizan a nivel nacional y que guardan relacién con la atencién de
la sequia, como por ejemplo:

Desertificacion: referido a la pérdida de cobertura boscosa por efectos de la
practica de la agricultura, pastoreo, fuego, erosion progresiva, uso agricola de la
tierra, ganaderia intensiva y tierras baldias degradadas. Asi tambien, UNCCD (2019)
indica que la Desertificacion también debe distinguirse como la degradacion de la
tierra en areas aridas, semiaridas y subhimedas secas como resultado de varios
factores, incluidas las variaciones climaticas y las actividades humanas. Asi, la
desertificacion es el resultado de una deficiencia permanente de agua combinada
o provocada por acciones humanas como puede ser la deforestacidén causada por
actividades agricolas, etc.

Degradacion de tierras: definida como la reduccion o la perdida de la
productividad biolégica o econdmica y la complejidad de las tierras agricolas de
secano, las tierras de cultivo de regadio, los pastizales, los bosques vy las tierras
arboladas, ocasionada en zonas aridas, semiaridas y subhimedas secas, por los
sistemas de utilizacion de la tierra o por un proceso o una combinacién de
procesos, incluidos los resultantes de actividades humanas y pautas de
doblamiento.

Aridez: es el término relacionado a la escasez estacional o un periodo determinado
de los recursos hidricos disponibles para la biota. En funcion de su grado, se puede
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hablar de ambientes sub-aridos (poco aridas), semiaridos, aridos, hiper-aridos, etc.
Sin embargo, la aridez es una condicién permanente de déficit de agua, por lo que
no necesariamente tiene un caracter estacional. La OMM (1992) la define como
una caracteristica de un clima relacionada con la insuficiencia o insuficiencia de las
precipitaciones para mantener la vegetacién. La aridez se mide comparando el
suministro de agua promedio a largo plazo (precipitacién) con la demanda de agua
promedio a largo plazo (evapotranspiracion). De esta manera, segin NOAA NCEI
(2019) si la demanda es mayor que la oferta, en promedio, entonces el clima es
considerado como 4rido.

Gestion de riesgo de desastres: donde de acuerdo a la Politica Centroamericana
de Gestidn del Riesgo de Desastres de 2010, se define la capacidad de la sociedad y
sus funcionarios para transformar y evitar las condiciones que generan los
desastres, actuando sobre las causas que lo producen; ésta debe entenderse como
una caracteristica necesaria de la gestidon del desarrollo, mas que una actividad
especifica y separada, es decir, su caracteristica principal es que esté presente en
todos los niveles de planificacion para el desarrollo. Asi, el PNGRD 2011-2015
indica que proceso, la gestidn del riesgo no puede existir como una practica o accion
aislada. Mas bien debe ser considerada como un componente integrante y funcional
del proceso de gestion del desarrollo nacional, sectorial, territorial, urbano, local,
comunitario y familiar. Las acciones e instrumentos que fomentan la gestion del
desarrollo deben ser a la vez los que fomentan la seguridad y la reduccién del riesgo.

Con el preambulo anterior, a continuacion se indica la manera en cdmo se concibe la
sequia en Panama, tomando en cuenta los elementos y definiciones descritas. La
contextualizacion de dicho fendmeno es:

desde el punto de vista meteorolégico, en Panama suele hablarse de sequia
durante el “periodo seco o de verano” que suele ocurrir como parte de su

variabilidad interanual del clima y que abarca 4 meses, es decir, histéricamente

entre la segunda mitad de diciembre a la segunda mitad de abril (ver Figura 6). Esta
concepcion local no tiene relacién con la definicion de periodo de secas o de verano
para el resto del hemisferio norte, el cual puede referirse entre los meses de junio y
septiembre. En dicho periodo en Panam3, las precipitaciones bajan o disminuyen

tanto su frecuencia como en su intensidad respecto a su periodo lluvioso, el cual va

desde mediados o finales de abril y hasta mediados del mes de diciembre;
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Figura 6 Comportamiento de la precipitacion mensual en la region del arco seco. Periodo:
1981-2014. La linea amarilla indica el promedio histérico de la lluvia mensual, mientras que
la linea marrdn indica el promedio histérico mensual solamente para los meses de entre
enero y abril. Fuente de datos: OpenData ETESA. Elaboracion propia.

- En ese periodo de 4 meses, entre los meses de enero y abril (ver Figura 7), las
reducciones en la precipitacion en la regidon del Arco Seco Panameno, por
ejemplo, pueden estar incluso por debajo de su promedio histdrico. Lo anterior
guarda sincronia con la connotacién popular actual en la poblacién dedicada a la
agricultura de que “el verano cada vez es mas seco”.

200 350
180
300
160
140 250
120 200
E E
5100 150E
80
_ 100
40
~ 50
20 I
0 .0
R R R R e R Rl NN N NN NN
B R 6 8 e 8888838888888 =8
= W U N WO R W0 R W NN O =W
Afo

Figura 7 Comportamiento de la precipitacion acumulada entre enero y abril <rango de
valores a la izquierda> en la region del Arco Seco durante el periodo: 1981-2014. La linea
amarilla indica el promedio de la lluvia durante todo el periodo analizado, mientras que
los puntos en blanco y la linea azul <rango de valores a la derecha> son los valores
mdximos de precipitacion mensual acumulada que se registraron entre los meses
indicados. Se aprecia la tendencia (linea punteada en marrdn) a que los valores mdximos
de precipitacion mensual acumulada sean cada vez menores. Fuente de datos: OpenData
ETESA. Elaboracion propia.
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desde el punto de vista de localizaciéon de zonas afectadas, es la regién de las
dreas criticas de tierras degradadas que incluye a la region de Cerro punta,
Sabana Veragiiense, el Arco Seco y la Comarca Ngibe-Buglé, donde este
fendmeno tienden a manifestarse de manera mas frecuente y hacerse mas
notorio ante las condiciones propias de suelos relativamente desnudos y
altamente degradados; tan solo por ejemplo, en la region del Arco Seco, el
promedio de lluvia anual es poco mas de 1400 mm (ver Figura 8), mientras que
solo en el “verano o periodo de secas”, es decir, entre los meses de enero y abril,
la lluvia promedio mensual es sustancialmente menor, tal y como ya loindica la
Figura 6.
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Figura 8 Lluvia promedio anual en la region del Arco Seco de Panamd. Periodo 1981-
2014. La linea en amarillo representa la lluvia promedio del periodo indicado. Datos:
Open Data de ETESA. Elaboracion propia.

en términos de la percepcidn de actores clave en los sectores econémicos como
la agricultura y la ganaderia, por ejemplo en las zonas criticas mencionadas, la
sequia se asocia mayormente a la humedad en el suelo, donde cualquier
variacién percibida, es reflejada en sus actividades cotidianas sobre dichos
sectores, repercutiendo en la situacion econdmica de dicho grupo;

asi también, las manifestaciones de ocurrencias de sequia en otras dreas como en
la Cuenca Hidrografica del Canal de Panam3, por ejemplo, esta mas relacionada
al contexto hidrolégico, es decir, bajo la definicion de sequia hidroldgica, pues
la connotacidn de dicho fendmeno esta intimamente relacionada con el nivel de
agua que pueden guardar los reservorios y cuerpos de agua que abastecen el
transito por la via interoceanica;
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desde el punto de vista institucional, la sequia se considera por Ministerio de
Ambiente como un fendmeno recurrente, aunque transitorio y de corta
duracion, donde suele medirse en términos de los impactos que provoque.
Quizas por tal motivo las acciones que el Estado ha implementado hasta la fecha
es a través de partidas presupuestarias extraordinarias que funcionan para
atender la emergencia en el sector, principalmente el agroalimentario. Se destaca
gue el reporte sobre las lluvias interanuales durante el periodo seco —que no
necesariamente implica su seguimiento o monitoreo sistematico- es desarrollado
por instituciones como el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, SINAPROC, ACP
y Ministerio de Ambiente.

Para fines de planificacion, el PAN considera cinco tipos de sequia existentes
(meteoroldgica, hidrica, hidrdulica, agricola y social), donde la definicién
hidraulica se acota a las operaciones realizadas por la ACP dentro de la Cuenca
Hidrografca del Canal de Panamd, mientras que la social es relacionada a las
condiciones de afectacion de la sequia a la sociedad durante el “periodo seco o
de verano” a lo largo del territorio nacional. Sin embargo, de manera mas
frecuente, el PAN asocia el fendmeno a la sequia meteoroldgica.

3.3 Los Impactos de sequia por sectores nacionales

El PAN 2015-2025 establece que la expresion mas frecuente respecto a la sequia es
referida al déficit hidrico. Sin embargo, esto involucra dos elementos donde uno se asocia
a la reduccién de la disponibilidad (o cantidad) y el otro a la posibilidad de uso (o calidad)
del agua. En ambos casos se tiene la necesidad de enfrentarlo desde:

1)

2)

la reduccidon o mitigacion de los efectos de la sequia, vista como una amenaza natural
gue se busca reducir al minimo el riesgo y la vulnerabilidad ante su ocurrencia, y

del uso racional del recurso, por medio de una gestion integral adecuada de los
recursos hidricos disponibles.

Existe una lista de factores que intervienen en la degradacion del recurso hidrico.
Tomando en cuenta las definiciones del PAN, el fendmeno es mas cominmente asociado
a la sequia meteoroldgica y donde su combate debe considerar todas las aristas,
particularmente aquellas donde el hombre incide directamente.

Los elementos mas sobresalientes de las causas de déficit de agua durante e

I\\

periodo seco o de

verano” en regiones de Panama como el Arco Seco (ver Figura 9), destaca la falta de regulacion
e incumplimiento de las reglas de explotacion de las obras hidraulicas, mismos que fomentan
las violaciones a las zonas de recarga hidrica natural, la construccion clandestinas de represas y
desvio de cauces de rios; la degradacion y pérdida de suelos ante su manejo inadecuado, el
aumento de la deforestacion y el aumento de la erosion y suelos desnudos, el crecimiento de la
poblacion, y la poca cultura sobre el adecuado aprovechamiento del agua. Asi también, se
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destacan los cambios en el clima que alteran la ocurrencia de eventos extremos, cambios en los
patrones de precipitacion y temperaturas asi como el aumento de condiciones de sequia.

Particularmente, el uso irracional del recurso toma cada vez dimensiones mas alarmantes. El
descontrol de los volimenes de agua usada en la produccion agropecuaria, el uso inadecuado
de los sistemas y normas de riego, el desaprovechamiento del agua servida por rotura en las
conductoras y sistemas de conduccion ineficientes; asi como las violaciones de la disciplina
tecnoldgica de uso de agua en los sistemas industriales, alcanzan volUmenes importantes que
junto con los cambios en el clima y variaciones en la época de “verano o periodo de secas en
Panama”, imprimen un importante reto por afrontar en la actualidad.

CONSECUENCIAS

Inseguridad Alimentaria Aumento de la pobreza Poco o nulo crecimiento
econdémico local

Pérdida en la productividad en los Pérdida de oportunidades
sectores econémicos para la inversién

Mayor presién sobre el Aumento de conflictos Aumento en el deterioro
recurso existente entre usuarios Ambiental

Mala o ineficiente gestion del agua } f

’:‘ durante la época de verano en Panama

Poca o mala cultura sobre el |neficiente infraestructura  Sobreexplotacién de las
aprovechamiento del agua hidrica fuentes de agua
Aumento en la poblacion Deterioro de las cuencas
y sus necesidades hidrogréficas

Falta de regulacion
del recurso

Cambio Climdatico

CAUSAS

Figura 9. Causas y consecuencias alrededor de una mala o ineficiente gestion del agua durante el
“periodo seco o de verano” en Panamd. Elaboracion propia.

Desde la Primera Comunicacion Nacional sobre Cambio climatico, Panama establecié un
esquema de reporte (ver Tabla 2) de dafios e impactos ante amenazas climaticas,
incluyendo la sequia. Este tipo de ejercicio nacional, se ha realizado en sectores que han
sido priorizados para su intervenciéon ante el cambio climdtico, tales como: recurso
hidrico, agricultura, salud humana, zonas costeras y Ultimamente ciudades en desarrollo.
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RECURSOS HIDRICOS

Tabla 2 Resumen sobre las amenaza, vulnerabilidad y riesgo ante la sequia en diversos sectores en Panamd. Se muestra las condiciones de riesgo de la

poblacion vulnerable. Adaptado de Ministerio de Ambiente (2018).

Secretaria de Metas,

Tendencia de la Area o regién Impactos Comunidad o Condicién de Propuestas de Actores por involucrar's Instrumentos’é de
g0 amenaza geogrdfica mads asociados subsector mds riesgo Medidas de apoyo al Sector
S :% Actual'? Futura'® susceptible Vulnerable adaptacién
£E
<O
o O -Provincias de | -Estrés hidrico -Sitios sin -Aumento en -Sistemas de Comités de Cuenca, -Politica Nacional de
IS § Panamd Oeste | generalizado. servicios de problemas de Alerta temprana Juntas de Agua, Cambio Climdtico
B o y provincias -interrupcién en agua potable. | salud, ante sequias. Gobiernos locales y -Plan Nacional de
5 8_ centrales. servicio de agua | -Poblacion gastrointestinales | -Seguros municipales, entidades Seguridad Hidrica:
S -Ofras dreas a para consumo adultay -Aumento en la paramétricos de de Gobierno regional y 2015-2050.
o L Nivel nacional. | humano. desprotegida Malnutricién apoyo al central. Entidades de
5 -Ocurrencia de de servicios -Aumento en la agricultor. cooperacion -Programa de
GE) g problemas bdsicos y altos | inseguridad -Gestion de las internacional. Sanidad Bdsica
A 03 gastrointestinales | niveles de alimentaria. aguas Nacional.
o Q g ) pobreza. -Mayores subterrdneas CONAGUA, CONACCP,
5 '; o -Aumento de -Ninos y condiciones -Elaboracién de SINAPROC, entidades -Plan Nacional de
o o 9> o plagas y adulfos para incendios. reservorios ministeriales, Gestion de Riesgos.
:: g e g\g e vectores. malnufridos. -Aumento en la artificiales. Enfidades de -Plan de desarrollo
o @ T~ o - Mayor degradacion de | -Campanas de planificacién nacional.
.ﬁ 3 3 I g % extraccion de los suelos. concientizacién presupuestaria,
30 S g88< aguas ciudadana. Entidades de -Politica Nacional de
T) '8 g Q4 3 subterrdneas. cooperacion Gestion de Riesgo
O E, qtj &0 g internacional de Desastres.
23 |3 |83 o
8 2 3 232 SENER, Sector energétfico,

15 Tomando en cuenta el rol institucional respecto a los recursos hidricos.
16 Algunos de ellos no muestran una relacion explicita con la temdtica de cambio climdtico, sin embargo, es posible insertar el tema en su planificacion sectorial.
17 Considerando el periodo histérico 1984-2014, de datos de estaciones de monitoreo de ETESA.
18 Analizando los escenarios climdticos al 2070, bajo RCP6.0 y RCP 8.5 elaborados para la Tercera Comunicacion Nacional.




AGRICULTURA

Tendencia de la Area o region Impactos Comunidad o Condicién de Propuestas de Medidas de Actores por involucrar'? Instrumentos?° de
8o amenaza gepgréﬁca asociados subsector mds riesgo adaptacién apoyo al Sector
g :fa:' Actual?’ | Futura?? més Vulnerable
Qe susceptible
£=
< v

o O Provincias de | -Retrasos o -Sitios y -Aumento en -Sistemas de Alerta Comités de Cuenca, Juntas de | -Politica Nacional de

5 © § Panamd, pérdidas en el poblacién sin | problemas de temprana ante sequias. Agua, Gobiernos locales y Cambio Climdtico
c GO regién de inicio de la servicios de salud, -seguros paramétricos de | municipales, entidades de -Plan Nacional de
-";’ S 8_ Arco Seco, tfemporada de | agua gastrointestinales | apoyo al agricultor. Gobierno regional y central. Seguridad Hidrica:
£ S € Comarca siembra. potable. -Aumento enla -gestién de las aguas Asociaciones de agricultores 2015-2050.
o o 2 Ngdbe-Buglé | -Estrés vegetal. | -Poblacién Malnutricion subterrdneas asi como entidades dedicadas | -Plan nacional de
3 G @ y la Sabana -Déficit hidrico | adulta, -aumento en la -Elaboracion de a la cooperacion internacional | gestion de Riesgos.
Q & 5 Veraguense en reservorios. desprotegida | inseguridad reservorios artificiales. para apoyo técnico y -Plan Estratégico de
g % iED -Plagas y de servicios alimentaria. -Campanas de financiero. Gobierno.
re) £5 enfermedades. | bdsicos y -Mayores concientizacién -Politica Nacional de
3 l'g‘ Q g %) altos niveles condiciones ciudadana. CONAGUA, CONACCP, Gestion de Riesgo
o z o & de pobreza. para incendios. SINAPROC, entidades de Desastres.
c o 3= o -Nifios y ministeriales, -PNSACC
% o) 08 8 adultos Entidades de planificacion
'c;’ VQ’ o 38< malnutridos. presupuestaria,
=) 3 S 3 f) 3 Entidades de cooperacion
9 _ S0 2T o internacional
) 5> 0 Q. E
Q= 89 ) E S SENER, Sector energéti
0 0 = o S23 , Se gético,
a2l Secretaria de Metas,

1 Tomando en cuenta el rol institucional respecto a los recursos hidricos.
20 Algunos de ellos no muestran una relacion explicita con la temdatica de cambio climdtico y resiliencia. No obstante, es posible insertar el tema en su planificacion.
21 Bgjo la consideracion del periodo histérico 1984-2014, de las estaciones de monitoreo de ETESA.
22 A partir de los andlisis de los escenarios de clima futuro hacia el 2070, bajo RCP6.0 y RCP 8.5 reportados en la Tercera Comunicacion Nacional de Panamd
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SALUD HUMANA
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climética amenaza geogréfica subsector mds riesgo apoyo al Sector
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24 Algunos de ellos no muestran una relacion explicita con la temdatica de cambio climdtico y resiliencia. No obstante, es posible insertar el tema en su planificacion.
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27 Tomando en cuenta el rol institucional respecto a los recursos hidricos.
2 Algunos de ellos no muestran una relacién explicita con la temdatica de cambio climdtico y resiliencia. No obstante, es posible insertar el tema en su planificacion.
2 Bajo la consideraciéon del periodo histérico 1984-2014, de las estaciones de monitoreo de ETESA.
30 A partir de los andlisis de los escenarios de clima futuro hacia el 2070, bajo RCP6.0 y RCP 8.5 reportados en la Tercera Comunicacion Nacional de Panamd
31 En proceso de elaboracion.
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32 Tomando en cuenta el rol institucional respecto a los recursos hidricos.
33 Algunos de ellos no muestran una relacion explicita con la temdatica de cambio climdtico y resiliencia. No obstante, es posible insertar el tema en su planificacion.
34 Bgjo la consideracion del periodo histérico 1984-2014, de las estaciones de monitoreo de ETESA.
35 A partir de los andilisis de los escenarios de clima futuro hacia el 2070, bajo RCP6.0 y RCP 8.5 reportados en la Tercera Comunicaciéon Nacional de Panamdé
3¢ En proceso de elaboracion.
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4. ORGANIZACION Y ASIGNACION DE RESPONSABILIDADES

4.1Visién general organizacional

Una manera estratégica de confrontar a la sequia como una amenaza natural es
por medio de los diversos érganos del Estado para lograr la coordinacién
interinstitucional necesaria para su atencion, planificacion y mitigacién. En ese
sentido, se reitera que la resolucién de gabinete AG- 0098-2004 del 26 de marzo
de 2004, establece al CONALSED para tal fin al considerar que Panama es un pais
afectado por la desertificacidon y sequia. Bajo dicha resolucién, se establece que el
CONALSED se conforma por la participacion de entidades de gobiernos y cuerpos
colegiados nacionales (ver llustracién 1).

MIAMBIENTE
MEF SENACYT

o CONALSED =

uP CINAP

llustracion 1 Estructura actual del CONALSED basado en la resolucion de gabinete AG-
0040-2008 de 04 de abril de 2008. Elaboracion propia.

Dicho Comité esta dirigido por un Consejo Directivo, conformado por (3) puestos,
donde la presidencia que es ocupada de manera por el representante de
Ministerio de Ambiente; y la Vicepresidencia y Secretaria, la cual es elegido cada



dos (2) anos, entre los miembros permanentes y donde los mismos podran ser
reelegidos.

La Resolucion AG-0040-2008 de 04 de abril de 2008 que modifica la estructura del
CONALSED establece que los miembros permanentes en dicho comité nacional son:

un representante del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

un representante del MIDA (Ministerio de Desarrollo Agropecuario)

un representante del Ministerio de Salud (MINSA)

un representante del Ministerio de Ambiente (Ministerio de Ambiente)

un representante del Instituto de Investigaciones Agropecuarias de Panama (Intituto

de Investigacion Agropecuaria de Panama)

- un representante del Secretario Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SENACYT)

- un representante del Universidad de Panama (UP)

- un representante del Colegio de Ingenieros Agronomos de Panama (CINAP)

- dos representantes de organizaciones no gubernamentales, pertenecientes a la Red
Nacional de ONG de Desertificacion, con preferencia que esté acreditada por la
Convencion, que seran escogidas en conjunto por el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Ministerio de Ambiente.

- Un representante de la Empresa de Transmision Eléctrica (ETESA).

Se reitera que el CONALSED apoya a Ministerio de Ambiente para la
implementaciéon de la CNULD, por medio de la elaboracién, implementacion y
seguimiento del Programa de Accidn Nacional de Lucha Contra la Desertificacién y
Sequia en Panamad. Las funciones naturales de cada uno de sus miembros activos
y sus actividades relacionadas con la sequia son:

MEF: el Ministerio de Economia y Finanzas fue establecido por la Ley No 97% de
21 de diciembre de 1998. Su creacion fusiona los Ministerios de Hacienda y
Tesoro y Planificacién y Politica Econdmica y tiene a su cargo todo lo
relacionado con la formulacién de iniciativas en materia de politica econémica;
la programacién de las inversiones publicas y la estrategia social; el disefio y
ejecucidon de las directrices generales y las tareas especificas del Gobierno
sobre Hacienda y Tesoreria Nacional; la elaboracion, ejecuciéon y control del
presupuesto general del Estado; el Crédito Publico y la modernizacion del
Estado, asi como la elaboracion y ejecucidn de la Programacién Financiera del
Estado.

El MEF parte de que la inversion publica es esencial en el desarrollo econdmico
y social, mismo que tiene un efecto multiplicador en otras actividades

7 promulgada en Gaceta Oficial 23,698 de 23 de diciembre de 1998
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productivas que propician el desarrollo equitativo y sostenible. Por tal razon,
fomentar cambios en el disefio de la infraestructura productiva y social,
publica y privada, para reducir las pérdidas y los dafios de desastres y la
adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico. Hoy en dia, dentro de
sus multiples tareas, el MEF se encamina en la formulacion y evaluaciéon de
proyectos de inversion publica que incluyan el andlisis de riesgo y opciones de
respuesta ante el cambio climdtico, a fin de garantizar la sostenibilidad de
dichas inversiones en su operacion y mantenimiento en el largo plazo.

Ministerio de Desarrollo Agropecuario: El Ministerio de Desarrollo Agropecuario,
se establece por la Ley 12 del 25 de enero de 1973, con la finalidad de
promover y asegurar el mejoramiento econédmico, social y politico del hombre
y la comunidad rural y su participacion en la vida nacional, definir y ejecutar la
politica, planes y programas del sector. Dentro de sus funciones, se dicta que
el Ministerio de Desarrollo Agropecuario debe organizar y asesorar a la
poblacion campesina para promover el aprovechamiento de la tierra y los
recursos renovables, asi como la capacitacion del hombre del campo para el
trabajo; asi como organizar y promover la identificacién, potencialidad,
conservaciéon y administracion de los recursos naturales renovables; y
determinar y dirigir la politica de crédito y financiamiento para el sector
agropecuario dando énfasis y prioridad a las necesidades de los agricultores
marginados y pescadores artesanales y a los pequefos y medianos
agricultores.

En la actualidad en materia de atencidn a eventos climaticos, el Ministerio de
Desarrollo Agropecuario desarrolla en conjunto con Ministerio de Ambiente y
otras entidades, la planificacién para la adaptacién y mitigacion del cambio
climatico en el sector, de acuerdo a los marcos institucionales de accidn
climatica de Panama y haciendo mayor énfasis en areas donde la degradacion
de tierras es un tema de mayor consideracidn.

MINSA: El Ministerio de Salud de Panama3, esta establecido por medio del Decreto
de Gabinete 1 de 15 de enero de 1969, para la ejecucién de las acciones de
promocién, proteccidn, reparacién y rehabilitacion de la salud que por
mandato constitucional son de responsabilidad del Estado, teniendo a su
cargo la determinacién y conduccién de la politica de salud del gobierno. Por
su parte, la Politica Nacional de Salud de Panam3, busca garantizar la salud
de la poblacién y del ambiente mediante el acceso universal a la salud y la
cobertura universal de salud, privilegiando la Atencién Primaria de Salud, con
un enfoque de salud como derecho humano, expresado en acciones
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integrales de promocién, proteccién, conservacion, restitucion, cuidados
paliativos y rehabilitacidon de la salud biopsicosocial durante el curso de vida,
con base en principios y valores de equidad, eficacia, eficiencia,
humanizacidn, integralidad, calidad, transparencia y rendicién de cuentas,
con la participacién social e intersectorial en la vigilancia y control de los
determinantes de la salud, de su autocuidado y el de su familia, para el logro
de un mejor nivel de bienestar y calidad de vida.

Ministerio de Ambiente: El Ministerio del Ambiente es establecido por la Ley 8 del
25 de marzo de 2015, misma que actualiza a la Ley 41 de 01 de julio de 1998,
donde se le confiere a la Autoridad Nacional del Ambiente (actualmente
Ministerio de Ambiente) ser la entidad auténoma rectora del Estado en
materia de recursos naturales y del ambiente. Como parte de las
atribuciones conferidas, estd la de dirigir, supervisar e implementar las
politicas, estratégicas y programas ambientales del Estado, asi como de
representar a la republica de Panama ante los organismos nacionales e
internacionales relativos a su competencia y asumir todas las
representaciones y funciones asignadas a ANAM.

Por ello, Ministerio de Ambiente es la encargada oficial de la atencién de las
diversas convenciones ante las Naciones Unidas, incluyendo la Convencidn
de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién y Sequia. Por ello
es la entidad encargada de elaborar, impulsar e implementar el Plan de
Accion Nacional para la implementacion de dicha Convencidn.

Intituto de Investigacion Agropecuaria de Panama: El Instituto de Investigaciéon
Agropecuaria de Panama quedd establecido por la Ley 51 del 28 de agosto de
1975, donde su funcionamiento estara a la orientacion del érgano ejecutivo y
a la politica de investigacién de este fije, por el intermedio del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario. El Intituto de Investigacién Agropecuaria de
Panamd sera la entidad nacional que norme todas las actividades de
investigacidon agropecuaria del sector publico, ejecutadas por si mismo, por
medio de la universidad de Panamd, o de otros organismos, y orienta
aquellas del sector privado.

El Intituto de Investigacion Agropecuaria de Panama impulsa y fomenta

tecnologia e innovacidn para el sector agropecuario de Panama por medio de
alianzas estratégicas para potenciar las capacidades y el alcance. También

-81-



impulsa la diseminaciéon de casos de éxito’® para la adaptacién al cambio
climatico de la agricultura familiar.

SENACYT: La Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia, creada como una
institucion auténoma de acuerdo a la Ley 13 del 15 de abril de 1997, misma
gue posteriormente fue modificada por la Ley 50 de 21 de diciembre de 2005
y por la Ley 55 de 14 de diciembre de 2007, para conferirle la autonomia a la
institucion y en sus tareas administrativas.

La Secretaria trabaja>® guiada por los lineamientos establecidos en el Plan
Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PENCYT) 2015-
2019. Todas las actividades, proyectos y programas de la SENACYT tienen
como objetivo fortalecer, apoyar, inducir y promover el desarrollo de la
ciencia, la tecnologia y la innovacidn con el propdsito de elevar el nivel de
productividad, competitividad y modernizacién en el sector privado, el
gobierno, el sector académico-investigativo, y la poblacién en general.

UP: la Universidad de Panamd, establecida desde 1935, mantiene la vision*® de
formar profesionales y ciudadanos fundamentados en los mas altos
estandares de calidad, integros, humanistas, innovadores, con compromiso
social y conciencia critica nacional, que coadyuven en la transformacion de
una sociedad incluyente y equitativa, bajo la orientacién del desarrollo
humano, la sostenibilidad ambiental y el principio de la Educacién Superior
como bien publico social, derecho humano y deber del Estado.

Como parte de su impulso a la investigacién en Panam3, la UP cuenta con
varios institutos de investigaciones tal como el de Ciencias Ambientales y
Biodiversidad que dentro de sus atribuciones estd la de promover la
generacién de conocimientos cientificos y su aplicacién en las dreas de las
ciencias ambientales y la biodiversidad, asi como la de contribuir a la
formulacidn de investigaciones en las disciplinas que tienen que ver con los
seres vivos y el ambiente.

CINAP: El Colegio de Ingenieros Agronomos de Panamd es una organizacion
gremial sin fines de lucro, debidamente registrada como una Organizacién

* De acuerdo a http://www.Intituto de Investigacién Agropecuaria de
Panamd.gob.pa/2015/09/16/concurso-casos-de-exitos-de-innovaciones-para-la-adaptacion-al-cambio-
climatico-de-la-agricultura-familiar-2015/ . consulta realizada el 6 de mayo de 2020.

3 Segun lo indicado en https://www.senacyt.gob.pa/sobre-nosotros/. Consulta realizada el 6 de mayo de
2020.

a0 Segun lo indicado en https://www.up.ac.pa/mision. Consulta realizada el 6 de mayo de 2020.
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No Gubernamental, conformada por profesionales universitarios en las
Ciencias Agricolas. Como parte de su planificacién41 anual, tiene el objetivo
del fortalecimiento e integracién gremial con la finalidad de definir
estratégicas de desarrollo econdmico del CINAP y de sus miembros. Como
parte de sus actividades, se establece la creacién de debates y andlisis de las
politicas sectoriales, crear un plan de atencién a situaciones especificas por
agremiados, con metodologia de atencidon asi como realizar escritos
cientificos y opiniones calificadas de sus miembros.

ETESA: la Empresa de Transmisidn Eléctrica tiene su base legal en la Ley 6 de 03 de
febrero de 1997, por la cual se dicta el marco regulatorio para la prestaciéon
de los servicios publicos de electricidad y que su objetivo es expandir, operar
y mantener el sistema interconectado nacional de electricidad, asi como que
al establecerla, le asignaron el antiguo Departamento de Hidrometeorologia
del privatizado Instituto de Recursos Hidraulicos y Electrificacion (IRHE), asi
como los recursos econdémicos para su operacion y funcionamiento. Con ello,
ETESA creé la Direccion de Hidrometeorologia con la responsabilidad del
antiguo departamento de Hidrometeorologia asi como le dio las funciones de
expandir, mantener y prestar los servicios relacionados con la infraestructura
de medicion y observacion meteoroldgica basada en estdndares de la
organizacién meteoroldgica mundial, las bases de datos y registros de los
recursos hidricos y variables hidrometeorolégicas.

Dentro de las multiples actividades que realiza la Direccion de
Hidrometeorologia, estd la de cooperar con entidades como Ministerio de
Ambiente para la presentacion e intercambio de informacién, la generacién
de indices hidroclimaticos para el seguimiento del fenédmeno de El Nifio, asi
como para el seguimiento a la sequia por medio de la elaboracién del indice
estandarizado de la precipitacion, entre otros.

4.2 Asignacion de Responsabilidades en torno a la atencidn de la sequia

El establecimiento del CONALSED se acota para el apoyo a Ministerio de Ambiente
en la implementacién de la CNULD, asi como para la elaboracién, implementacion
y seguimiento del Programa de Accién Nacional contra la Desertificacion y Sequia

*! De acuerdo con http://www.cinap.org/contenido/55-objetivos-y-fines.html. Consulta realizada el 6 de
mayo de 2020.
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de Panama. Desde su establecimiento, Panama ha realizado dos actualizaciones de
dicho Plan: 2005-2014 y 2015-2024.

Si bien este Comité cuenta con un Consejo Directivo y la orientacién programatica
de parte de Ministerio de Ambiente, no necesariamente cuenta con una
planificacién operativa que refleje la atencion de la sequia desde las diversas
necesidades y enfoques sectoriales. Inclusive, el CONALSED no cuenta con una
descripcidn clara sobre los roles y responsabilidades de sus miembros, asi como
tampoco muestra flexibilidad para ser un esquema de colaboraciéon que
aproveche las potencialidades de los miembros activos y otros de caracter
técnico especializado para apoyar los programas y actividades establecidos en el
PAN.

Una realidad actual es que los programas o acciones reflejados en el PAN, la
mayoria carece de partidas presupuestarias destinadas para su implementacion,
asi como se carece de un esquema o criterios que permitan priorizar las acciones
plasmadas en dicho Plan.

Contar con elementos como los mencionados, facilita la coordinaciéon para su
implementacién asi como dinamiza las tareas programaticas indicadas en el PAN.
Asi también, permite tener una mayor claridad sobre los roles y responsabilidades
de cada uno de los miembros permanentes y aquellos que participan de forma
esporadica, yendo mas alla de la simple participacién en las reuniones ordinarias
de seguimiento al Plan.

Es de resaltar que existen acuerdos bilaterales entre entidades que participan en
el CONALSED y que buscan atender necesidades comunes o correlacionadas. Por
ejemplo, Ministerio de Ambiente ha establecido memorandos de entendimiento y
alianzas estratégicas con diversas entidades que guardan una estrecha relaciéon
con la atencidén de la desertificacion y la sequia. Esto es:

- Con ETESA, para la provisidon de datos para Sistemas de Alerta Temprana y
fortalecimiento de las capacidades en materia de Hidrometeorologia, asi
como para la consolidacion de bases de datos hidroclimaticos nacionales y
el fortalecimiento de las capacidades institucionales en la materia;

- Con Ministerio de Desarrollo Agropecuario, para el desarrollo del Plan
Nacional de Cambio Climatico para el Sector agropecuario de Panamad
(PNCCSA), como atencién conjunta a la Convencién marco de Naciones
Unidas para el Cambio Climatico;

- Con MEF, para el impulso e implementacién de proyectos para el
Fortalecimiento de Capacidades para la incorporacién de la reduccion del
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riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climdtico en la inversidon
publica en los paises miembros del Consejo de Ministros de Hacienda o
Finanzas de Centroamérica, Panama y Republica Dominicana (SE-COSEFIN)
del Sistema de la Integraciéon Centroamericana (SICA).

- Asitambién, se resalta que en el marco de la iniciativa de Neutralidad en Ia
Degradacién de Tierras (NDT) impulsada por el Mecanismo Mundial,
Ministerio de Ambiente y el CONALSED se relacionan estrechamente en
grupos de trabajo con instituciones gubernamentales, instituciones no
gubernamentales, academia, instituciones internacionales, Empresas
nacionales e internacionales, asi como iniciativas publico privadas,
facilitando asi la adopcidn de los ODS incluyendo la agenda 2030.

Asi también en Panama se destaca otra entidad que atiende las amenazas
naturales que usualmente se asocian a desastres, incluyendo la sequia en Panama.
Tal caso es el del Sistema Nacional de Proteccidn Civil (SINAPROC) (ver ilustracion
2) que bajo el Plan®* Nacional de Gestién de Riesgos de Desastres 2011-2015, el
SINAPROC es la institucion encargada de ejecutar medidas, disposiciones y érdenes
tendientes a evitar, anular o disminuir los efectos que la accién de la naturaleza o
la antropogénica pueda provocar sobre la vida y bienes del conglomerado social.

Ministerio de Gobierno

SINAPROC

Academia de Cuerpo Nacional Centro de Operaciones
Proteccién Civil de Voluntarios de Emergencias

llustracion 2 Estructura general del SINAPROC, el cual tiene como organismos adscrito al
Centro de Operaciones de Emergencia. Elaboracion propia.

*> EI PNGRD 2016-2021 esta en revision por parte de la actual administracion.
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En particular, le corresponde la planificacidn, investigacion, direccidn, supervision
y organizacion de las politicas y acciones tendientes a prevenir los riesgos
materiales y psicosociales, y a calibrar la peligrosidad que pueden causar los
desastres de origen natural y antropogénico.

Bajo el Plan®® Nacional de Gestién de Riesgos de Desastres 2011-2015, el SINAPROC
fija 6 ejes tematicos regidos por los lineamientos de la Politica Nacional de Gestion
Integral del Riesgo de Desastres (PNGIRD), destacandose:

Eje Tematico 1: Reduccion del riesgo de desastres en los procesos de planificacion
y proteccion financiera de la inversion, a fin de promover la incorporacién de la
gestidn del riesgo en la planificacion de la inversién publica y privada y desarrollar
mecanismos para la proteccién financiera ante desastres. Para ello
operativamente plantea la incorporacion del analisis de riesgo de desastres en los
procesos de planificacion de la inversidon publica, la implementacidon de una
estrategia de proteccion financiera ante desastres asi como la sistematizacion de
la informacion y la evaluacién de la inversidn en prevencidn, mitigacion,
preparativos, respuesta y reconstruccion.

Eje Tematico 2: Gestion territorial y reduccion de la vulnerabilidad en Ia
infraestructura social critica del pais, a fin de introducir la reduccidn del riesgo
en la planificacidon del territorio y reduccion sistematica de la vulnerabilidad de Ia
infraestructura social basica. Para implementarlo se buscara incorporar la gestion
de riesgos en los procesos de ordenamiento territorial, promover la utilizacién y
el intercambio de herramientas para la gestion del riesgo urbano en las
principales concentraciones urbanas del pais.

Eje tematico 3: identificacion del riesgo y fomento de una cultura de prevencion,
con la orientacion de fortalecer los procesos de identificacién y evaluacion del
riesgo y promover de forma activa la concientizacion y el conocimiento sobre el
riesgo de desastres y las acciones para reducirlo. Operativamente buscard
incorporar la RRD en la educacién formal en todos los niveles educativos,
establecer una plataforma de intercambio de informacién sobre amenazas,
vulnerabilidades y riesgos, aactualizar mapas de riesgos multiamenazas y
metodologias de evaluacién de riesgos asi como fortalecer los sistemas de alerta
temprana y ampliar la cobertura en areas prioritarias.

Eje tematico 4: la gestion ambiental y adaptaciéon al cambio climatico, viéndose
como herramientas y orientaciones para la gestion del riesgo. Operativamente se
enfocara en articular la RRD en los marcos de politica y estrategias de cambio

** EI PNGRD 2016-2021 esta en revision por parte de la actual administracion.
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climdtico y gestion de recursos hidricos, fortalecer las capacidades para la
planificaciéon de la adaptacién al cambio climatico con criterios de RRD asi como
identificar prioridades, formulacidn e implementacién de propuestas de RRD
considerando el cambio climatico.

Eje tematico 5: Gestion de los desastres y recuperacidon, a fin de preparar la
respuesta y operaciéon temprana bajo el fortalecimiento de SINAPROC y el Centro
de Operaciones de Emergencia (COE). Para ello, se plantea entre otras
disposiciones, la actualizacidon de protocolos de atencidn y respuesta a desastres
provinciales, la estandarizacién de la informacién y metodologias de evaluacion.

Es de mencionarse que en acuerdo con el capitulo V de la Ley 7 mencionada, se
establecen 3 organismos adscritos al SINAPROC, donde uno de ellos es COE, el cual
es el responsable de promover, planear y mantener la coordinacién y operacion
conjunta a todos los niveles en la respuesta a emergencias y desastres. Ante la
activacion del COE, todas las entidades nacionales de gobierno actuan para la
mejor respuesta ante la eventualidad registrada.

Es importante mencionar que segin UNISDR (2015) la PNGIRD ha sido clave para
impulsar procesos de armonizacion de marcos politicos con otros procesos
relevantes para la gestion del riesgo, como por ejemplo la gestién integrada de
recursos hidricos, la adaptacion al cambio climdtico y los procesos de
ordenamiento territorial. En ese sentido, la PNGIRD impulsé, entre otros procesos:

I. La actualizacién de la Politica de Gestidn Integrada de Recursos Hidricos.
Il. La propuesta de actualizacidon de la Politica Nacional de Cambio Climatico.
lll. La inclusién de criterios de GRD en la reglamentacion de la Ley de Cuencas y
en los términos de referencia de la formulacion de planes locales de
ordenamiento territorial.

De igual forma, también se cuenta con el Ministerio de Desarrollo Agropecuario,
quien ademas de contar con las funciones organicas mencionadas previamente,
estd en proceso de establecer el Plan Nacional de Cambio Climatico para el sector
agropecuario de Panama (PNCCSA), como atencidon conjunta a la Convencién
marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico. El Ministerio de Desarrollo
Agropecuario dentro de su estructura organizativa, cuenta con la Direccién
Ambiental la cual coopera estrechamente con Ministerio de Ambiente para la
atencion de las diversas convenciones.
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Como parte de las actividades sectoriales, el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario ha impulsado acciones y normativas tendientes a apoyar al sector de
las inclemencias climaticas tanto actuales como para la adaptacion al cambio
climatico, en armonia con el ambiente y el desarrollo nacional.

Lo anterior expuesto, nuestra las diversas entidades e iniciativas estratégicas
nacionales en torno a la atencion tanto de la RRD como de la ACC. Sin embargo,
en el marco de la atencidon de la lucha contra la desertificacion y sequia, no
necesariamente se cumplen los preceptos de la atencidn integral y cooperacion
interinstitucional conjunta. Por ejemplo, si bien tanto el CONALSED como el
SINAPROC cuentan con obligaciones otorgadas por lineamientos de politica e
incluso leyes, no necesariamente interactiian para la atencién de la CNULD, por
ejemplo.

En paises afectados por la sequia, es comun que entre las entidades de gobierno
exista la voluntad de buscar medidas y acciones programaticas, mds sostenibles y
de mayor alcance en su impacto hacia la sociedad, tal y como es necesario hoy en
dia.

A su vez, que dichas acciones integralmente emprendidas, estan orientadas hacia
la adaptacion al cambio climatico y al mismo tiempo, mantienen la coherencia
plena con los lineamientos de la gestién integral de los desastre para una mayor
resiliencia en su desarrollo, particularmente en los grupos mas vulnerables a las
amenazas naturales.

Bajo esa linea y en el marco de la igualdad de género y apoyo a grupos
vulnerables en Panamda, como parte del Plan de Acciéon de lIgualdad de
Oportunidades para las Mujeres 2016-2019, elaborado por el Instituto Nacional
de la Mujer (INAMU), existen ejes estratégicos (Tabla 3) orientados hacia la
participacion, empoderamiento y mejora de la calidad de vida desde una
perspectiva de igualdad y equidad de género.

Asi por ejemplo, en dicho Plan se plantea la incorporaciéon del enfoque de género
en la politica de ciencia, tecnologia e innovacién, la participaciéon politica y
ciudadana para un mayor empoderamiento y toma de decisiones, asi como la
activa participaciéon en la conservacion medioambiental para el desarrollo
sostenible con fines de mejorar la calidad de vida, entre otras perspectivas.

- 88 -



Por ello, el INAMU resulta un activo relevante tanto para el CONALSED como
para Ministerio de Ambiente en el marco de la incorporacién de la perspectiva
de género y equidad en la politica de gestion de riesgos por amenazas naturales,
medioambientales y para la atencion del cambio climatico.




Tabla 3 Plan de accion 2016-2019 de igualdad de oportunidades para las mujeres,
presentado por el INAMU, Panamd. 2019. Elaboracion propia.

Eje

Lineamiento Estratégico

Orientaci6n del Objetivo™ Estratégico

1 Derechos
humanos de las
mujeres y equidad
juridica

Erradicar la discriminacidn, garantizando la equidad de
género y la igualdad de derechos entre mujeres y
hombres, asi como el acceso a la justicia.

*El cumplimiento de la Ley no. 4 de 1999 de igualdad de oportunidades para las
mujeres y su Decreto No. 53 de 25 de junio de 2002, la Convencion Belém do Par3, la
Convencion de la CEDAW y Plataforma de Accidn de Beijing, entre otras.

2. Salud

Salud integral con igualdad y equidad de género
basada en un enfoque intercultural, intergeneracional
y territorial.

*Transversalizar el enfoque de género en la politica nacional de salud, planes,
programas y proyectos.

3. Violencia contra
las mujeres

Cambios estructurales y culturales para transitar del
arraigo de una cultura de exclusién, discriminacion,
desigualdad de género hacia la igualdad, equidad,
inclusion y respeto a los derechos humanos de esta
poblacion.

*Facilitar la creacion y propagacién de grupos, asociaciones y organizaciones de
hombres que promuevan el desarrollo de una masculinidad que respete los derechos
de las mujeres y la prevencién de la violencia de género.

4. Educacion,
Culturay
Comunicacién

Educacion con equidad e igualdad de género, sin
discriminacion, respetando la diversidad cultural,
generacional, nacional, socio-econdmica, étnica,
sexual e identitaria.

*Implementar en el sector educativo publico y privado, estrategias que faciliten y
potencien la incorporacién del enfoque de género en los niveles educativos.

*Brindar recursos necesarios para implementar una educacidn intercultural bilinglie
con enfoque de género, en las comarcas indigenas y en los grupos afrodescendientes
incorporando el aporte étnico cultural.

Participacién, visibilizacion y formaciéon plena e
igualitaria de las mujeres en actividades culturales.

*Fomentar el desarrollo de politicas culturales gubernamentales que contemplen el
enfoque de género a nivel nacional y local.

Trabajo y familia

realizan las mujeres, tanto en el ambito productivo
como reproductivo, reconociendo y legitimando el
trabajo doméstico no remunerado como actividad
econdmica que genera riqueza y bienestar social.

5. Diversidad Promover la no discriminacién, la igualdad de | Impulsar investigaciones destinadas a proporcionar datos estadisticos e informacion
oportunidades y el desarrollo integral de las mujeres | sobre la situacidn especifica de los grupos de mujeres mas vulnerables o minoritarios
sin distincion cultural, étnica o de cualquier otra | (indigenas, rurales, afrodescendientes, inmigrantes, con discapacidad y en condicion
indole. de cualquier otra indole).

6. Economia. Valorizar, social y econédmicamente, el trabajo que | Impulsar politicas y programas que posibiliten emprendimientos econdmicos vy

modelos asociativos de organizacion social, especialmente para mujeres jovenes y
aquellas pertenecientes a grupos minoritarios o vulnerables, de las areas urbanas,
rurales y comarcales.

44 . .
Se mencionan solamente los mas relevantes para el presente documento.




7. Ciencia,
tecnologia e
innovacion

Incorporacion del enfoque de género en la politica de
ciencia, tecnologia e innovacion, de manera que las
mujeres participen plenamente de sus beneficios.

*incorporar el enfoque de género en la formulaciéon de una Politica de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

8. Participacion
ciudadana y Politica

Participacién politica y ciudadana de la mujer, para su
empoderamiento y el ejercicio de la ciudadania en
condicion de paridad, en las estructuras de poder y
toma de decisiones

*Fomentar la auditoria social y otras modalidades de participacion ciudadana, para
que las mujeres organizadas realicen acciones de vigilancia ciudadana, en el
cumplimiento de sus derechos consagrados en la ley y en la politica publica de
igualdad de oportunidades para las mujeres.

9. Ambiente,
Vivienda y
Territorio

Fomentar la participacion activa de la mujer en la
cultura de conservacion, proteccion medioambiental,
uso y acceso de los recursos naturales, y de los
beneficios que se genere para el desarrollo sostenible,
a fin de mejorar la calidad de vida de la poblacién
desde una perspectiva de igualdad y equidad de
género

*Incorporar el enfoque de género y derechos humanos en los programas y proyectos
relacionados con el sistema de proteccién civil, ayuda humanitaria y la prevencion y
atencidn relacionada con el cambio climatico, desastres naturales y tecnoldgicos.
*Propiciar la participacién y acciones de las organizaciones de mujeres y de la
sociedad civil en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible.

10.
institucionalidad y
presupuestos
sensibles al género

Fortalecer los mecanismos para la institucionalidad
del enfoque de género en los drganos
gubernamentales, asi como promover medidas para la
capacitacion y coordinacién en materia de igualdad de
género en todas las instituciones del Estado

Garantizar los instrumentos y procedimientos necesarios para la consideracién del
enfoque de género en la formulacidon presupuestaria de cualquier proyecto o
iniciativa emanada de las instituciones del Estado.




5 MONITOREO DE LA SEQUIA, PRONOSTICO Y EVALUACION DE
LOS IMPACTOS

Tomando las diversas acepciones que tiene la sequia en términos de los impactos que ella
provoca, asi también se tiene una diversidad de enfoques en términos de construccion de
indices que buscan la mejor caracterizacion del fendbmeno en una zona o regién
determinada. Por ejemplo, de acuerdo con Aiguo (2019) el indice de Severidad de Sequia
de Palmer (Palmer Drought Severity Index (PDSI, por sus siglas al inglés)) se ha utilizado
extensivamente en el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos asi como en
Centro de Observacién de la Sequia de Canada.

También, el Centro Nacional para la Mitigacidn de la Sequia de los Estados Unidos utiliza el
indice Estandarizado de Precipitacidn (Standarized Precipitation Index SPI, por sus siglas al
inglés), elaborado por el citado Mckee, et al., (1993) como una medida que clasifica la
lluvia observada con respecto a una funcidn de distribucién de probabilidad de lluvia. Los
rasgos que distinguen a este indicador es que reconoce las sequias en la fase de
preparacién, meses antes que el indice de Palmer.

5.1indices de Sequia

Indice de Severidad de Sequia de Palmer (ISSP): Es un indicador meteorolégico creado
por Palmer (1965), el cual responde a condiciones climdaticas que han sido
anormalmente secas o anormalmente himedas. Este indice funciona para medir la
pérdida de humedad, basandose en el concepto de oferta y demanda de la ecuacién
del balance hidrico, teniendo en cuenta algo mds que la sola escasez de
precipitaciones en lugares determinados. El objetivo de este indicador es ofrecer
medidas normalizadas de las condiciones de humedad, para poder establecer
comparaciones entre distintos lugares y entre meses diferentes. Cuando las
condiciones cambian de secas a normales, o a himedas, termina el periodo medido
por el PDSI, sin tener en cuenta el caudal de los rios, ni los niveles de los lagos y
embalses, ni otros impactos hidroldgicos a largo plazo.

De acuerdo a la Guia de datos Climaticos del Centro Nacional de Investigaciones
Atmosféricas de los E.U., el cdlculo del PDSI utiliza datos de temperatura y un
modelo de equilibrio fisico del agua con el que puede capturar el efecto basico del



calentamiento global sobre la sequia a través de los cambios en la
evapotranspiracion potencial. Sin embargo, los valores mensuales de PDSI no
capturan las sequias en escalas de tiempo inferiores a 12 meses, asi como otras
ventajas y limitaciones identificadas (Tabla 4).

Tabla 4 Ventajas y limitaciones del Indice de Severidad de Sequia de Palmer.

Efectivo para determinar la sequia a
largo plazo, especialmente en latitudes
bajas y medias.

No es tan comparable en todas las regiones
como el indice de Precipitacién Estandarizado
(SPI), pero esto puede aliviarse utilizando el PDSI

autocalibrante
Al utilizar la temperatura del aire
superficial y un modelo de equilibrio
fisico del agua, tiene la capacidad de

Carece de caracteristicas que dificultan Ia
correlaciéon con recursos hidricos especificos

notar el efecto basico del calentamiento como escorrentia, manto de nieve,
global a través de la evapotranspiracién almacenamiento en depésito, etc.
potencial.

No toma en cuenta la nieve o el hielo
Toma en cuenta las condiciones (escorrentia tardia); asi como asume que la

precedentes (mes anterior). precipitacidon esta disponible de inmediato.

Para Panamd, lo anterior representa grandes desventajas para su utilizacién
practica. Primero, porque de acuerdo a los centros internacionales, la veracidad del
indice para sitios tropicales como Panama, no resulta efectiva. Segundo, porque
para seguimiento de la sequia en escalas interanuales o periodos menos a un afio no
es recomendable. Y tercero, tener la mejor representatividad espacial posible, es
necesario contar con datos de variables meteoroldgicas y climaticas que solo se
cuentan en algunas estaciones de monitoreo de la red nacional de meteorologia.

indice Estandarizado de la Precipitacién®® (SPI, pos sus siglas en inglés): este indicador
esta basado en la probabilidad de lluvias, en cualquier periodo de tiempo. Fue por
McKee et al. (1993) para cuantificar el déficit de precipitaciones durante multiples
periodos de tiempo. Por ello, permite identificar los impactos de la sequia en
periodos de corto, mediano y largo plazo, segin McKee, (1995) sobre la
disponibilidad de los diferentes recursos hidricos.

* Tomado del sitio web de ETESA sobre el Indice de precipitacion  Estandarizado

<https://www.hidromet.com.pa/spi.php> asi como del PAN 2015-2025 elaborado por Ministerio de
Ambiente. Consultas realizadas en 12 de marzo de 2020.
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Las condiciones de humedad del suelo responden a las anomalias pluviométricas en
un intervalo de tiempo relativamente corto, mientras que el agua subterranea, el
caudal de los cursos superficiales y el agua en embalses reflejan tales anomalias a
largo plazo. Por tal motivo, el Ministerio para la Transicion Ecoldgica de Espafia
indica que el SPI se calculaba para periodos de tiempo de 3, 6, 12, 24 y 48 meses.

De acuerdo al trabajo de ETESA, las ventajas que el SPI ofrece a Panam3, se tiene
que:

= Depende solamente de los datos de precipitacion.

= Los datos son actualizados en el banco de datos de la Gerencia de
Hidrometeorologia, por la red nacional de estaciones que mantiene y opera
ETESA a nivel nacional.

= Al obtener resultados normalizados, es posible su comparacién a nivel
nacional.

= Puede ser utilizado para supervisar condiciones himedas o secas.

= Tiene flexibilidad para definir diferentes periodos de analisis;

= Si bien el SPI puede calcularse para distintos intervalos de tiempo (por lo
general, de 1 mes en adelante), para su aplicacion con fines agrondmicos se
recomienda calcularlo a partir de la precipitacion acumulada durante los
Ultimos 3 meses.

Por tal razén, este indice es el que mejor se adapta a las condiciones climaticas de
Panama. De hecho, los primeros acercamientos encaminados al cdlculo de un
indice de sequia fueron desarrollados por la Gerencia de Hidrometeorologia de
ETESA, el cual es miembro del CONALSED. Dicho esfuerzo, se realizé en el marco del
proyecto “Construccién de Indicadores de Sequia y Desertificacién”.

El SPI se utilizd para definir el comportamiento de la precipitacidn en las areas secas
y degradadas de Panamad. Para ello, fueron utilizados los datos de 29 estaciones
meteoroldgicas de la red nacional que permitieron definir el caracter de la humedad
en dichas areas ante la vulnerabilidad climatica.

Actualmente, se introdujeron la mayoria de estaciones meteoroldgicas de la red
nacional (77), elegidas en virtud de la longitud y control de sus registros, de acuerdo
con el periodo definido por el método de calculo del SPI. De esta manera, se logra
establecer el comportamiento de la climatologia de los eventos secos y/o himedos,
de acuerdo a diferentes periodos, en todo Panama.

La metodologia para la estimacion del SPI se basa en la funcion Gamma que puede
representar una distribucién de una funcidn distinta a la normal, lo que es mas
acorde con la distribuciéon de la lluvia. A partir de una serie de datos de
precipitacion acumulada mensual lo suficientemente larga, es posible estimar el SPI
para periodos de 3, 6 y 12 meses.

-94 -



A cada valor de la precipitacién acumulada se le asigna un valor de la funcién y se
determina la probabilidad de ocurrencia de esta funcidn que coincide con la
probabilidad de precipitacion (SPl del dato de precipitacion acumulada).

El valor del SPI representa la probabilidad de ocurrencia de una determinada
precipitacion acumulada. No es otra cosa que el numero de veces que un valor
concreto de la precipitacion acumulada en un periodo temporal se separa de la
media de la serie, medido en unidades de desviacion estdndar tipica.

En el SPI, cada valor mensual es comparado con todos los registros existentes del
mes o periodo en analisis. Asi por ejemplo, la nomenclatura SPI-3 se refiere al indice
para un periodo de tres meses, mientras SPI-6 se refiere a seis meses. Una vez
estimado, su interpretacién puede ser de la siguiente manera:

e Para un valor de 1.0 en el SPI-1 de abril de un afio dado, es igual a 1 desviacién
estdndar de ese mes, por encima de todos los meses de abril del periodo de
registro de esa estacion.

e De manera practica, por ejemplo un valor de -1.0 para el SPI-3 de junio de 2010,
indica que es 1.0 desviacion estandar por debajo de todos los periodos de abril-
mayo-junio del periodo de registro.

e EISPI regularmente varia entre -3y +3.

e Ya que el SPI trata de estadisticas en vez de valores, su aplicacién es factible para
estudiar zonas secas (valores negativos de desviacion estandar) al igual que
hiumedas (valores positivos de desviacion estandar), aunque su interpretacion y
comparacidon de valores de SPI resulta relativo e implica tener conocimiento

sobre la climatologia de una regién en estudio.

e De manera especifica para el caso de Panam3, un valor bajo de SPI para un sitio humedo
como la provincia de Bocas del Toro, implica mucha mds precipitacion que en
comparacion con un valor alto de SPI para un sitio seco como poder ser el Arco Seco.

A fin de establecer una normal climatoldgica acorde a lo recomendado por la Organizacion
Meteoroldgica Mundial (OMM), es recomendable que el cdlculo del SPI se haga en base a
los registros de precipitacion de un periodo minimo de 30 afios.

De esta manera, los valores que adquiere el SPI representan la condicion hidrica respecto
a la serie historica considerada. De acuerdo a los valores obtenidos, las categorias del SPI
se clasifican acorde a la Tabla 5.
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Tabla 5 Condicidn climdtica acorde al rango de valores del SPI.

=0>2,00 Extremadamente humedo (XH)
1,50a1,99 Muy himedo

1,00a1,49 Moderadamente humedo (MH)
0,00 a 0,99 Ligeramente humedo (LH)

0,00 a -0,99 Ligeramente seco (LS)
-1,00y-1,49 Moderadamente seco (MS)
-1,50y-1,99 Muy seco (YS)

<=a-2,00 Extremadamente seco (XS)

Fuente: McKee et. Al (1993). Centro del Clima de los Estados Unidos.

Conviene mencionar que las categorias LH y LS, estadisticamente estdn dentro de los
valores correspondientes a +/- 1 desviacidn estandar, por lo que se consideran como una
condicién “normal”. Estadisticamente esta condicién puede ocurrir entre cada 7 a 10
afios. De igual manera, aquellas condiciones consideradas como extremas (XH o XS),
estadisticamente estan cercanas a los valores de +/- 2 desviaciones estandar, se estima
gue sélo ocurren entre 2 y 3 veces cada 100 anos.

Con lo anterior, se elaboraron datos estadisticos calculados para el SPI en las areas criticas
de atencidn para el PAN, esto es el Arco Seco costanero, la sabana central de Veraguas, la
Comarca Indigena Ngdbe-Buglé y tierras altas de Chiriqui y el corregimiento de Cerro
Punta. Para una actualizacién de lo anterior, se utilizaron 77 estaciones, que cumplen con
el requisito impuesto por el método SPI. La caracterizacién de la humedad o sequia a nivel
nacional en las escalas de tiempo que abarcan los 3, 6 y 12 meses, se basd en el método
de interpolacién de Kriging46 por medio de |la herramienta Surfer.

Asi por ejemplo, el PAN 2015-2025 considera el ejercicio de SPI-3 (mapa 5) para el mes
de junio de 2010, es decir, que considera la tendencia de los 2 ultimos meses (abril y
mayo) e indica que como resultados se tiene lo siguiente:

e Un comportamiento normal en la precipitacidn en gran parte del pais, donde los
valores del indice estan dentro de las categorias de condiciones ligeramente secas
o ligeramente humedas.

e Algunas dreas moderadamente humedas, a muy humedas tal como, sectores de
tierras bajas y medias de Chiriqui (Sectores como Bajo boquete a 1060 msnm, Los
Palomos a 420 msnm y David a 23 msnm) y algunos sectores de Azuero tal como
Pocri, Pesé, Macaracas, Llano de la Cruz, Chepo Las Minas.

46 . s s 4. . .z .

Método estadistico o geoestadistico de interpolaciéon donde los valores interpolados son modelados por
un proceso gaussiano donde se ponderan los valores medios y al mismo tiempo el proceso es regido por
covarianzas.
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Dos sectores en el pais indican comportamientos moderadamente secos en el sur
de Azuero, en La Llana y en Darién, hacia Boca de Trampa.

De igual forma, para el indice SPI-6 (mapa 6), también considerando el mes de junio y los 5
meses previos (enero-mayo) y la distribucidén estadistica de las precipitaciones histdricas
se tiene que:

Un comportamiento considerado como normal en gran parte del pais, también con
valores ligeramente secos o ligeramente himedos.

La presencia de algunas areas moderadamente himedas a muy humedas tales
como sectores de tierras bajas y medias de Chiriqui en Los Naranjos 1200 msnm,
Potrerillo Arriba 930msm, Los Palomos a 420 msnm, David a 23msy San Félix a 110
msnm, y algunos sectores de Azuero tal como Pocri, Pesé, Llano De La Cruz, Chepo
Las Minas, Macaracas, y Parita.

Dos sectores en el pais indican comportamientos moderadamente secos en el sur
de Azuero, en La Llana y en Darién, hacia Boca de Trampa.

Finalmente, para el indice SPI-12 (mapa 7) para el mes de junio 2010 y los 11 meses
previos considerando la distribucidn estadistica de las precipitaciones histdricas, se tiene:

Un comportamiento normal en gran parte del pais que sistematicamente presenta
valores ligeramente secos o ligeramente humedos.

Sélo existen algunas pequefas areas moderadamente hdimedas, una al sur de
Veraguas que va de Cativé hasta El Marafién y otra en la parte oriental de la
peninsula de Azuero en Pesé y la ultima al extremo de la comarca Kuna Yala en
Mulatupo.

Existen areas en Divisa con valores moderadamente secos y muy secos asi como
valores moderadamente secos en Tocimen en Panama Este, Rio Grande en Coclé y
Cerro Punta en tierras altas de Chiriqui.

Dos sectores en el pais indican comportamientos moderadamente secos en el sur
de Azuero, en La Llana y en Darién, hacia Boca de Trampa.
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Mapa 5 Indice de Precipitacién Estandarizado (SPI) a 3 meses, para el mes de Junio de 2010. Periodo de referencia: 1978-2010. Tomado del PAN 2015-
2025.
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Mapa 6 indice de Precipitacién Estandarizado (SPI) a 6 meses, para el mes de Junio de 2010. Periodo de referencia: 1978-2010. Tomado del PAN 2015-
2025.
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Mapa 7 Indice de Precipitacién Estandarizado (SPI) a 12 meses, para el mes de Junio de 2010. Periodo de referencia: 1978-2010. Tomado del PAN
2015-2025.




5.2 Monitoreo actual, prondstico y recoleccién de informacion

El monitoreo del tiempo y clima en Panama se desarrolla por medio de ETESA, a través
de su Direccion de Hidrometeorologia. Esta entidad funge como representante
permanente de Panamad ante la Organizacién Meteoroldgica Mundial (OMM), asi como
también lo es para el Foro del Clima de América Central (FCAC).

La Direccién de Hidrometeorologia cuenta con una infraestructura instalada en campo y
de percepcién remota que le facilita la generacién de informacién situacional de los
diversos campos meteoroldgicos sobre el territorio nacional. También hace uso tanto de
modelos de prondstico del tiempo e hidroldgicos, asi como de la informacién de radar,
este Ultimo de reciente adquisicién y ubicado en la parte oeste de Panama.

Para el monitoreo de la sequia en Panama, ETESA desarrollo junto con Ministerio de Ambiente
una metodologia para el calculo de condiciones de sequia basados en el indice de Precipitacion
Estandarizado (SPI, por sus siglas en ingles), mismo que fue utilizado para la atencion del PAN
2004-2015. En dicho ejercicio, se delimitaron los parametros y rangos adecuados para la
definicion de indices de la sequia, incluyendo la identificacion de areas afectadas tomando en
diferentes horizontes de tiempo.

Sin embargo, a la fecha de elaboracion del presente informe, este esquema de informacion
basado en el SPI no esta disponible para su consulta sistematica como para poderlo
contextualizarlo a nivel nacional. Lo anterior, es visto como una venta de oportunidad donde el
CONALSED bajo trabajo conjunto con ETESA, pueden establecer este esquema de manera
sistematica para el monitoreo de la sequia en Panama y brindar asi, informacion de base para la
planificacion estratégica y toma de decisiones.

Como parte de su informacion sobre el analisis del comportamiento de la lluvia, ETESA
presenta “Prondsticos”’ de Precipitacion mensuales, trimestrales y Monitoreo de los
Fendmenos de Variabilidad Climatica” (ver mapa 8). Para realizar esta estimacion de las
condiciones actuales, se utiliza como media de referencia el periodo 1981-2010. En los
boletines elaborados, se destaca el comportamiento tanto de la precipitacién como de la
temperatura y el viento a nivel nacional.

Asi también, los boletines de esta entidad contemplan datos e informacién sobre el
comportamiento del fendmeno de El Nifio por medio del seguimiento de las anomalias de
la temperatura de superficie del mar (SST, por sus siglas en inglés) en el Océano Pacifico
Ecuatorial, mismos que son emitidos por la Administracién Nacional Oceanica vy
Atmosférica (NOAA, por sus siglas en inglés).

*’ Estos prondsticos se distribuyen en formato de boletin por medio del sitio web:
http://www.hidromet.com.pa/documentos.php?sec=14 . consulta realizada el 10 de mayo de 2020.

101


http://www.hidromet.com.pa/documentos.php?sec=14

Elaborado con condiciones iniciales a principios de abril 2020
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Mapa 8 Valores esperados de lluvia para el mes de mayo (arriba) y trimestre mayo-julio de 2020,
en comparacion con la normal histérica 1981-2010, como parte de los boletines mensuales y
trimestrales. Fuente: Hidromet-ETESA. <Consulta realizada a su sitio web el 10 de mayo de 2020>.

Por medio del FCAC, también se provee informacién trimestral sobre las perspectivas
climdticas regionales, incluyendo el comportamiento del fenémeno de El Nifio y sus
impactos en sectores nacionales de cada pais participante. Esta informacion es realizada y
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consensuada de manera técnica y especializada entre los diversos técnicos y especialistas
de los servicios meteoroldgicos de la regidon que participan en dicho foro regional, asi
como también de la retroalimentacién de especialistas de entidades regionales.

A nivel nacional, el producto obtenido en el FCAC es contextualizado a nivel nacional y
consensuado en el Foro Nacional de Aplicaciones Climaticas llevado a cabo entre
CONAGUA vy ETESA. Este foro tiene el propdsito de comunicar y suministrar a
representantes y actores nacionales de los sectores socioeconémicos vulnerables a los
peligros relacionados al clima. Como una dinamica participativa, en el Foro Nacional se
establecen mesas de trabajo integradas por personal técnico de las instituciones
participantes del evento, donde las perspectivas climdticas son analizadas con el fin de
determinar los posibles impactos esperados y proponer recomendaciones adaptadas a la
realidad de cada sector.

Un punto importante del FCAC es que considera como fuente primaria las perspectivas
climdticas globales y regionales sobre el fendmeno de El Nifio elaboradas por el Instituto
Internacional de Investigacién para el Clima y la Sociedad (IRl) de la Universidad de
Columbia. Esta informacién también es considerada en el “Drought Monitor” o monitor de
la sequia del Servicio Meteoroldgico Nacional de los Estados Unidos, por lo que los
resultados para el Foro del Clima tienen la certidumbre necesaria en los analisis y
resultados de los prondsticos regionales distribuidos en los boletines trimestrales.

En materia de recoleccion de informacion, de acuerdo al Tercer Informe del PAN
elaborado por Ministerio de Ambiente 2006, dentro del compromiso nacional para la
vigilancia y observacion del medio ambiente, se cuenta con el Sistema Nacional de
Informacion Ambiental (SINIA). Este Sistema®® se concibe como una estructura
organizacional destinada a generar, almacenar, distribuir y publicar datos e informacion
ambiental de fuentes nacionales.

De acuerdo a Ministerio de Ambiente®, el Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SINIA),
es creado a través de la Ley N° 41 de 1998 con el objetivo de recopilar, sistematizar y distribuir
informacion ambiental del Estado, entre los organismos y dependencias, pUblicos y privados, de
forma idonea, veraz y oportuna, sobre las materias que conforma el ambito del Sistema. El
SINIA establece una estrecha comunicacion con el Comité Técnico Interinstitucional de
Estadisticas Ambientales (COTEA), donde se destacan como ejes transversales de transparencia
en todos los sectores, enmarcado en la Ley N° 6, donde “Todo ciudadano tiene derecho a
solicitar informacion de acceso publico”; ademas los nodos de transparencia son fortalecidos
con el Acuerdo de EscazU el cual busca “Garantizar la implementacion plena y efectiva en
América Latina y el Caribe de los derechos de acceso a la informacion ambiental, participacion
publica en los procesos de toma de decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos
ambientales”.

48 ..
https://www.sinia.gob.pa/
* https://www.sinia.gob.pa/index.php/que-es-sinia, consulta realizada el 10 de mayo de 2020.
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La gestion ambiental pUblica, debe ser mejorada progresivamente con miras a descentralizar y
fortalecer tanto cualitativa y cuantitativamente procesos, rendiciones de cuentas y mejoras en
los tramites con el fin de garantizar un Buen Gobierno Administrador de los Recursos Naturales,
que permitan el cumplimiento de las diferentes metas establecidas en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Actualmente existe una cantidad importante de informaciéon en el SINIA clasificada en 10
nodos tematicos (ver Figura 10). Esta informacidn, proviene de estudios e investigaciones
llevadas a cabo en Ministerio de Ambiente en diversos periodos de tiempo a través de
proyectos de cooperacién con diversas entidades nacionales y/o regionales. Cuenta con
mapas de aspectos biofisicos y sociales a nivel nacional y por ende de las areas criticas.

CENTRO DE DOCUMENTACION ESTADISTICAS AMBIENTALES DATOS GEOESPACIALES CONTACTOS

AGUA Y SANEAMIENTO

Leerliz. @

ATMOSFERA Y CAMBIO CLIMATICO AGUA Y SANEAMIENTO BOSQUES Y BIODIVERSIDAD RECURSOS MARINO COSTEROS ENERGIA Y TRANSPORTE RESIDUOS DESASTRES Y RIESGOS

Figura 10 Portal principal del Sistema Nacional de Informaciéon Ambiental (SINIA).

El SINIA es una herramienta de apoyo al proceso de toma de decisiones relacionadas con
el disefio de politicas, estrategias, planes, programas, monitoreo y evaluaciones
pertinentes de las normas y procedimientos ambientales; y en apoyo a las tareas de
seguimiento y monitoreo de la Convencién. A través del SINIA se trabaja también en la
elaboracién de un conjunto de indicadores ambientales referidos a los temas de agua,
bosques, suelos, recursos marino costeros, biodiversidad y aire.

Para los fines del PNS, el SINIA aporta elementos e informacidn relevantes para la
planificacidn ante las sequias. Por ejemplo, a partir de la informacién cartografica con la
que cuenta de cada uno de sus nodos tematicos, es posible generar mapas dinamicos de
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estado actual del medio ambiente respecto a indices de humedad, precipitacion y
temperatura.

También, dicha informacién puede facilitar la generacidon de datos estadisticos sobre su
estado medio o sobre las anomalias, mismas que se pueden manejar como alertas
ambientales. De igual forma, esta plataforma puede permitir la homologacién de
informacion cartografica que a su vez, facilite su intercambio por medio de los
servidores de mapas para su consumo de los diversos sectores nacionales. Todo lo
anterior, es material que funciona para el aumento de las capacidades sobre la
informacion ambiental disponible asi como aquella que se puede generar al sistematizar
procesos para fines de monitoreo ambiental.

De igual forma, existen otras entidades nacionales que gestionan informacién ambiental
relevante y relacionada con el tema de la sequia. Por ejemplo, la Contraloria General de la
Republica, la cual es disponible por medio de publicaciones® de sus “Estadisticas
Ambientales” donde se muestra un compendio de informacién de diversos temas
relacionados con el patrimonio ambiental nacional y las actividades humanas que lo
impactan. También se pueden reflejar acciones tendientes a la conservacién y mitigacién
del deterioro de los ecosistemas.

De igual manera, se conoce que el Intituto de Investigacion Agropecuaria de Panama es
una entidad del Estado que tiene como funcidn principal, la de investigar para generar,
adaptar, validar y difundir conocimientos y tecnologias agropecuarias, enmarcados dentro
de las politicas, estratégicas y lineamientos del sector agropecuario. Las diversas
investigaciones que realiza esta entidad pueden ser consultadas en linea, asi como se
diseminan resultados de las multiples investigaciones por medio de la Revista Ciencia
Agropecuaria disponible en su pagina web institucional. En dicha revista se puede obtener
informacidén sobre agricultura en general, socio economia, economia agricola, silvicultura,
conservacion de los recursos, ganaderia, acuicultura, pesca, veterinaria.

Es importante destacar que Panamd ha sido un nodo regional para la acreditacién y
establecimiento de entidades y organismos internacionales. El Sistema de Naciones
Unidas ubicado estratégicamente en la Ciudad del Saber, tiene un conglomerado de la
mayoria de las entidades adscritas a dicho sistema. Dentro de las entidades que guardan
relacion respecto a la gestion de datos sobre la sequia estan:

e Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo a los Desastres
(UNDDR) la cual tiene el mandato de “servir de centro de coordinacidon en materia
de reducciéon de desastres en el marco del sistema de las Naciones Unidas,

> Contraloria General de la Republica Instituto Nacional de Estadistica y Censo Unidad de Estadisticas
Ambientales, informe realizado para los resultados de los Censos 2002 y 2012, elaborado por la Contraloria
General de la Republica, 2014. Disponible en < https://www.inec.gob.pa/archivos/P6601Moduloambiental-
CensoEco02012.pdf >. consulta realizada el 5 de abril de 2020.
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asegurar las sinergias entre las actividades de la ONU, las organizaciones
regionales para la reducciéon de desastres, las actividades socioecondmicas y
humanitarias”. Se destaca que por ser la oficina encargada de la reduccion del
riesgo de desastres dentro de las Naciones Unidas, la UNDRR respalda Ia
aplicacion, el seguimiento y la revision del Marco de Sendai para la Reduccién del
Riesgo de Desastres 2015-2030 (Marco de Sendai), el cual se adopto el 18 de
marzo de 2015 durante la tercera Conferencia Mundial de la ONU sobre la
Reduccidn del Riesgo de Desastres, celebrada en Sendai, Japon.

e Programa Mundial de Alimentos (WFP o PMA): como parte de su trabajo bajo la
accién climatica, el PMA establece que casi la mitad de las operaciones de
emergencia y recuperacion de dicha entidad han sido como respuesta a desastres
relacionados con el cambio climatico. Por ello, la entidad ayuda a identificar qué
comunidades corren un mayor riesgo en América Latina incluyendo Panama, a fin
de brindar elementos que permitan sustentar las politicas y la planificacién
nacional, incluyendo el desarrollo de programas de asistencia alimenticia que
creen resiliencia y reduzcan el hambre.

e Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD): es el organismo
mundial de las Naciones Unidas en materia de desarrollo que promueve el cambio
y conecta a los paises con los conocimientos, la experiencia y los recursos
necesarios para ayudar a los pueblos a forjar una vida mejor. En Panama3, el PNUD
apoya la gestién, implementacion y ejecucion de programas y proyectos
orientados al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y consolidacion del
desarrollo humano en el pais.

e Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO). En

Panamad la FAO busca establecer procesos de cooperacién técnica con el Gobierno
de Panama en dreas estratégicas para el mejoramiento de la alimentacién y la
agricultura. De esta manera, se trabaja de manera coordinada con ministerios,
Gobiernos locales, entidades y agencias del gobierno relacionadas con las areas de
agricultura, ganaderia, pesca, acuicultura, manejo forestal, manejo de recursos
naturales, desarrollo rural, alimentacién, salud e inocuidad de alimentos. Por
medio de agenda de trabajo nacional, la FAO coopera con Panama bajo programas
y proyectos, donde actualmente se enfoca en 4 prioridades y donde en 2 de ellas
relacionan la GRD y la ACC.
Especificamente, por medio del Sistema Mundial de Informacién y Alerta>* (SMIA),
asi como observacion de la tierra para la vigilancia de los cultivos, la FAO supervisa
el estado de los principales cultivos alimentarios en todo el mundo para evaluar las
perspectivas de produccion.

*! http://www.fao.org/giews/earthobservation/country/index.jsp?lang=es&code=PAN, consulta realizada el
3 de mayo de 2020.
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El SMIA utiliza datos tele detectados que proporciona informacion valiosa sobre la
disponibilidad del agua y la salud de la vegetacion durante los periodos
vegetativos. Ademas de las estimaciones de precipitacién y el indice Normalizado
Diferencial de la Vegetacién (NDVI, por sus siglas en inglés) (ver Mapa 9), el SMIA
también muestra otros indices como el indice de Estrés Agricola (ASI, por sus siglas
en inglés), el cual es un indicador rapido para la identificacién temprana de zonas
agricolas probablemente afectadas por episodios de sequia, o por sequia en casos
extremos.
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Mapa 9 a) Volumen de precipitaciones acumuladas durante un periodo de 10 dias., utilizando
datos del Centro Europeo de Prediccion Meteoroldgica a Plazo Medio, ECMWF siglas en Inglés); b)
Indice Normalizado Diferencial de la Vegetacién (NDVI, por sus siglas en inglés) mide el “verdor” de
la cubierta vegetal, y se utiliza como indicador de la densidad y salud de la vegetacion. Los valores
del NDVI oscilan entre +1 y -1. Los valores positivos elevados corresponden a vegetacion densa y
saludable, mientras que los valores bajos y/o negativos reflejan condiciones deficientes de
vegetacion o cubierta vegetal escasa. La anomalia del NDVI representa la variacion del periodo
actual de 10 dias con respecto al valor medio a largo plazo. Fuente: FAO, 2020.

También existen organismos internacionales establecidos en Panama que ejecutan
iniciativas o proyectos nacionales y regionales sobre temas como el monitoreo y vigilancia
del clima, servicios climaticos, monitoreo y seguimiento del fendémeno de El Nifio y la
seguridad alimentaria e hidrica bajo el cambio climatico. Tal es el caso del Centro del
Agua del Trépico Himedo para américa latina y el Caribe (CATHALAC) el cual opera desde
el 2005 el Sistema Regional de Visualizacion y Monitoreo (SERVIR, www.servir.net ).
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Figura 11 Boletin climdtico sobre el estado del fenémeno El Nifio/Oscilacion del Sur, elaborado por
CATHALAC. Dicho trabajo toma en cuenta los resultado de los modelos del Centro de Predicciones
Climdticas (NCEP/NWS) asi como contextualizado a las distintas regiones y provincias de Panamad.
Tomado de: https://www.servir.net/documents/2018 junio cathalac _boletin _anomalias.pdf.
Consulta realizada el 3 mayo de 2020

Dicho Organismo Internacional cuenta con la facilidad de la tecnologia satelital accesible
relacionada con el clima y otros aspectos ambientales. Como parte del monitoreo del
tiempo y clima, sistematicamente comparte boletines de alerta e informacion (ver Figura
11) sobre condiciones climaticas de corto plazo, asi como el monitoreo de puntos de calor
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en seguimiento a incendios forestales, seguimiento a las anomalias de precipitacién e
incluso escenarios de cambio climatico.

A nivel regional, existen otros esfuerzos como el caso del Monitor>? de Sequia de
Mesoamérica, desarrollado en el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA). Este
monitor de sequia (Figura 10) identifica objetivamente la evolucién espacio-temporal de la
magnitud y severidad de la sequia en México, Centroamérica, Colombia y el Caribe,
considerando diferentes escalas temporales (1, 3, 6, 9 y 12 meses), asi como se basa en la
utilizacidn de indices multivariados propios del sistema de asimilacién de datos y reanalisis
del Modern-Era Retrospective Analysis for Research and Applications (MERRA-2, por sus
siglas en inglés) de la Agencia Norteamericana de Administracion del Espacio y
Aerondutica (NASA, por sus siglas en inglés).

Como parte de las opciones, este monitor permite conocer>? las dimensiones de la sequia
por medio de variedades de indices tales como el indice Estandarizado de la Precipitacion
(SPI), indice Estandarizado de la Humedad del Suelo (SSI), indice Estandarizado de
Escurrimiento (SRI) y otros indices derivados.

Por otro lado, tanto Ministerio de Ambiente y ETESA han establecido un acuerdo de
entendimiento fechado el 21 de junio de 2016, para atender por los préximos 5 afnos,
asuntos relacionados con actividades hidrometeoroldgicas.

ntensidad de sequia | Magnitud de se

Marzo 2020

L onibles
indice Escala temporal Fecha (mes/afno) Del (mes/afo) Al (mes/afo)

SPI indice esta + 6 meses v 03/2020 ] 1 ]

macion (K |m|i»|m|n

chagres
National Pa

*2 De acuerdo al sitio http://galileo.imta.mx/Sequias/moseq/index.html . Consulta realizada el 30 de mayo
de 2020.

> La resolucion espacial que utiliza resulta baja para su consideranciéon a nivel local. Ademas, maneja datos
con un retraso o “delay” de 1 mes, por lo que limita su utilizacion bajo un esquema de alertamiento
temprano. Asi tambien, este sistema puede presentar limitaciones en su utilizacion ante condiciones de
sequia, sino cuenta con observaciones en tierra que le permitan realizar calibraciones.
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Figura 12 Intensidad de la sequia (arriba) y el % de drea afectada por la sequia (abajo) para los
ultimos 10 afios de ocurrencia, visualizada para Panamad por medio del monitor de la sequia para
Mesoamérica, desarrollado por el IMTA. Para el caso del % de drea afectada, los indicativos son:
DO- anormalmente seco, D1-Sequia moderada, D2- Sequia Severa, D3- Sequia extrema, y D4-
Sequia excepcional. Tomado de < http://qgalileo.imta.mx/Sequias/moseq/mapaGob.html >,
consulta realizada el 30 de mayo de 2020.

En dicho acuerdo, las entidades se comprometieron —entre otras acciones- a desarrollar
en conjunto:

e |la promocion de la investigacién y el intercambio de informacién para la
conservaciéon de los recursos hidricos y la aplicacién de los resultados de dichas
investigaciones.

e |a cooperacion e intercambio de informaciones sobre datos hidrometeoroldgico,
escenarios de cambio climatico, fortalecimiento de las capacidades en temas
especificos, asi como fortalecimiento de las capacidades institucionales en materia
de alerta, prevencion y mitigacion de los impactos y desastres, incluyendo aquellas
relacionadas por las sequias.

Dentro de las consideraciones, se establece que a Ministerio de Ambiente le compete
crear y mantener accesibles las bases de datos relacionadas con el ambiente y el uso
sostenible de los recursos naturales, mediante estudios; y proveer informacién y analisis
para el asesoramiento técnico y apoyo al Consejo Nacional del Ambiente, asi como a los
consejos provinciales, comarcales y distritales del ambiente.

Por su parte, se indica que ETESA en virtud de la Ley 6 del 3 de febrero de 1997, se le
asigno a dicha entidad el Departamento de Hidrometeorologia del privatizado Instituto de
Recursos Hidraulicos y Electrificacion (IRHE). Asimismo, ETESA creé la Direccion de
Hidrometeorologia con las funciones de expandir, mantener y prestar los servicios
relacionados con la Red Nacional de Hidrometeorologia, fundamentandose en las
metodologias y estandares de la OMM.
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Con ello, ETESA mantiene en la actualidad un banco de datos que preserva el inventario
de los recursos hidricos y meteorolégicos en Panama llamado Opendata y del cual, el
publico en general puede tener libre acceso a sus datos e informaciones generados por
ETESA bajo esta modalidad.

Lo anterior, se presenta como una oportunidad para el PNS donde dicha informacién de
Open data mds la que ya genera ETESA a nivel de indices como el SPI, incluyendo los
rango de clasificacion de McKee, pueden ser la columna vertebral para que el CONALSED
establezca un monitoreo sistematizado de las condiciones de sequia y su consecuente
seguimiento y alertamiento de las potenciales condiciones.

Se reitera que lo anterior puede aprovechar el mencionado convenio de colaboracién
entre ambas instituciones donde el CONALSED puede consolidar el “monitor de la
sequia en Panama” donde ademads, sumara informacién disponible de otras entidades
nacionales para lograr consolidar y adecuar un producto acorde a las necesidades
actuales y futuras de Panama.

5.3  Severidad de la Sequia en todos los sectores relevantes

Bajo la vision ambiental del Programa Estratégico de Gobierno (PEG) de Panamd 2014-
2019 se indica que a nivel nacional existen retos ambientales relacionados por Ia
ocurrencia e intensidad de fendmenos naturales a impactos negativos en sectores
econdmicos nacionales. Estos retos seran abordados acorde a las circunstancias
nacionales para un desarrollo mas sostenible. Estos retos indicados son:

e La pérdida de los bosques tropicales y biodiversidad: segun el PEG, Panama
perdid el 4% de sus bosques tropicales primarios entre el 2017 y 2018,
posicionandola como el 9no pais a nivel mundial en la tala de arboles con
consecuencias para la ocurrencia de incendios, plagas y sequias;

e Aumento de la temperatura: si bien lo enmarca en el contexto de un factor
humano, donde podrd generar un mayor estrés térmico con afectacion a aspectos
fisioldgicos; también guarda relacidon en términos de intensificacion de las sequias,
la generacidn de plagas y mayor estrés hidrico, entre otros;

e Variabilidad de las precipitaciones: La sequia se relaciona con el fendmeno de El
Nifio que afecta a los patrones climaticos y la intensidad de las mismas. Ejemplo de
ello estd el caso del 2019 donde una sequia severa en Panama provocé los niveles
de agua mas bajos registrados para el Canal de Panama y generdndole un déficit en
captacién a la ACP de unos 15 millones de dodlares; también, en los primeros 3
meses del 2019 los lagos Gatun y Alajuela registraron los niveles de embalses mas
bajos de los ultimos 100 afios, aumentando el riesgo de no contar con los
margenes adecuados para suplir la demanda del recurso para el 2020;
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e Escasez de agua: Tanto la tala de arboles indiscriminada, como la practica de
guemas de potreros y otras areas verdes incluyendo la mala practica del uso del
agua potable, siguen poniendo los recursos hidricos en riesgo en Panamg;
Paraddjicamente, en un sitio de una vasta riqueza hidrica, aun persisten sectores
de la poblacidn sin acceso al recurso;

e Riesgo a desastres: Aunque se considera que los desastres no son demasiados
frecuentes en Panam3, el pais estd expuesto a inundaciones especialmente en la
ciudad capital, las provincias de Bocas del Toro, Darién y Coldn. Los periodos
prolongados de intensas lluvias provocan deslizamientos e inundaciones con
graves pérdidas econdmicas, muertes y heridos. La vulnerabilidad de Panama a los
deslizamientos obedece a condiciones topograficas, geoldgicas e hidroldgicas, al
uso indiscriminado del suelo, a las precipitaciones, la actividad sismica y las
actividades relacionadas con la construccién desordenada de viviendas vy
deforestacion.

Como una manera de mantener una evaluacion sobre los impactos de la sequia en
Panama, Ministerio de Ambiente por medio de la atencidn de las Comunicaciones
Nacionales de Cambio Climatico de Panamd, reporta sistematicamente los diversos dafios
asociados a la ocurrencia de las sequias en Panama3, tal y como se muestra en la seccién
sobre los impactos de la sequia por sectores. La manera de establecer dicha estimacion de
los impactos, estd basada con las definiciones establecidas por el PICC en cuanto a la
dimensiéon de la vulnerabilidad, el riesgo y la amenaza. Actualmente este ejercicio de
evaluacion de impactos se ha realizado en algunas cuencas hidrograficas.
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6. VULNERABILIDAD Y RIESGO A LA SEQUIA

6.1 La evaluacion de la vulnerabilidad, el riesgo y el mapeo en SIG.

En Panama3, uno de los instrumentos importantes de reporte de avances en la lucha contra
el cambio climatico y la GRD ha sido a través de las Comunicaciones Nacionales (CN) de
Cambio Climatico ante la CMNUCC. En dichos instrumentos, se detallan los avances,
acciones y planificacion alrededor de la atencion del cambio climatico en areas o sectores
priorizados. En general, por ser considerados por el Estado para dichos ejercicios, los
sectores econdmicos suelen ser: Recursos Hidricos, Agricultura, Zonas Costeras y Salud
Humana. También se ha considerado tanto el recurso forestal (PCN) como las ciudades
(TCN) ante la creciente vulnerabilidad por la ocurrencia de los eventos extremos.

Desde la Primera hasta la Tercera Comunicacion Nacional (PCN) realizada por ANAM
(2001, 2009 y 2018, respectivamente), se conoce que los efectos e impactos de la sequia
en diversos sectores, suelen agravar una condicién de vulnerabilidad prexistente en la
poblacién.

Por ejemplo, en términos de amenaza, se detalla que el comportamiento de la
variabilidad climatica ha afectado cada vez mas a los sectores econédmicos nacionales.
Las ocurrencias de sequias en el periodo seco o verano, son cada vez mds intensas y
suele afectar principalmente a regiones como el Arco Seco, incluyendo provincias como
Herrera, Los Santos, Veraguas y Coclé asi como la comarca Ngabe-Buglé. Dichas dreas,
tienen dreas importantes con suelos degradados, ganaderia extensiva y problemas para
abastecer los servicios con agua superficial. De hecho, para enfrentar el verano o época
seca, en las regiones mencionadas aun se practica la extraccidon de aguas subterraneas por
medio de pozos, medida que atenta la seguridad hidrica bajo el contexro de cambio
climatico, segin Ministerio de Ambiente (2017).

Por ejemplo, para el sector de los recursos hidricos, al intercomparar la Cuenca del Rio
Chagres y la Cuenca del Rio la Villa, se argumenta que la segunda es mas susceptible a
cambio en las precipitaciones y variaciones en los caudales, teniendo consecuencias
directas en diversos usos del recurso. Para el sector salud, el incremento de los eventos
extremos del clima (en este caso, sequias), ya evidencia una condicién de vulnerabilidad
en la poblacidn de escasos recursos y condiciones de pobreza que viven en sitios alejados
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en las provincias de Herrera, Coclé y los Santos. Por dicha condicién, el riesgo a sufrir
dafios a la salud asociados a vectores, problemas gastrointestinales y desnutricién, podra
elevarse aln mas bajo condiciones de ocurrencia de El Nifio.

También, las CN indican que la agricultura, particularmente hacia el Oeste de Panamay en
provincias centrales donde se localiza la regidn del Arco Seco, es susceptible a cambios por
las precipitaciones y aumentos en la temperatura, impactando a cultivos de granos
basicos. Particularmente, indica que el cultivo de arroz y su rendimiento en la provincia de
Coclé tienen dreas mucho mas vulnerables ante las variaciones en la precipitacién y por
ende, ante la disponibilidad de agua, con pérdidas cuantiosas.

La problematica actual asociada a cambios interanuales del clima particularmente en la época
de verano o de secas, ha agudizado las afectaciones en el recurso hidrico. En el 2016 por
ejemplo, el verano presento condiciones de una sequia intensa para la ACP —que coincidio con
la ocurrencia del fenomeno de El Nifo- de tal forma que la inseguridad hidrica puso en
evidencia el reto que debemos afrontar para lograr un desarrollo sustentable y superar los
aspectos que nos hacen vulnerables.

Ante ello, la Tercera Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico de Panama indica los
sectores priorizados para su atencion, las diversas estrategias implementadas y retos por
superar. Asi también, ya se ha identificado a los grupos vulnerables ante condiciones
amenazantes del tiempo y clima, siendo por ejemplo, familias rurales con nifnos y adultos
mayores con escasos recursos o condiciones de pobreza agravada y con falta de cobertura de
servicios basicos. Estos grupos vulnerables, suelen coincidir con aquellos sitios apartados y con
escasos recursos naturales, donde ademas las condiciones de pobreza ya han sido identificadas.

De hecho, ANAM (2007) ya indicaba que el escenario de la pobreza en Panama concuerda con la
ubicacion geografica de las areas secas y degradadas, donde la pobreza y la pobreza extrema se
concentran en el interior del pais en un 70%. También destaca que mas del 95% de los
residentes de las areas indigenas son pobres y el 86% viven en extrema pobreza, siendo los mas
pobres los indigenas de la Comarca Ngabe-Buglé, la cual es una de las areas secas criticas
identificadas en el Programa Ambiental Nacional.

En términos generales, las diversas evaluaciones de las CN sobre la vulnerabilidad y el
riesgo se han realizado acotdndose a cuencas hidrograficas, la cual es una unidad
territorial donde coexisten multiples factores y donde es posible visualizar sus causas y sus
efectos de manera integral. De esta manera, es posible determinar indicadores que suelen
ser desarrollados de una manera forma participativa.

Asi entonces, de acuerdo al enfoque conceptual definido por el PICC, la vulnerabilidad es
abordada como el grado en el que un sistema socio-ambiental es susceptible a un evento
externo. La vulnerabilidad al cambio climatico es una caracteristica emergente, y estd
definida mediante sus atributos exposicion, sensibilidad y capacidad adaptativa (IPCC,
2007).
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En ese sentido, para estimar la vulnerabilidad de manera integral se realizard por medio
de la expresion:

Vulnerabilidad = f (exposicién, sensibilidad, capacidad adaptativa)

Donde,

e La exposicidn es el tipo de impactos/amenazas a que estd expuesta una unidad de
analisis y el grado e intensidad de los mismos. Para su consideracién en la
vulnerabilidad actual, se considerard la informacion oficial de registros y datos
climdticos para un periodo al menos de 30 afos, con variables tales como
precipitacion y temperaturas minimas y maximas. Lo anterior facilita el analisis de los
patrones climaticos y su variabilidad climatico incluyendo el comportamiento de los
eventos extremos;

e Sensibilidad, definida como el nivel en el que un territorio es afectado por la
exposicidn; la cual se suele trabajar con datos e informacién estadistica nacional y del
area de estudio o segln sea su disponibilidad, con el fin de tener la mejor
representacion de las dimensiones ambiental, social, y econémica;

e Capacidad de Adaptacion o adaptativa, definida como la habilidad de un sistema para
ajustarse a los cambios, en el sentido de estar mejor preparado para afrontar y
gestionar su “exposicion” y sensibilidad”. En los analisis de vulnerabilidad ante cambio
climatico, es comun identificarla mediante factores como la disponibilidad de
recursos materiales, econdmicos y sociales.

Bajo este enfoque es posible dimensionar espacialmente aspectos, factores y atributos a
considerar para la vulnerabilidad y el riesgo. A nivel nacional, la gestién territorial
ambiental suele abordarse a nivel de cuenca hidrografica, incluyendo los andlisis de
vulnerabilidad y riesgo ya que es el area geografica estratégica donde las diversas
caracteristicas fisiograficas, demograficas, fluviomorfoldgicas y ambientales en general,
convergen y pueden abordarse con toda la integralidad necesaria (Figura 11). Panama
cuenta con 52 cuencas hidrograficas con una extensa red hidrografica de mas de 500 rios y
cuerpos de agua distribuidos a lo largo de su territorio.

Asi por ejemplo, la sensibilidad ambiental que implica la exposicidn climatica puede incluir
atributos tales como el déficit hidrico, cobertura de suelo, escorrentia o la propension a
movimientos en masa. De igual manera, la sensibilidad bajo factores econdmicos, puede
incluir atributos como la actividad econdmica, concentracion de la tierra y sus servicios.
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Figura 13 Sensibilidad expresada por la escasez de recurso hidrico, cobertura boscosa y uso de
suelo (izq.); Sensibilidad integrada con la escasez del recurso hidrico, vegetacion, cobertura
boscosa y uso de suelo (centro); y Vulnerabilidad a la disponibilidad de los recursos hidricos, para la
Cuenca del Rio la Villa. Fuente: CATHALAC, (2019).

En todo caso, dimensionar los aspectos ante el cambio climdtico depende de la
disponibilidad de la informacion y de aspectos como su confiabilidad, relevancia y actual.
Quizds por esta razon, este tipo de productos no se ha realizado a nivel nacional.

Sin embargo, los esfuerzos por establecer informacion en términos de mapa de
vulnerabilidad y riesgo respecto a la sequia los inicié Ministerio de Ambiente en el 2008
por medio de la confeccidon del Atlas de las Tierras Secas y Degradadas de Panamj,
elaborado precisamente en el marco de la CNULD. No obstante, a la luz de la problematica
de la variabilidad climatica y ambiental, resulta una gran oportunidad para el CONALSED
contar con una actualizacién en dicha informacién a fin de reflejar el contexto nacional
mas apegado a la realidad actual.

Tan solo por ejemplo, los trabajos reportados por las Comunicaciones Nacionales y los
diversos trabajos sectoriales de entidades como SINAPROC, Ministerio de Desarrollo
Agropecuario y ETESA asi como los avances nacionales sobre Sistemas de Informacion
Geografica Nacionales propios de Ministerio de Ambiente, reflejan una extensa cantidad
de informacidn que bajo los lineamientos establecidos por la CNULD y la OMM, facilitan
al CONALSED el contar con elementos claves para la actualizacion del Atlas mencionado.

La actualizacion de dicho material, resulta factible por medio del CONALSED al conjuntar
a sus miembros, asi como al aprovechar los diversos acuerdos establecidos por
Ministerio de Ambiente con diversas instituciones en el marco del SINIA, la gestion del
territorio y bajo la atencion de las diversas Convenciones. El alcance de dicha
herramienta puede incluir el monitoreo de las condiciones prevalecientes casi en tiempo
real, con variables de tipo climatico, ambiental y socioeconémico que a su vez, permita
la generacion de indices de exposicion, riesgo y vulnerabilidad a fenémenos como la
sequia, tal y como lo promueve el SINIA y en atencion a los retos nacionales actuales.
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De esta manera, el CONALSED contard con una versatil herramienta que le facilitara
tanto el seguimiento y evaluacion de las diversas acciones emprendidas a nivel nacional
y subnacional para la reduccién de la vulnerabilidad asi como para el cumplimiento de
compromisos para la sostenibilidad, entre otros aspectos.

6.2 Areas en riesgo a la sequia.

Las areas identificadas por el PAN 2004 — 2014 elaborado por la ANAM (ahora Ministerio
de Ambiente), indica cuatro areas criticas sujetas a procesos de sequia considerada
estacionaria y otros factores degradativos como la constante reduccion de la
disponibilidad de agua superficial y/o subterranea para varios usos (mapa 10). Estas areas
son:

1) Cerro Punta

2) Comarca Ngabe-Buglé

3) el Arco Seco

4) vy la Sabana Central Veraglense.

Estas dreas se distinguen por factores como la explotacion intensiva de la tierra, misma
que ha moldeado el entorno hacia un aspero y severo paisaje propio de los ambientes
secos. Ocupan una superficie de 20.787,57 km?, con una poblacién estimada en 516.434
personas, de acuerdo a datos del Censo de Poblacién del afio 2000 (Tabla 6).

Tabla 6 Datos generales de las dreas criticas identificadas. Fuente: ANAM (2007)

Areas criticas sujetas a

. - o Densidad
procesos de sequia y otros Superficie (Km2) Poblacion (Hab/kmz)
factores degradativos
Sabana Veragiiense 3,157.51 135,870 43
Cerro Punta 107.26 6,860 64
Arco Seco 10,708.03 263,624 25
Comarca Ngobe Buglé 6,814.76 110,080 16

20,787.57 516.434
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Mapa 10 Areas criticas sujetas a procesos de sequia y otros factores degradativos

Segun el Plan de Accidn Nacional de Lucha contra la Sequia y Desertificacion (2004) se
conocen datos e informacion de dichas areas, por ejemplo:

Region del Arco Seco. Esta region incluye una gran porcion de los territorios
comprendidos de la cuenca baja (<200 msnm) del rio Tonosi, como las partes
medias y bajas (< 700 msnm) de las cuencas de los rios Guararé en la provincia de
Los Santos; rios La Villa, Parita y Santa Maria en la provincia de Herrera; rio
Grande y Anton en la provincia de Coclé. La poblacién se concentra
principalmente en las llanuras costeras del Golfo de Panama y en las montafias
bajas. La densidad poblacional en el Arco Seco es de 45 habitantes / km?, que
comparado con la densidad de poblacion a nivel nacional de 37,6 hab. / km?
resulta alta en la regidén. Abarca 18 de los 20 distritos que comprenden las
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provincias de Coclé, Herrera, Los Santos. Cuenta con 116 corregimientos de los
163 existentes en las cuatro provincias y cubre el 50,4% de la superficie total de
las cuatro provincias.

En términos de clima, la regidn presenta un clima de sabana tropical (Awi) con un
promedio anual de precipitacion de 1.054 mm. Los periodos de sequia mas
prolongados se han presentado coincidentemente con la aparicién del fenémeno
de El Nifio. Los bajos niveles de precipitacion registrados estdn causando una baja
significativa en los caudales de los principales rios de la region y de igual forma,
efectos negativos en las dreas de pastoreo utilizadas en la ganaderia y la
disponibilidad de agua para su uso en actividades agropecuarias, industriales y
domésticas. En esta regidn se encuentran 8 dareas incluidas dentro del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP) que totalizan una superficie de 38,751
hectdreas.

Los suelos de esta region son muy heterogéneos por efecto del clima, los factores
topograficos, el material de origen y la intensa influencia antropogénica. Los
contenidos de materia orgdnica son bajos. Los problemas de degradacién de
suelos estdn asociados a inadecuadas practicas de manejo, como la tala y quema,
el sobrepastoreo, cultivo a favor de la pendiente y otros.

Cerro Punta. Es un corregimiento de la Provincia de Chiriqui y cuenta con una poblaciéon
de 6,860 habitantes, con una densidad de 64,5 habitantes / km?. Cuenta también
con una poblacidn flotante de unos 2.000 a 3.000 trabajadores jefes de familias,
compuesta por gente de la etnia indigena Ngabe-Buglé, que migran y participan
como mano de obra directa en el area. Se caracteriza por poseer un clima
templado humedo de altura, con suelos profundos y fértiles, derivados de cenizas
volcdnicas. Estas cualidades particulares han permitido el desarrollo de una
agricultura basada en el cultivo de hortalizas, flores y café, asi como una
importante actividad lechera.

Sin embargo, la vegetacion boscosa en este corregimiento ha sido altamente
intervenida desde hace décadas y evidenciada con terrenos desnudos,
desprovistos de vegetacién y utilizados precisamente para la agricultura. El
sistema actual de produccién en la mayoria de los predios cultivables se
encuentra ocasionado dafios al ambiente, por efectos de la erosidon de suelos,
contaminacion del suelo y fuentes de agua por uso excesivo de plaguicidas y
tolerancia a los plaguicidas por organismos patdgenos, principalmente.

Las lluvias e intensidades en Cerro Punta varian mucho de un afio a otro y de un
sitio a otro. Se registra una precipitacién promedio de 2.048 mm/afio. La zona
presenta uno de los relieves mas complejos de las tierras altas, con presencia de
montafias, cerros y colinas bajas. Debido a la baja resistencia del material
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superficial de las tierras altas (derivados de cenizas volcdnicas) y a las
caracteristicas particulares fisiograficas e hidrolégicas que componen a Cerro
Punta, todo el territorio presenta una marcada susceptibilidad a la erosion.

La erosion de suelos en las fincas horticolas de Cerro Punta, ha sido ampliamente
sustentada por diversos estudios desde hace afios. A principios de la década del
80 se estimd valores superiores a las 200 ton/afio de pérdida de suelos sin
cobertura vegetal. A finales de la década de los 80 mas del 50% del area se
encontraba afectada por erosién hidrica ligera a moderada, con pérdidas de hasta
2.000 ton/km?/afio como indice de degradacidn especifica, que corresponde a
una fuerte erosidn de suelos. La practica tradicional de siembra en surcos a favor
de la pendiente es ineficaz, asi como el método de preparacion de suelo
utilizando el implemento llamado rotovator o tiller o rototiller. Ambas aceleran la
erosion hidrica de los suelos cerropuntefos. También se identifica como un
problema, el excesivo uso y aplicacion de plaguicidas en la zona, y la mayor parte
de la poblacién vulnerable y afectada es la indigena.

La Comarca Ngabe-Buglé. Esta comarca cuenta con 110.080 habitantes con una tasa de
crecimiento (en los ultimos 10 afios) de 4,27%, mientras que el promedio
nacional es de 2%. La propiedad de las tierras es colectiva y se prohibe cualquier
adjudicacién a titulo privado de las mismas, aunque familias indigenas disponen
de ellas para su uso y produccidn. Las practicas agricolas incluyen uso de técnicas
rudimentarias, tales como la roza, corte o desmonte y quema, para luego
sembrar y cosechar, mas para el consumo que para la venta.

La pobreza que azota a la poblacion comarcal es de un 95% (86% pobreza
extrema); por ende, su Indice de Pobreza Humana (segtn el PNUD, 2000) es el
mas bajo en el pais, de 0,363 (0,707 nacional), lo que implica mucha carencia
econdmica y supone vulnerabilidad social.

Los suelos no son adecuados para la agricultura, porque son suelos de vocacién
forestal o para reservas hidricas (85% clases™* VI, VIl y VIII); no obstante, son los
Unicos que disponen las comunidades indigenas para su subsistencia. La erosion,
degradacion de suelos y la expansion agricola tienen ya efectos notables y
negativos para el ambiente. Histéricamente los suelos han sido sometidos al
fuego en la época seca o de verano y al uso inapropiado de tecnologias de cultivo.

La Sabana Veragiiense. Esta region abarca una superficie de 3.197,91 km2 y una
poblacién de 135.000 personas aproximadamente. Es la segunda provincia con
recursos edafoldgicos, con un bajo potencial para la actividad agricola, pero

54 .r . .

De acuerdo al PAN 2019-2014, la clasificacion de suelos VI y VIl son de vocacion forestal, frutales o pastos;
mientras que la clase VI, es destinada a a otros usos no agricolas ni forestales como parques, areas de
esparcimiento y reservas.
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elevado para impulsar la actividad forestal. Gran parte de los suelos de la region
son del tipo VII y VIII cuya orientacién basica esta restringida a pastos, arboles
maderables y fauna silvestre, en virtud del severo nivel de limitaciones
agrolégicas.

Los principales rios de la sabana Veragliense son: el San Pablo y el rio Santa
Maria, este ultimo presenta caudales importantes y abastece de agua a la
potabilizadoras de la ciudad de Santiago ademas de poseer gran capacidad para
la generacidn de energia eléctrica.

Un estudio de la Universidad de Panama (1991) respecto a la Sequia en Panama indica que:

La zona de Azuero, es la Unica area del pais que presenta un area tradicional de sequia,
donde el fendmeno es recurrente y puede agravarse con el tiempo;

Si bien la sequia se presente por orden natural, la accion del hombre sobre el medio ha
contribuido a convertirlo en un fendmeno con repercusiones muy severas, al punto de
adquirir con frecuencia caracteristicas de verdadero desastre natural;

Existe la posibilidad de prevenir y mitigar los efectos de la sequia y evitar que llegue a
presentarse en caracter de desastre. Para ello, debe encararse como un problema global
cuya solucion requiere de atencion en aspectos tales como:

- Disminucion de la presion de la poblacion sobre el suelo, implicando una
adecuada reforma agraria, uso de tecnologia adecuada y acceso a créditos
agricolas;

- Planificacion adecuada del uso del suelo;

- Reforestacion masiva de la zona;

- Implantacion de sistemas de riego y reglamentacion del uso del agua;

- Construccion de mini presas para la infiltracion y recarga de acuiferos;

- Solo el Estado puede encarar el tema de la sequia mediante la aplicacion de una
politica de desarrollo nacional que considere los puntos anteriores.

Es indispensable capacitar a la poblacion de manera que pueda convertirse en un actor
adicional para la colaboracion de las acciones del Estado contra la sequia;
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7. COMUNICACION Y ACCIONES DE RESPUESTA ANTE LA
SEQUIA

7.1 Protocolo de comunicacion ante la sequia

De acuerdo a los diversos instrumentos en Panama relacionados a la sequia, por ejemplo,
la declaracion de ocurrencia de dicho fendmeno como una Emergencia Nacional,
indistintamente de la regidn o zona afectada a nivel nacional, se realiza por medio del
Consejo de Gabinete.

El capitulo 3 de la Constitucion Politica de la RepuUblica de Panama, establece en su articulo 19
gue el Consejo de Gabinete es la reunion del Presidente de la Republica, quien lo presidira, o del
encargado de la Presidencia, con los Vicepresidentes de la Republica y los Ministros de Estado.
Dentro de sus funciones, esta:

- actuar como cuerpo consultivo en los asuntos que someta a su consideracion el Presidente de
la Republica y en los que deba ser oido por mandato de la Constitucion o de la Ley;

- decretar, bajo la responsabilidad colectiva de todos sus miembros, el estado de urgencia y la
suspension de las normas constitucionales pertinentes, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 51 de esta Constitucion.

Una vez emitida la resolucién del mencionado Consejo, suelen activarse medidas o
disposiciones que el Ejecutivo establezca para la accidon ante la contingencia, ya sea de
caracter sectorial o multisectorial.

No obstante, tales medidas o disposiciones no necesariamente estan preestablecidas y
basadas en protocolos o planes de accién ante la sequia. De hecho, se carece de tales
instrumentos, aunque el PNGRD de 2011 2015 indica que “dichos planes e instrumentos
para la accidn preventiva estan por realizarse para afrontar las amenazas naturales que
afectan al territorio nacional”. Ademas, esas disposiciones son orientadas acorde a las
condiciones individuales que cada eventualidad presente ante su ocurrencia.

I”
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Es de mencionarse que al momento de la realizacion del presente documento, aun no se
cuenta con instrumentos que guien o marquen la pauta para la accion. Por ello, el
CONALSED tiene la oportunidad de marcar la pauta a seguir en términos del alertamiento,
seguimiento y evaluacidn de acciones ante la sequia en Panama.

7.2 Declaracién ante condiciones de sequia

Tal y como se indica, la declaracidon de ocurrencia de la sequia como una Emergencia
Nacional se realiza por medio del Consejo de Gabinete. Asi por ejemplo, el Plan Nacional
de Gestion de Riesgos de Desastres (PNGRD) 2011-2015, indica como antecedente que
“en la ultima década el Gobierno de Panama realizé 8 declaraciones de emergencia de
alcance nacional/regional” asociados a eventos considerados de mayor ocurrencia en
Panama tales como: Inundacion, Deslizamiento, Vendaval, Marejada, Incendio
(Estructural), e Incendio Forestal, sin que se mencione algun caso sobre sequia. Dicho
Plan contienen elementos técnicos que orientan técnicamente la toma de decisiones.

Para el 2015, el Consejo de Gabinete aprobé el Estado de emergencia para enfrentar los
impactos adversos del Fendmeno de El Nifio 2015-2016 y la creacion de la Comision de
Alto Nivel de Seguridad Hidrica. Como un elemento de juicio formalmente establecido,
esta declaracion indica que “la medida durard hasta 60 dias después de que los
indicadores de la OMM sobre el fendmeno de El Nifo indiquen que la temperatura del
Océano Pacifico tropical ecuatorial esté por debajo de los 0.5 grados centigrados”. Dicho
elemento de juicio, constituye una buena herramienta como parte de un protocolo para el
establecimiento, atencidn y seguimiento de la sequia.

Cabe senalar que este mecanismo “detonante” apegado a los cambios en la temperatura
superficial del mar en la zona del Océano Pacifico tropical ecuatorial implica que hay una
clara relacion directa e inmediata del ENSO como forzante en la sequia en Panama. No
obstante, al no cambiar rapidamente dicha temperatura superficial del mar, la sequia
podra ser considerada de larga duracién, sin que necesariamente pueda serlo.

Por consiguiente y para los fines del PNS, dicho mecanismo por medio del Consejo de
Gabinete, pueda ser una oportunidad para que sea retomado por el CONALSED en
conjunto con ETESA a fin de aportar otros criterios mas flexibles para detonar y/o
suspender las emergencias por sequia.

Asi por ejemplo, un mecanismo disparador de emergencias ante sequias puede estar
basado en la informacion actualizada y generada de manera sistematica sobre el SPI, tal

55 .. ; .7 g . . . . ,
De acuerdo a la noticia de El Panama, peridédico de Circulaciéon nacional, publicado en linea en

https://www.panamaamerica.com.pa/declaran-estado-de-emergencia-por-la-sequia-987832. Consulta
realizada el 8 de marzo 2020.

124


https://www.panamaamerica.com.pa/declaran-estado-de-emergencia-por-la-sequia-987832

y como lo establecieron Ministerio de Ambiente y ETESA. En conjunto con otra
informacion indicativa de la variabilidad interanual tanto del comportamiento de la
precipitacion como de las temperaturas, tal y como el que rutinariamente ETESA
elabora, puede ser el punto de partida para que entidades como el CONAGUA y el
CONALSED, evaluen la condicidn para la emision de alertas sobre la sequia en Panama.
Este procedimiento puede ser también llevado a cabo con el SINAPROC a fin de lograr la
coherencia institucional en términos de sus acciones particulares y aquellas que se
requieran de manera conjunta y que pueda establecer el CONALSED. De esta manera,
este monitoreo puede mantenerse de manera automatica para la emision de
informacion mensual y sobre la base cartografica nacional, tal y como es manejada por
el SINIA.

Bajo el mismo sentido, el Consejo de Gabinete declar6®® en Estado de Emergencia
Nacional por la condicién en las provincias de Coclé, Colén, Darién, Herrera, Los Santos y
Veraguas, afectadas por la sequia. Sin embargo, no se indicaron bajo qué criterios o
elementos de juicio dan soporte a lo establecido por dicho Consejo.

Los elementos de juicio basados en evidencias técnicos cientificas que dan soporte a las
decisiones del Estado en cuanto a emergencias nacionales por sequia, son los mismos
gue suelen prevalecer a nivel sectorial para la puesta en marcha de acciones o acciones.
Sin embargo, se desconoce si esta manera de operar esta bajo un protocolo
sistematizado asi como también no se tiene claridad sobre la entidad u 6rgano oficial
que apoya al Consejo de Gabinete para el seguimiento y atencion y recuperacion.

El Marco Nacional de Recuperacion de Panama3, preparado conjuntamente en el 2014 por
agencias de cooperacién internacional y el SINAPROC para orientar de mejor manera los
procesos de recuperacion post desastres, se indica que Panama no cuenta con un
esquema institucional y normativo predefinido que oriente los procesos de recuperacion
ante desastres de cualquier indole. Asi particularmente también se indica que:

- No existen lineamiento orientadores para procesos de recuperacion, que faciliten
la accidon de cada institucion. Existen practicas comunes en algunos sectores,
principalmente aquellos mas afectados por la ocurrencia de desastres. Sin
embargo, éstos no han desarrollado protocolos e instrumentos de gestion de

>® De acuerdo al servicio de noticias del Ministerio de Desarrollo Agropecuario, https://Ministerio de
Desarrollo Agropecuario.gob.pa/blog/gabinete-declara-estado-de-emergencia-nacional-por-sequia/.
Consulta realizada el 9 de marzo de 2020.
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procesos de recuperacion al interior de la institucién, ni tampoco mecanismos de
coordinacidn para una intervencion articulada.

Ante la inexistencia de un mecanismo de gestion de procesos de recuperacion
previamente establecidos, la recuperaciéon es encargada a un Ministerio u otro,
de acuerdo al tipo de afectacién o al liderazgo demostrado en el momento de la
emergencia.

La falta de un mecanismo de gestion establecido no permite desarrollar acciones
como de fortalecimiento de capacidades, promocion de la coordinacion
interinstitucional, implementacion de sistemas de informacidon que faciliten el
monitoreo y seguimiento de la intervencién, y la evaluaciéon del impacto del
mismo, asi como la recoleccion de experiencias y consolidacién de resultados que
capitalice lo desarrollado.

En el aspecto financiero, aunque en situaciones post-desastre se hayan destinado
los recursos necesarios de acuerdo a lo solicitado sectorialmente, el
financiamiento de los proyectos de recuperacion se realiza de una manera lenta,
tomando aproximadamente un afio la realizacidon de los primeros desembolsos.
Estos retrasos estdn relacionados a la débil capacidad de evaluacidn y planificacién
de la recuperacion por parte de las instituciones, pero también a la rigurosidad de
los procedimientos administrativos, la Declaratoria de Emergencia y los permisos
de Contraloria para el desembolso de los recursos.

Las iniciativas de recuperacion se han planificado sectorialmente y desde el nivel
central. En ese sentido, se han presentado dos tipos de problema: Uno, los
proyectos no han resultado eficientes pues no han considerado los conocimientos,
expectativas y modos de vida de la poblacion afectada, generando que en muchos
casos hayan sido rechazados. Y, dos, al no considerar todos los aspectos del
desarrollo, la poblacién ha regresado a sus lugares de origen dado.

7.3 Guias para la comunicacién y coordinacién

Ante una declaracidn emergencia nacional por eventos como la sequias realizada por el
Consejo de Gabinete, lo que procede es la emisidn de una resolucidn de gabinete la cual
suele dictar las medidas y disposiciones hacia los diversos estamentos. Estas medidas
estdn relacionadas con el estado situacional evaluada y presentada ante el Consejo,
normalmente en términos de impactos o pérdidas cuantificadas en sectores econémicos,
por ejemplo. Dependiendo de la afectacidn o impacto, asi como de la regién afectada por
la amenaza, es a quien se le suele turnar la tarea de darle el seguimiento a la
eventualidad, de acuerdo con el mencionado Marco Nacional de Recuperacion de Panama
elaborado en el 2014.
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En Panama, se reitera que existen oportunidades para establecer un monitoreo
sistematico de la sequia que a su vez, esté en coherencia con los esquemas de
coordinacidn. En la actualidad, existen protocolos institucionales de atencidn conjunta,
que pueden brindar elementos clave tanto hacia el Consejo de Gabinete como a la
planificacion multisectorial, brindando asi beneficios en la eficiencia en la coordinacién
de acciones, la toma de decisiones mas asertiva y la eficiencia en recursos. Asi por
ejemplo, se propone que estos elementos se pueden aprovechar de mejor manera ante:

La emisidn del estado situacional de la sequia por parte del CONALSED, visualizandose
como un paso detonante para la activacion de un protocolo conjunto entre
Ministerio de Ambiente, Ministerio de Desarrollo Agropecuario, ETESA, CONAGUA
y otra entidad técnico-cientifica ante la ocurrencia de sequia, tal y como se
menciona. Asi también, el CONALSED puede aprovechar el espacio de coordinacién
e interaccién con sus miembros que acompaian la atencién de la CNULD y su
relacion con el COE-SINAPROC, para una mejor coordinacién interinstitucional
donde las acciones tanto individuales como en conjunto, aporten elementos de
juicio necesarios que perfilen adecuadamente las acciones por emprender.

Con ello, uno de los puntos por definir ante la atencion de las sequias en niveles
estratégicos, es precisamente la redefinicién de roles y responsabilidades para su
accién. En secciones siguiente, el presente PNS y de acuerdo a su naturaleza
institucional, se proponen roles y acciones concretas que aportan a la atencion de
la sequia y su interaccion entre los diversos miembros del CONALSED.

La solicitud del establecimiento del Fondo Especial para Créditos de Contingencias
(FECC), donde por medio del Ministerio de Desarrollo Agropecuario, el Gobierno
destina ayuda financiera en términos de préstamos agropecuarios, de acuerdo a la
Ley 24 de 4 de junio de 2001 adaptada como una medida para apoyar a los
Productores Agropecuarios afectados por las Condiciones Climatolégicas Adversas y
otras Contingencias.

El uso de la activacion del FECC ante la activacion de emergencias por sequia,
puede ser el mecanismo de soporte financiero que facilite el desarrollo de analisis
situacionales sobre las condiciones climatolégicas adversas, tanto previas como al
momento de la ocurrencia de la calamidad. Para ello, es el CONALSED quien lidera
la accién y junto con el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, pueden definir y
recibir el apoyo de las entidades técnico cientificas establecidas en Panama y con
experiencia en la materia. Se destaca que la informacién por generarse, serd la que
retroalimente la informacién del SINIA que a su vez, le permitira actualizarse y
robustecer el esquema de informacién orientado para la atencién de la sequia.

De esta manera, la asistencia hacia los Productores Agropecuarios identificados por
el Ministerio de Desarrollo Agropecuario asi como otros grupos vulnerables
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previamente identificados por Ministerio de Ambiente podra ser apoyados mediante
una ayuda mejor canalizada y coordinada de mejor manera entre las diversas
instituciones de acuerdo a las circunstancias presentadas.

Ante la conformacién del Centro de Operaciones de Emergencias por caso de sequia, en
conjunto con SINAPROC y de acuerdo a la Ley 7 de 11 de febrero de 2005, dado que
son los responsables de promover, planear y mantener la coordinacion y operacion
conjunta a todos los niveles en la respuesta a emergencias y desastres incluyendo
aquellos por causas naturales como la sequia.

Es de mencionar que si bien este tipo de espacios de coordinacion pueden ayudar a la
gestion adecuada de la sequia, no existen los protocolos de accidn que reflejen la
coordinacion interna sistematizada para la eventualidad, asi como que acuerpen las
decisiones hacia el ejecutivo.

Por tal motivo, el PNS representa el apoyo que Panama requiere en términos de idear y
establecer el esquema de coordinacion adecuado para la prevencidn, atencidn,
seguimiento y mitigacién de la sequia de una manera coordinada, incluyente e integral
para el desarrollo.

A fin de tener mayor claridad en cuanto a roles y funciones para la atencién de la sequia
en el marco del PNS se toma en cuenta el marco legal, asi como el esquema
organizacional del CONALSED, para puntualizar algunas responsabilidades (Tabla 7) que
pueden ayudar a consolidar los esfuerzos encaminados, asi como dar soporte y
sostenibilidad institucional a nuevas iniciativas en términos de atencion de la sequia.

Tabla 7 Funciones institucionales propuesta para los participantes del CONALSED y en el
Marco del Plan Nacional contra la Sequia en Panamad. Elaboracion propia.

Entidad | Funcion institucional relacionada Rol dentro del Funcién dentro del PNS
con la sequia CONALSED
Rector de los recursos naturales y el | Implementador | e Define politicas y estrategias para el manejo sostenible
ambiente, implementa politica vy | y Presidente ambiental en torno a la sequia.
programas ambientales del Estado, | permanente en | e Coordina vy articula acciones con entidades del Estado y
g asi como es la entidad que | el CONALSED. aquellas que pueden apoyar al CONALSED.
29 representa al Estado para atender a e Pone en marcha, mantiene y brinda sostenibilidad al
£3 la CNULD e implementar el Plan de Sistema de Alerta Temprana contra la sequia.
£ 2 | Accion Nacional ~ de  dicha e Gesta las necesidades y solicita recursos al Estado para
2 < Convencion. la atencidn integral de la sequia.
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Implementa la politica econdmica,
asi como programa las inversiones
publicas y la estrategia social ,
incluyendo sus ajustes para reducir
las pérdidas y los dafios de desastres
y cambio climatico

Miembro activo

e Define, ajusta y coordina politicas presupuestarias
sectoriales “blindadas” ante la ocurrencia de desastres
por sequia.

e Fomenta la planificacién sectorial y multisectorial que
considera la reduccion del riesgo de desastres ante
cambio climdtico.

e Destina partidas presupuestarias para acciones
] preventivas, correctivas y de contingencias ante
= eventos de sequia.

Garante de la politica, planes y | Miembro activo | e Coordina programas y medidas sectoriales haciendo

programas del sector agropecuario uso de la informacidn sobre la gestion del riesgo a

para promover el aprovechamiento sequias.

° de la tierra y los recursos renovables e Define y brinda elementos técnicos sectoriales para el
§ por medio del PNCCSA. establecimiento del diagndstico situacional.

§ e Promueve y canaliza las acciones de lucha contra la
3 desertificacion en zonas afectadas por la sequia.

2.8 e Promueve acciones e investigaciones multidisciplinarias
2 g respecto al comportamiento de la sequia.

% g ¢ Implementa estrategias o iniciativas conjuntas de largo
= go plazo para aumentar la resiliencia en el campo, en los
2 < grupos vulnerables.

Determina y conduce de la politica | Miembro activo | e Promueve e implementa estrategias de gestion

de salud del Estado para garantizar la sectorial resiliente ante amenazas naturales como la

salud de la poblacién y del ambiente sequia.

mediante el acceso universal a la e Utiliza y planifica sectorialmente considerando la

salud y la cobertura universal de informacion generada por el CONALSED.

salud. e Fomenta acciones que aumentan la calidad de la salud

< en zonas vulnerables ante la sequia.
Z e Promueve acciones e investigaciones multidisciplinarias
2 respecto al comportamiento de la sequia.
Entidad nacional que norma todas | Miembro activo | e Asesora sobre investigaciones, resultados y sus
las actividades de investigacién beneficios por aplicar en el sector agropecuario en
| agropecuaria del sector publico, torno a la sequia.
£ -B| ejecutadas por si mismo, por medio e Provee informacién al CONALSED sobre las condiciones
g S g de la Universidad de Panama. actuales del sector agropecuario.
g %D g o Utiliza, colabora y  planifica  sectorialmente
¢ t% considerando la informacion generada por el
= =< CONALSED.

Mantiene y presta los servicios de | Miembro activo | e Provee informacion sistematica de monitoreo en torno

medicidn y observacion a la sequia a nivel nacional y en regiones de mayor

meteoroldgica, asi como representa vulnerabilidad.

a Panama ante la OMM. e Genera informacion para la elaboracién de escenarios
de mediano plazo sobre el riesgo a la sequia en todos
los sectores estratégicos nacionales.

e Promueve estudios y proyectos para la ampliacion y
mantenimiento de infraestructura para el monitoreo
< hidrometeorol-égico. . o S
= e Promueve acciones e investigaciones multidisciplinarias
w

respecto al comportamiento de la sequia.
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Promueve el desarrollo de la ciencia,
la tecnologia y la innovacion
abordando los retos ambientales en
Panama para elevar la productividad,
competitividad y modernizacién de
los sectores académico-investigativo

Miembro activo

e Fomenta y oferta lineamientos para el desarrollo de la

ciencia e investigacion sobre la sequia en Panama.

e Implementa programas de investigacion e innovacion

para aumentar las capacidades institucionales que
aporten mayor resiliencia en la productividad sectorial.

e Promueve recursos para la investigacion aplicada e

—
Q y productivos en general. innovacién sobre la atencién de la sequia y la reduccién
z del riesgo de desastres en los sectores
n econdmicamente productivos en panama.
Organizacién gremial que colabora | Miembro activo | e Promover la mitigacion y reduccién del riesgo a la
para el desarrollo de politicas sequia en las zonas vulnerables como una contribucién
agropecuarias. al desarrollo del sector agropecuario de Panama.
a e Desarrollar e implementar estrategias de promocion de
2 practicas de conservacién y el uso sostenible de los
© recursos suelo e hidricos para una mayor resiliencia.
Entidad Académica que impulsa la | Miembro activo | e Aportar elementos metodoldgicos innovadores para la
investigacion en Panama en las reduccion del riesgo ante la sequia en Panama.
Ciencias Ambientales y Biodiversidad e Desarrollar investigacién e implementar estrategias de
para promover la generacion de promocidon de practicas de conservacién y el uso
conocimientos cientificos y sus sostenible de los recursos suelo e hidricos para una
aplicaciones. mayor resiliencia en los diversos sectores econdmicos
de Panama.
e Impulsar la creacion de material formativo y
educacional en los niveles de educacién superior y/o
a posgrado sobre la conservacion de los recursos
>

naturales, suelo y agua.

También es de mencionarse que el marco del PNS, es la oportunidad para que otras
entidades nacionales tengan un rol —ya sea permanente o transitorio- hacia el CONALSED
para la atencién de la sequia, pudiéndose definirse un rol acorde a sus funciones y
estatutos establecidos. Asi por ejemplo, entidades como:

INAMU, puede fomentar e implementar las acciones estratégicas para el logro de la
igualdad y equidad de género en los planes y politicas relacionadas ante la sequia;
CONAGUA, puede ser un miembro activo ante el andlisis, planificacién y ejecucion de
acciones ante la sequia. De igual manera, dicha entidad puede contribuir en la
consolidacién de los sistemas de informacidon para la atencién de la sequia, asi como
puede fomentar el trabajo multidisciplinario entre la gestidn integrada de los recursos
hidricos y el riesgo ante la sequia, entre otras;

MIDES, con la finalidad de que fomente el trabajo de desarrollo social en coherencia con
los diversos planes sectoriales y multisectoriales para la atencion de la sequia;

MIVIOT, puede ejercer conjuntamente la gestiéon y ordenamiento del territorio en
coherencia con las acciones sectoriales en el marco de la atencién de amenazas como la
sequia;

SINAPROC, quien puede jugar un rol activo en el marco del CONALSED y que en conjunto,
pueden impulsar acciones y politicas relacionadas a la reduccion de la vulnerabilidad ante
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amenazas como la sequia asi como el aporte de resiliencia en las comunidades mas
vulnerables de Panama;

De igual manera, se destaca que el CONALSED puede contar con la participacidon de
entidades académicas o de investigacidén, las cuales pueden ser un gran apoyo técnico
cientifico hacia dicho comité, dependiendo su ramo o experiencia. Entidades como
CATHALAC, Fundacion Natura y el CATIE, son algunas de ellas que suelen aportar
activamente al cuidado y preservacion de los recursos y el ambiente acorde a lo que el
PNS persigue.

7.3 Acciones de respuesta a la sequia

En general, Panamd cuenta con acciones de reaccion sectoriales ante la sequia y no
necesariamente establecidas de manera programatica, es decir, solo se ejecutan o
implementan una vez que se ha presentado la amenaza. En algunas de ellas, los
horizontes de tiempo de dichas medidas solo buscan la mitigacion de los efectos
asociados de manera inmediata, sin que necesariamente mantengan una visién de
mediano o largo plazo que facilite el establecimiento de procesos que aporten resiliencia.

En la actualidad y desde el punto de vista de sequia hidroldgica, la ACP impulsa una
iniciativa junto con el gobierno nacional para ampliar los reservorios de agua para
abastecimiento y usos de la poblacidn, precisamente ante la creciente demanda del vital
liquido por la expansién urbana asi como por los efectos de una sequia sistematica y
agudizada desde hace afios que ha afectado a las actividades comerciales del Canal en
época de verano o de secas.

En términos de informacion para la medicién y monitoreo de la sequia, se cuenta con la
elaboracion de informacién sobre indices SPI para el monitoreo de la sequia
(principalmente sequia meteoroldgica) por parte de ETESA y los cuales se apegan a
protocolos metodoldgicos establecidos por la OMM y la CNULD. Esta informacion, estd
orientada para su emision mensual y para una cobertura nacional. No obstante, la
generacion de dicha informacion no se encuentra actualizada. Asi también, dicha entidad
mantiene y disemina de manera cotidiana, informacidn sobre el estado de la atmésfera y
de variables meteoroldgicas tales como temperaturas maximas y minimas, y registros de
precipitacion disponibles por medio de su portal de acceso a datos Open Data.

Por su parte el Instituto de Investigacion Agropecuaria de Panam3, cuenta con una red
de estaciones hidrometeorolégicas para el monitoreo de variables atmosféricas en la
region de Azuero, particularmente sobre las areas de mayor relevancia agricola. Sin
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embargo, esta informacién no es de acceso publico ni se tiene un esquema de
diseminacion de la informacién que se genera.

De igual forma, la Universidad Tecnoldgica de Panama (UTP) cuenta con equipamiento
para medicién de variables meteoroldgicas y para la realizacion de estudios de cambio
climatico y sus escenarios a nivel nacional. Asi también, la ACP cuenta con una red
extensa de estaciones de monitoreo de variables hidrometeorolégicas, distribuida y
confinada al territorio dentro de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama.

Es de mencionarse que Panama aprovecha también el recurso de Organismos
Internacionales acreditados tal como CATHALAC, el cual dentro de sus investigaciones y
planes estratégicos quinquenales, se desarrollan proyectos e iniciativas que atienden la
seguridad hidrica, el cambio climatico y la gestidn integrada de los recursos hidricos en
general. Precisamente, esta entidad desarrolla y disemina informacién de corto y mediano
plazo sobre las condiciones hidrometeorolégicas en Panama, asi como cuenta con
escenarios de cambio climatico para Panama de ayuda en la planificacién de mediano y
largo plazo ante amenazas como la sequia. Actualmente, dicha entidad internacional tiene
a su disposicién informacidn satelital en tiempo real para toda América Latina, incluyendo
a Panama, particularmente de sensores orientados para el monitoreo del tiempo
meteorolégico.

Lo anterior descrito, puede resultar de gran apoyo para los propdsitos del PNS y en
beneficio del CONALSED en términos de dotacion de informacion para la atencion de la
sequia. Tan solo por ejemplo, el contar con dicha informacién para su gestion y
procesamiento bajo la estructura del SINIA, por ejemplo, es posible que Ministerio de
Ambiente pueda consolidar o generar nueva informacion orientada hacia el seguimiento
de las condiciones climaticas, particularmente en aquellas dreas mas susceptibles en el
territorio nacional.

En términos de espacios de coordinacion para la accién ante eventos como la sequia
entre las diferentes entidades de gobierno, se tiene principalmente al CONALSED vy el
COE. En el primer caso, se conoce su dedicacion para la atencion de las eventualidades en
referencia a nivel nacional, tanto que cuenta con el PAN 2015-2025; asi como para la
atencién de la CNULD. En el segundo caso, el COE es el espacio que sirve para la
coordinacion interinstitucional y operacion conjunta a todos los niveles, sobre las
respuestas a emergencias y desastres, incluyendo aquellos ocurridos por causas naturales,
como es el caso de la sequia.

Respecto a instrumentos normativos de apoyo financiero y econdmico ante la sequia,
Panama cuenta con la Ley 24 de 4 de junio de 2001, la cual establece el FECC por medio de
Consejo de Gabinete. Este apoyo esta orientado en términos de préstamos agropecuarios,
como una medida de apoyo a los Productores Agropecuarios afectados por las
Condiciones Climatoldgicas Adversas y otras Contingencias, tal y como la sequia.
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Para ampliar el aprovechamiento del FECC bajo el marco del PNS, este apoyo es visto
como un mecanismo financiero de soporte a las acciones emprendidas para la atencion
de la sequia. Por ejemplo, una vez activado el FECC bajo casos por sequia, el mismo
puede permitirle al CONALSED la elaboracién de un diagndstico mas exhaustivo de las
condiciones de sequia, con el fin de aportar mayores elementos sobre su alcance,
impacto y afectacidn en los diversos rubros nacionales.

Precisamente, bajo dicho diagnodstico, el CONALSED contara con elementos de juicio mas
confiables respecto a las acciones por emprender para hacerle frente a la eventualidad.
Una gran ventaja que se visualiza es que al contar con un sistema de informacién como
el establecido en el SINIA, por ejemplo, el CONALSED contara con elementos para el
seguimiento y evaluacion de la eficacia en las acciones implementadas.

Asi también, en materia de Fomento I+D para la investigacion e innovacidn orientada
para la misién agua (OIMA), Panama por medio de la SENACYT cuenta con convocatorias
publicas dirigidas a Grupos de investigacion interdisciplinarios, para que ayuden a
contribuir en la sostenibilidad del recurso hidrico impulsando y fortaleciendo la
investigacion basica y aplicada que fundamente politicas, acciones y procesos de gestion
del recurso agua, los sistemas de dotacidn de agua y saneamiento en el territorio nacional.

Bajo la planificacidn estratégica y sectorial ante la sequia, se tiene el PAN 2015-2025 que
refleja el compromiso del Estado para la atencidon de la CNULD incluyendo la sequia. El
PAN, dicta una serie de acciones por ejecutar aun bajo lineamientos o protocolos
establecidos, a fin de cumplir ademds con los ODS, las necesidades y prioridades del
Estado. Ademas, una de las acciones dispuestas en el PAN es precisamente la elaboracion
de un Plan de Accién contra la Sequia, como una medida de mitigacion de los efectos que
provoca asi como una alternativa viable para la atencién de la degradacién de tierras su
manejo sostenible.

Por su parte, el Instituto de Seguros Agropecuarios (ISA) canaliza recursos y ayuda
financiera a productores panamefios que son afectados por eventos de sequia a nivel
nacional, asi como el Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA) también cuenta con
instrumentos financieros de ayuda a los pequefios y medianos productores.

Precisamente, en el marco del PNS, actores como los mencionados evidencia el
beneficio directo que aportara la informacion a generar por el CONALSED en la atencion
de la sequia. Tan solo por ejemplo, la consideraciéon de la informaciéon respecto al
comportamiento del clima y los recursos hidricos, brindara elementos de juicio para
elaborar, ejecutar e incluso validar la efectividad del apoyo al campo ante
eventualidades naturales. Asi también, dicha informacidn nacional permite facilitar el
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desarrollo de lineas de investigacion relacionadas al estado del ambiente y en particular,
hacia el analisis y provision de alternativas innovadoras para enfrentar de mejor manera
las sequias.

Bajo lo anterior, el PAN tiene por ejemplo, una linea de desarrollo para el establecimiento
un Sistema de Alerta Temprana (SAT) contra la sequia, buscando aprovechar las
oportunidades existentes en materia de informacion asi como de sistematizar los procesos
y tareas que actualmente se realizan de manera separada y que no necesariamente
responden a un plan de accién conjunto.

Ante ello, el PNS tiene puede aprovechar la oportunidad para plasmar los elementos
esenciales para un SAT ante las sequias. Asi por ejemplo, de acuerdo a Crossman (2019)
un esquema eficaz para la supervision y SAT requieren una comunicacién oportuna,
fiables y sencilla de todos los aspectos relacionados a la sequia, persiguiendo el objetivo
de tener claridad en la amenaza, asi como de poder identificar el momento de tomar
medidas para 1) reducir el riesgo de pérdidas humanas y 2) mitigar los efectos sociales
ambientales y econdmicos de la sequia.

La conformacion de un SAT ante sequias que se propone bajo el presente PNS debe
contener los siguientes aspectos:

- Comunicacion clara sobre el riesgo hacia las autoridades: donde la informacién
sobre las condiciones prevalecientes sobre la amenaza, su desarrollo y potencial
avance, esté contextualizado con la realidad del entorno para una visualizacion de la
respuesta de manera adecuada.

- Comunicacion simple y articulada, tomando en cuenta que los mensajes a comunicar
para la comprension del riesgo, deberdn estar dirigidos primeramente hacia las
decisiones de gobierno asi como a otro publico meta de cardcter sectorial, gremial y
publico en general.

- Lainformacién debe ser concisa, fiable y estar sustentada con bases cientificas, esto
con la intencion de dimensionar la certidumbre en la informacién para tener mayor
confianza en las reacciones y tomas de decision.

- La tecnologia de la informacion jugando un papel preponderante, con la finalidad de
innovar en la comunicacion para su acceso rapido y oportuno, particularmente hacia
aquellas zonas de alto riesgo o marginada por diversas circunstancias. Solo para la
parte de comunicacion, de acuerdo al PICC (2012) el uso de aplicaciones para
teléfonos inteligentes en conjunto con las redes sociales, son la tendencia hacia la
comunicacidn masiva efectiva en casos de potencial desastre.

Asi también, para el proceso de monitoreo y seguimiento, segin (Bonney et al.

2014) el rol de la ciencia ciudadana es una forma rapida y rentable para recopilar
informacién de parte de la ciudadania aficionada que suele reportar los impactos de
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la sequia a medida que ocurren. En los ultimos afios, la ciencia ciudadana se ha
convertido en una herramienta de investigacion aceptada e importante sobre
patrones a gran escala en la naturaleza, y es muy prometedora para el enfoque
interdisciplinario para el estudio de sistemas ecoldgicos y humanos acoplados.

Tomando en cuenta lo anterior, al centrar la generacién de informacién y evaluacidn
previa del riesgo y los recursos disponibles para afrontarla, es posible plantear un SAT
ante la sequia que facilite la coordinacién y acciones de respuesta (Figura 12).

Asi por ejemplo, al contar con informacién debidamente documentada y validada, ésta
sera el detonante para dimensionar la amenaza en cuanto a su estado y potencial
desarrollo. Del mismo modo, la informacién facilitard la coordinacion intersectorial para la
evaluacidn tanto del riesgo eventual como de los recursos y facilidades disponibles para
atender la contingencia. La generacion de escenarios del potencial desarrollo, serd util
para dimensionar el riesgo latente asi como para identificar acciones clave a nivel general.

Sistema de Alerta Temprana

Generacion de informacion como detonante
de protocolos de accion ante la sequia en Panama

Proceso

\ Herramientas para la accién

+ Boletines hidrometeoroldgicos

+ monitoreo basado en indices de sequia
+ Tendencias climaticas

» Tendencias de largo plazo

Vigilancia sistematica

|

41'- - ‘dfgtgfjﬁt'g” + Activacién de Comité/subcomité interagencial
T - l + Comunicacién interna multisectorial

‘ Evaluacién del riesgo ‘ ‘ Evaluacion de recursos ‘
[ |

+ Consejo de Gabinete
Alertamiento + Medidas y disposiciones sectoriales
« Disposicion de recursos adicionales

Evaluacion
Comunicacion * Camparia de diseminacion y cultura

Respuesta « Planes sectoriales de respuesta

Seguimiento « Activacion de Comité/ Subcomité interagencial

Figura 14 Esquema de SAT ante la sequia para su consideracion ante el CONALSED. En este
esquema, la generacion de informacion y evaluaciones previas del riesgo y los recursos son
cruciales para el alertamiento canalizado por medio del Consejo de Gabinete en Panamd.
Elaboracion propia.

Lo anterior, forma parte del contexto técnico y general necesario para que el Consejo de
Gabinete cuente con mayores elementos de juicio y confianza necesaria para la emision
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de medidas y disposiciones de parte del Estado. Una vez emitidas las resoluciones de
gabinete, sobre las disposiciones establecidas es como se debera elaborar una campafia
de diseminacion tanto de la informacién sobre el evento, como aquellas medidas
generales y particulares por implementarse, particularmente dirigidas hacia las
comunidades mas vulnerables.

Se destaca que al mismo tiempo, es posible orientar la diseminacion de informacién para
aumentar la concientizacidon en la poblacién en general respecto a cdmo enfrentar este
tipo de contingencias y generar resiliencia. Bajo el presente PNS, se indica que los planes
de accion por sector podran implementarse de una manera mas coordinada, reflejando
una maximizacién de los recursos en el campo, en disposiciones sectoriales y en los
recursos financieros.

Una vez establecida la accién de respuesta coordinada, el proceso de seguimiento y
evaluacién de los diversos esfuerzos permitird afinar cada una de las etapas
implementadas del SAT, recolectando asi experiencias y fomentando la sistematizacion de
procesos para mayor sostenibilidad de las acciones, entre otras.

Finalmente y de una manera interna, al evaluar la sistematicidad del proceso de
informacién y la evolucion de la amenaza, podra reemitir recomendaciones o
reevaluaciones para la consideracion de otras disposiciones por parte de los decisores de
alto nivel.
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8. MITIGACION Y PREPARACION ANTE LA SEQUIA

8.1 Monitoreo de los recursos hidricos nacionales y su evaluacion de Impacto.

De acuerdo al PNGIRH 2010-2030, Ministerio de Ambiente es el encargado de la gestién
de los 500 rios principales que existen en Panama y que corren en dos vertientes: la del
Pacifico, que abarca el 70% del territorio nacional y que contiene 350 rios; y la del Caribe,
que cuenta con 150 rios y que ocupa el 30% restante.

Bajo dicho reto, Ministerio de Ambiente ha realizado el monitoreo de los recursos hidricos
a través de diversas herramientas de planificacidn. Por ejemplo, para conocer la situaciéon
y disponibilidad de los recursos hidricos a nivel nacional, lo realiza por medio del
monitoreo constante en aguas superficiales considerando la cuenca hidrografica como
unidad territorial de interés, su comportamiento de corrientes superficiales y cuerpos
lacustres: asi como el conocimiento de las aguas subterrdneas por medio del
conocimiento de los diversos acuiferos. Asi también, como parte de dicho monitoreo, se
realizan evaluaciones por medio de balances hidricos en cuencas hidrograficas, asi como
mediciones de la calidad del agua para la identificacién de sus fuentes de contaminacion.

De esta manera, a fin de conocer la oferta y demanda que se presenta por cuenca
hidrografica, desde el 2002 la Entidad ha realizado balances hidricos en 10 cuencas
priorizadas sobre la vertiente del Pacifico, exceptuando la cuenca hidrografica del Canal
de Panamgj, la cual esta bajo la responsabilidad de la Autoridad del Canal de Panamd y la
cual tiene un programa de monitoreo sistemdatico del recurso hidrico. Por medio del
balance hidrico, se permite conocer las propiedades intrinsecas del agua asi como conocer
cuanta hay, como esta y donde esta.

Este tipo de planificacion y de informacion, resulta complementaria para el esquema integrador
que se busca en torno a la sequia por medio del PNS, pues este fendmeno ocurre en Panama
durante la “época seca o de verano”, justo cuando los valores de los balances hidricos en las
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cuencas de regiones como el Arco Seco, muestran una enorme presion para mantenerse en
balance, condicion que cada vez es mas dificil de lograr. La complementariedad de esta
informacion, puede dar mayor soporte a los diversos juicios técnicos por considerar por parte
del Estado ante sus acciones en torno a la seguridad hidrica nacional.

Para los proximos anos y en el marco del cumplimiento del PNS, se espera que Ministerio de
Ambiente realice acciones como balances hidricos en cuencas de Panama a fin de tener un
alcance mayor y con cobertura nacional de tan relevante informacion, y donde a su véz, sea
una practica sistematizada bajo esquemas de gestion de informacion como el SINIA, a fin de
que sea parte de los esquemas de toma de decision tan necesarios en torno a la atencion de
la sequia.

Bajo el enfoque anterior se pueden destacar aspectos relevantes como las concesiones de

agua subterrdneas. Tan solo por ejemplo las cuencas ubicadas en la region del Arco Seco,
es notorio argumentar que prdcticas como la extraccién observada indica que tienden a
ser intensiva, poniendo en un nivel de riesgo relevante la disponibilidad de agua,
principalmente en los meses de epoca seca o verano (ver Tabla 8).

Tabla 8 indice de Disponibilidad Relativa (IDR) de Cuencas hidrogrdficas monitoreadas en Panamd,
como una medida del nivel de riesgo que existe en la disponibilidad de agua. Fuente ANAM (2012).
El color rojo es indicativo de una condicion de riesgo que afecta de manera importante a la
disponibilidad del agua en un mes determinado, es decir, déficit de agua en la cuenca; el color
amarillo es indicativo de que la cuenca estd en equilibro hidrico; el color verde, es indicativo de que
la cuenca cuenta con disponibilidad de agua; y el color azul, indica que la cuenca tiene una
abundancia en el recurso hidrico.

Rio < < Rios entre < Rio " o " -

e Cmreijcgui Cﬁ:go Ch?:%ui T&"Sﬁ:: LaR\:fci:’IIa ?AZ'HZ Grglr?de Aﬁ:gn P:?clgra Ba}:rjac’no
Enero 4508  0.695 0.115 0.956 0413  0.109 0.366  13.293
Febrero 0.756 0.036 0.432 0.165  0.033 0.152 4.255
Marzo 6.804 1115 4122 0.073 0.634 0222 0033 0.218 8.955
Abril 10.582 6.204 0.434 0700  0.148 33.076
Mayo 35712 5846  10.056 3.070 6.248 3980  0.843 6.883 | 109.793
Junio 36214 | 6.365  10.322 6.679 7.007 4917  1.189 7.310  124.931
Julio 30.325 | 5.081 8166  10.106 5.718 5.201 6495  133.177
Agosto 38458 = 5828 10902  10.811 7.629 7.562 10112 205.608
ey 45378 | 6.889 13456  10.862 9.905  10.055 12.866  237.513
Octubre 50514 = 8.728 14999  12.944 9.983  10.788 17.528  267.895
Ll 51383 | 4842 7.054 5.436 6.619 4.969 8704 158.193
Diciembre 8.988 0.406 74.215

Anual 21.301 4.158 8.251 4.807 3.347 0.795 5.112 88.051

Asi mismo, el PNGIRH incorpora acciones programaticas propuestas por el conjunto de
instituciones que tienen injerencia con los recursos hidricos, lo que permitird mejorar la
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gestidon integral de dichos recursos, de manera que se asegure la proteccion y
conservaciéon de los ecosistemas, asi como la satisfaccién de las demandas de agua de
forma equitativa, considerando la disponibilidad en cantidad y calidad requerida del
recurso como parte fundamental del desarrollo integral del pais. EI PNGIRH esta
estructurado en 5 grandes ejes estratégicos, donde se contempla lo siguiente:

Eje 1: Sostenibilidad del recurso hidrico, con el objetivo de garantizar a la actual y
futuras generaciones la disponibilidad necesaria del recurso hidrico, en cantidad y
pardmetros de calidad adecuados a los respectivos usos, en cada cuenca
hidrografica;

Eje 2: Agua y Desarrollo, con el objetivo de contribuir al desarrollo socioecondmico del
pais mediante el uso eficiente del recurso hidrico en las cuencas hidrogréficas;

Eje 3: Agua y Sociedad: Fomentar el desarrollo de una cultura ambiental para la
sostenibilidad del recurso hidrico;

Eje 4: Vulnerabilidad y Cambio Climatico, con el objetivo de promover acciones para la
adaptacién y mitigacién al cambio climatico, compatibles con la conservacién y
recuperacioén de las cuencas hidrograficas y los recursos naturales; y

Eje 5: Institucionalidad y Gobernabilidad, con el objetivo de aumentar las capacidades
para lograr una efectiva gobernabilidad del agua y gestiéon integrada de los
recursos hidricos, mediante la actualizacién del marco legal, fortalecimiento de
las instituciones del sector, y estimulo a la participacién ciudadana para fomentar
la toma de decisiones.

En cuanto al monitoreo de la calidad de agua, Ministerio de Ambiente por medio del
PNGIRH indica que la calidad del agua no sélo es afectada por las caracteristicas
climaticas y geoldgicas sino también por los diferentes usos que ocurren en cada cuenca,
pues existe evidencia de que los procesos de degradacion hidrica van mas alla de rios y
quebradas, denotando que el deterioro en la calidad de las aguas abarca incluso esteros
y manglares.

Bajo estudios realizados por la entidad, se ha identificado que dentro de los factores que
afectan la calidad del agua es la deforestacion, el mal uso de desechos contaminante
provenientes de actividades domésticas e industriales, mismos que son altamente
degradantes al ser vertidos directamente en los cuerpos de agua.

Ante ello, Panama ha puesto en marcha un proyecto de gran envergadura tal como el
Saneamiento de la Bahia de Panama, el cual permite a la ciudad de Panama y sus
alrededores contar con sistemas adecuados de tratamiento de aguas residuales, al mismo
tiempo que el sector industrial dentro del area metropolitana se adapta a la normativa
sobre los diversos tratamientos para la realizacion de descargas al sistema de
alcantarillado.

Se destaca que desechos sdélidos como la basura, son arrojados con frecuencia a los
cuerpos de agua, principalmente en dreas de alta concentracidn urbana. No obstante, en
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la mayoria de los centros urbanos se dispone de vertederos a cielo abierto, mismos que
ante las aguas de lluvia, producen lixiviados que se percolan hacia las aguas subterraneas.

Lo anterior continua siendo un reto por atender para los préximos afios. No obstante, el
PNSH 2015-2050, en cual ante su adopcidn, absorbié todas las consideraciones
establecidas en el PNGIRH para conformar un documento mas abarcador, integral y con
vision de largo plazo. En la actualidad, el PNSH cuenta con un numero importante de
proyectos y acciones por implementarse y sujetas a la financiacion a diversos horizontes
de tiempo y para cada una de las metas estratégicas establecidas.

Precisamente, con las acciones lideradas por Ministerio de Ambiente referentes al
monitoreo de los recursos hidricos, la realizacion de balances hidricos y fortalecimiento
de sistemas de alerta temprana, se tiene la oportunidad para contextualizar la
informacion para la atencion de la sequia a nivel nacional.

Se reitera que datos como las diversas variables climatoldgicas a nivel de cuenca,
informacion respecto al comportamiento de la oferta y demanda de los recursos
hidricos, asi como otras de caracter socio ambiental, facilitan la generacion de
informacion basados en indices. Con ello, es posible obtener una comprension mas
integral de las condiciones respecto a una problematica asi como brindar soluciones mas
eficientes para un mayor aporte a la resiliencia.

8.2 Desarrollo de nuevas fuentes de agua y alternativas.

Con una vision de largo plazo respecto a la seguridad hidrica nacional, Panama aprobé el
PNSH mediante Resolucién de Gabinete No. 114 de 23 de agosto de 2016, con el objetivo
de garantizar el acceso justo y equitativo del agua a toda la poblaciéon y sectores
productivos en cantidad suficiente y calidad aceptable. También cred al Consejo Nacional
del Agua (CONAGUA) para impulsar, orientar, coordinar y garantizar la implementacion
del Plan.

Este Plan cuenta con 5 metas estratégicas que son:

e Meta 1: Cobertura y suministro sostenido con agua de calidad y servicios de
saneamiento.

e Meta 2: Disponibilidad del recurso para sectores productivos ante un clima
cambiante.

e Meta 3: Restaurar y mantener saludables las 52 cuencas hidrograficas del pais.

e Meta 4: Mantenimiento de la creciente infraestructura nacional de agua y
saneamiento.

e Meta 5: Evolucionar hacia una cultura de uso responsable y compartido del agua.
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Respecto a la Meta 2, uno de los temas priorizados durante las multiples consultas
publicas a la que el PNSH fue presentado, es la relacionada con la Infraestructura hidrica
de captacion de agua (reservorios multipropdsito). Es por ello que las acciones de la ACP
en el marco de la Gestidn Integrada de Cuencas Contiguas a la Cuenca Hidrografica del
Canal de Panama estan en coherencia con lo indicado en el PNSH.

Precisamente, segun un informe de avances®’ de la ACP, ante uno de los retos a superar
en términos de garantizar la seguridad hidrica en un clima cambiante y la gestion
preventiva de los riesgos relacionados al agua, la ACP en conjunto con Ministerio de
Ambiente se planted la necesidad de realizar estudios de pre inversion para la
construccion de reservorios multipropdsito en cinco cuencas del pais (rios Indio, Santa
Maria, La Villa, Bayano y microcuenca del rio Perales).

Como punto estratégico, actualmente ya presentan avances importantes en términos del
disefio conceptual del reservorio multipropdsito en la cuenca de Rio Indio y proyectos
complementarios para el manejo de la cuenca, con el objetivo de fortalecer la capacidad
del sistema de lagos del Canal para proveer agua potable a mas del 55% de la poblacién
del pais, considerando las proyecciones de crecimiento, sin afectar la operacion del Canal.
Los resultados esperados de este proyecto son:

1) Las poblaciones de la cuenca del Rio Indio han mejorado sus condiciones sociales y
econdmicas.

2) La cuenca del Rio Indio mantiene condiciones ambientales sostenibles.

3) Establecido y funcionando un proceso de gobernanza participativa e inclusiva para
la gestion integrada de la cuenca del Rio Indio.

4) Disefio conceptual, estudios ambientales, sociales y técnicos elaborados con
perspectiva de género y de manera informada y consultada para la gestion y
operacion de un reservorio multipropdsito en la cuenca del rio indio.

Cabe sefalar que todas las alternativas planteadas, estdn en coherencia con la PNGIRD,
gue a su vez busca asegurar la reduccidn sistematica de la vulnerabilidad y la gestion del
riesgo en los planes multisectoriales del pais a corto, mediano y largo plazo. También,
todas las acciones alrededor de este proyecto insignia buscan contribuir con el Objetivo de
Desarrollo Sostenible ODS 6 relacionado a Agua limpia y Saneamiento, ODS 11 Ciudades y
Comunidades sostenibles, ODS 13 Accidn por el Clima, y ODS 15 Vida en la tierra.

*” Informe de mayo de 2018 del Disefio Conceptual de un Reservorio Multipropdsito Cuenca de Rio Indio,
elaborado entre  Ministerio de Ambiente y la ACP. Disponible en internet <
https://micanaldepanama.com/wp-content/uploads/2019/07/Portada-e-introduccion.pdf ~ >.  Consulta
realizada el 1 de junio de 2020.
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Asi también, como parte del PNSH, en su Meta 2, referido a la evaluacién y estudios de
aguas subterrdneas, se plantea la realizacidn de 3 proyectos por un monto estimado de
mas de 5 millones de délares enfocados en temas tales como planes de manejo y reservas
de agua subterrdnea y esquemas metodolégicos para la identificacion de aguas
subterrdneas.

De igual manera, el esfuerzo impreso por Ministerio de Ambiente (2017) respecto a la
evaluacién de necesidades tecnoldgicas para la adaptacién al cambio climatico en el
sector de recursos hidricos, subsector de agua potable, se plantean como acciones
prioritarias el desarrollo de estudios e identificacién de aguas subterrdneas en la region
del Arco Seco y su réplica en otras cuencas prioritarias nacionales, a fin de contar con una
mejor indicacidn sobre la disponibilidad de fuentes hidricas que provean la region del arco
seco, por ejemplo.

8.3 Practicas de conservacion de agua, educacion y conciencia publica

Los efectos del cambio climatico sobre los patrones de lluvia han agudizado la
disponibilidad del recurso hidrico y su consecuencia en la inseguridad alimentaria, lo que a
su vez agrava las condiciones socioecondmicas rurales y urbanas. Es por ello que hoy en
dia es mayor la necesidad de innovar sobre préacticas para la conservacion del agua y del
suelo con beneficios en la agricultura y otros sectores econdmicos incluido el consumo
humano. Especificamente, en la medida en que el cambio climdtico aumenta la
inseguridad en la agricultura, por ejemplo, las inversiones en acopio y distribucién de agua
son fundamentales.

Ministerio de Ambiente a través del TNA elaborado en el 2017, identifico practicas y
tecnologias para su implementacion en el corto, mediano y largo plazo a fin de impulsar
la gestion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico en los recursos
hidricos. Dichas practicas, algunas de ellas ya implementadas de manera puntual, estan
orientadas para un alcance mayor y bajo las condiciones que imperan en la region del
Arco Seco, la cual es el area priorizada para la atencion de la seguridad hidrica en
Panama. Esta atencion prioritaria en el sector de los recursos hidricos, subsector de agua
potable y saneamiento, obedece a que:

1) El tema es de prioridad estratégica para la atencién del gobierno nacional: tomando
en cuenta instrumentos estratégicos de planificacion como el PNSH que busca
garantizar la seguridad hidrica en un clima cambiante y la gestién preventiva de los
riesgos relacionados al agua, al mismo tiempo que fortalece la gestion integrada para
la sostenibilidad hidrica;
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2) Que la adaptacién al cambio climatico y la reduccién de la vulnerabilidad en los
recursos hidricos son de interés nacional y aportan a la resiliencia en la sociedad, en
coherencia con las acciones programaticas de Ministerio de Ambiente y la Politica
Nacional de Cambio Climatico aprobada desde 2007 donde la regién del Arco Seco ha
sido una regién de intervencién priorizada ante la problematica relacionada con la
calidad y cantidad de agua disponible; y

3) Estratégicamente, la coordinacidn interinstitucional se puede aprovechar por medio
del Comité Nacional de Cambio Climatico de Panama, entidad liderada por Ministerio
de Ambiente y que enmarca a las 27 instituciones gubernamentales mas la
participacién de la academia. Este espacio de coordinacion facilita la extensa red de
conocimiento, experiencias y practicas sobre la tematica de cambio climatico en sus
respectivos sectores.

Al analizar y categorizar aquellas practicas (Tabla 9) que aportan mayores elementos para
la adaptacién al cambio climatico, da prioridad para su atencidn asi como facilita la
coordinacion interinstitucional para su intervencion en campo, incluyendo la factibilidad
financiera.

Tabla 9 Tecnologia priorizada (de mayor a menor prioridad) para la adaptacion ante el
cambio climdtico en el sector de recursos hidricos, subsector de agua potable y
saneamiento. Por tecnologia se entiende aquella prdctica, software u orgware que aporta
al objetivo buscado. Tomado de Ministerio de Ambiente 2017.

Elaboracién de balances hidricos en cuencas prioritarias como aporte a la Gestion Integrada
de Cuencas Hidrogréficas y Cambio Climatico.*

Elaboracién de normativa (metodologia y procedimientos hidrogeoldgicos) para identificar,
delimitar y clasificar los acuiferos del pais.*

Desarrollo de manual técnico para realizar proyectos de recarga artificial de acuiferos
(metodologia y procedimientos).

Evaluacién del impacto de la intrusidn salina en acuiferos costeros y delimitacion de zonas
vulnerables a contaminacidn por salinizacion.

Identificacion y planificacidon de acciones para el control de avenidas ante crecidas por
eventos de lluvia intensa para su aprovechamiento.

Fomentar e implementar la cosecha de agua como practica para la seguridad hidrica.*
Manual de procedimientos unificados para el aprovechamiento de agua subterranea a nivel
nacional. (Lineamientos).

Estimacién de caudal ambiental en las cuencas hidrograficas.*

Elaboracién de indice de calidad ambiental para su aplicacién en los rios, embalses y
humedales.

Evaluacién de vulnerabilidad de aguas subterraneas: riesgo de contaminacién por
plaguicidas y nitratos en zonas de recarga.
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Actualizacién del Mapa Hidrogeoldgico Nacional (escala 1:250,000).*

Promocién de ahorro y consumo eficiente del recurso hidrico en el sector turistico.
Estrategia de delimitacion del perimetro de seguridad de fuentes y tomas de agua para
Plantas potabilizadoras y acueductos rurales.

Creacion del Atlas Nacional de Aguas en Panama como aporte a la seguridad hidrica.
Fortalecimiento institucional y empoderamiento de los Comités locales para la GIRH.*
Campafiia de Rescate del conocimiento tradicional para la gestién comunitaria del agua.
Campaiia de fomento institucional e individual sobre la cultura y gestion ambiental.
Diagnéstico y evaluacion de erosién hidrica en suelos desnudos en Azuero y Coclé.
Desarrollo del sistema nacional de informacidn de agua subterranea (plataforma virtual)*

Estrategia de accidn para prdcticas sobre servicios ambientales a nivel comunitario.

Evaluacién del efecto de la sequia y degradacion de tierras en la migracién de las
comunidades rurales a las ciudades.
Perforacion de pozos como medida reactiva y de intervencion ante la sequia.
Generacion de reservorios / micro embalses para retencion de aguas pluviales o
superficiales.
Proyectos domésticos para provision de agua por medio de bombas de mecate.
* Contemplado ya en el PNSH2015-2050 para su eventual financiacion e
implementacion.

Asi también, la acentuada escasez de agua y el incremento en el costo de los grandes
sistemas de riego, ha hecho necesario aprovechar las distintas oportunidades que se
presentan para mejorar la productividad mediante la modernizacién de los sistemas
existentes. Una de las soluciones para hacer frente a la escasez de agua es el
aprovechamiento de la precipitacion pluvial. Se considera que el hecho de tener un buen
indice de precipitacion ha llevado a la cultura nacional a desperdiciar el liquido, tratado y
distribuido desde las plantas potabilizadoras del pais. En ese sentido, las autoridades
realizan esfuerzos sistematizados con campafias de sensibilizacion para educar a los
ciudadanos en el consumo responsable.

Ante ello, Ministerio de Ambiente impulsé el Sistema de Captacién de Agua de Lluvia
(SCALL) para su inclusién en la politica del estado panamerio, con la finalidad de satisfacer
las necesidades de falta de disponibilidad de agua en las comunidades apartadas, como lo
son las comunidades indigenas y la region del Arco Seco a través de la instalacion de
cisternas de cosecha de agua lluvia para beneficio de escuelas primarias de las Comarcas,
procurando el abastecimiento de agua para uso en los comedores escolares, servicio
sanitario, actividades de limpieza y el mantenimiento de huertos escolares. A la fecha
existen 45 SCALL instaladas en comunidades rurales y lugares de dificil acceso con mas de
1500 beneficiarios.
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Se destaca que el seguimiento a dicha iniciativa en el marco del PNS, resulta una
oportunidad tanto para brindar informacién respecto a la respuesta ante un evento de
sequia como para evaluar la respuesta y superacion de barreras presentadas en torno a
dicho fendmeno. Esta iniciativa, es llevada a cabo por Ministerio de Ambiente quien a su
vez, es la entidad que acuerpa institucionalmente al CONALSED. Por consiguiente, la
informacion por recabar puede brindar un beneficio directo al SINIA al consolidar los
esquemas de informacion ambiental.

De igual manera, la investigaciéon® sobre “Cosecha de agua de lluvia y medidas de control
para aguas de tormenta en el entorno rural y urbano” indica que el sector privado ha
estado realizando practicas de manejo del agua de escorrentia con medidas de control y
retencién como pueden ser los jardines de lluvia, techos y paredes verdes, pavimentos
permeables y asfaltos porosos. También argumenta que la Asociacién Panamefia de
Ingenieros y Arquitectos (SPIA) promueve la certificacion “Leadership in Energy &
Environmental Design (LEED, por sus siglas en inglés)”, como una metodologia para la
construccion de edificios sostenibles y ambientalmente adecuados, siendo uno de los
criterios de calificacion, el uso eficiente del agua. En Panama ya existen un numero
importante de complejos que cumplen con dicha certificacion.

Por su parte, el Ministerio de Desarrollo Agropecuario en el 2015 dictd una serie de
seminarios sobre ‘Medidas de adaptacién y mitigacion de los embates del cambio
climatico y sistemas de captacion de aguas lluvias' en comunidades de Chiriqui, para una
mayor orientacion hacia las autoridades competentes en la implementacién de técnicas
para la recoleccién del recurso.

El PNSH plantea la continuidad al PNGIRH y aporta una visién hacia el 2050.
Especificamente en la Meta 4: Cuencas Hidrograficas saludables, Panama impulsa 1) la
Gestidn Integrada de los Recursos Hidricos, 2) La restauracidon de cuencas y conservacion
del recurso hidrico, 3) el monitoreo de la calidad del agua y 4) Reduccién de la
contaminacién. Por medio de esas lineas estratégicas plantea acciones concretas de corto,
mediano y largo plazo (tabla 9)

*% Cosecha de agua de lluvia y medidas de control para aguas de tormenta en el entorno rural y urbano,
Elaborado por Denise Del Valle de Borrero, como parte del Centro de Investigaciones Hidrdulicas e
Hidrotecnia de la Universidad Tecnoldgica de Panama. Disponible en
https://revistas.utp.ac.pa/index.php/prisma/article/view/1524/html . Consulta realizada el 1 de junio de
2020.
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Tabla 10 lineas de trabajo y acciones estratégicas de la Meta 4 del PNSH mayormente
relacionadas a la atencion de la Sequia. Tomado y adaptado de Ministerio de Ambiente

Lineas de trabajo
Manejo de cuencas
hidrogrdficas

Restauracion de
cuencas y
conservacion  del
recurso hidrico
Monitoreo de la
Calidad del agua

Reduccion de la
contaminacion.

2016.

‘ Acciones estratégicas
1. Planes de ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas, a

desarrollarse entre Ministerio de Ambiente, MIVIOT, Ministerio de
Desarrollo Agropecuario y Autoridades municipales.

. Planes de manejo sostenible de tierras, a desarrollarse junto con el

Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

. Diagndsticos y estudios a nivel de cuencas hidrograficas,

impulsados por Ministerio de Ambiente y el MIVIOT.

. Aumento de la cobertura boscosa, impulsado principalmente por

Ministerio de Ambiente y SENACYT.

. Proteccién de cursos y tomas de agua, por desarrollarse entre

CONADES, Ministerio de Ambiente y MINSA.

. Monitoreo de la calidad del agua para consumo humano,

ejecutado por el MINSA y Ministerio de Ambiente.

. Monitoreo de la calidad de cuerpos de agua, realizada

conjuntamente entre Ministerio de Ambiente, MINSA e IDAAN.

. Equipamiento de laboratorios, llevado por Ministerio de Ambiente.
. Mecanismos de prevencion de la contaminacidn, ejecutado de

manera interinstitucional entre Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, Ministerio de Ambiente, ARAP, IDAAN y MINSA.

8.4 Legislacion y planificacion sobre el uso de suelo

A partir del Marco de accién para alcanzar las metas para la Neutralidad sobre la
Degradacién de Tierras (NDT) (Ministerio de Ambiente, 2019), se conoce que Panama
cuenta con varias iniciativas legales asi como instrumentos de apoyo creados por ley, que
contribuyen en las acciones y medidas a implementar en cuanto al ordenamiento
ambiental del territorio y uso del suelo.

Por ejemplo, en la Constitucién de Panama aprobada en 1972 y reformada en varias
ocasiones se incluye tanto la responsabilidad del Estado para propiciar la preservacion del
medio ambiente (Articulo 118) como la de los ciudadanos en ser responsables de prevenir
la contaminacién del medio ambiente (Articulo 119). De igual manera, en articulo 120
confiere la responsabilidad del Estado en reglamentar, fiscalizar y aplicar medidas para
asegurar la permanencia de los ecosistemas y el uso racional de los recursos.
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Panamd es signatario de convenciones y procesos internacionales que respaldan el
derecho ambiental del pais. Con la Resolucién AG — 0098 del 26 de marzo de 2004, se
establece la implementacién de la CNULD por medio del CONALSED, con la finalidad de
desarrollar el Programa de Accién Nacional (PAN) de Lucha contra la Desertificacién y
Sequia en Panamd, misma que es parte del esfuerzo para alcanzar las metas NDT en el
pais.

En la Ley No. 41 de 1 de julio de 1998, Ley General de Ambiente establece disposiciones
generales para la ANAM (ahora Ministerio de Ambiente) para la proteccion, conservacion
y recuperaciéon del medio ambiente, incluyendo el cumplimiento de tratados
internacionales donde el pais es signatario. De igual manera, dicha Ley sienta las bases
para reconocer el agua como recurso natural el cual debe ser protegido como bien social y
ambiental, asi como introduce el aspecto de la gestién de cuenca hidrografica.

Como una medida de regulacién de los recursos y del territorio, la Ley 44 de 5 de agosto
de 2002 establece el régimen administrativo especial para el manejo, proteccion vy
conservacién de las cuencas hidrograficas de Panamd. También introduce la figura de
Comités de Cuencas Hidrograficas en apoyo a la ANAM a fin de diagnosticar, administrar,
manejar y conservar las cuencas hidrograficas de la Republica de Panama, en coordinacién
con las instituciones publicas sectoriales con competencia ambiental. Precisamente dicha
Ley establece que los comités deberan elaborar los Planes de Manejo, Desarrollo,
Proteccién y Conservacién de la Cuenca Hidrografica y el Plan de Ordenamiento Ambiental
Territorial de la Cuenca Hidrografica al igual que crear y monitorear sus respectivos
indicadores.

En ese sentido, la ANAM (ahora Ministerio de Ambiente) segin Vega (2012) ha realizado
los siguientes planes de manejo y ordenamiento ambiental:

e Plan de Manejo de la Cuenca del Rio Chucunaque para la Adaptacidn y mitigacion
al Cambio Climatico.

e Plan de Manejo del Rio Bayano.

e Plan de Manejo Integrado de la Cuenca del Rio Santa Maria.

e Plan de Manejo del Rio Tabasara.

e Plan de Manejo del Rio Pacora.

e Plan de Manejo del Rio Indio.

e Plan de Manejo de las Subcuencas de los Rios Ciri Grande y Trinidad.

e Planes de ordenacién ambiental territorial (POAT) de las cuencas de los Rios Indio
y Miguel de la Borda.

e Plan de ordenamiento territorial ambiental de la cuenca hidrografica del Rio La
Villa
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Bajo el Decreto Ejecutivo No. 283 del afio 2006, se instrumenta el ordenamiento
ambiental en el territorio nacional y establece criterios, definiciones y disposiciones
generales para considerar el desarrollo sostenible, la proteccion ambiental y la
participacién ciudadana. Precisamente, para su implementacién debera realizarse de
manera que se minimicen los riesgos de vulnerabilidad por causa de fendmenos naturales
y acciones antrdpicas, asi como que guie el aprovechamiento y utilizacidn sostenible de
los recursos naturales en cualquier intervencion del territorio nacional.

Asi también, dicho decreto indica que el ordenamiento del territorio, bajo cualquier area
de intervencion, debera hacerse considerando el adecuado manejo de los recursos
naturales, la capacidad de carga ambiental, las actividades antrépicas manteniendo la
integralidad de las areas protegidas y zonas de amortiguamiento, asi como de
conformidad con aspectos tales como:

a. El recurso suelo debe ser utilizado considerado su aptitud ecolégica y agroldgica,
aplicando técnicas de manejo adecuadas para el desarrollo de actividades econdmicas
y productivas;

b. Se debe respetar la cobertura forestal y boscosa para evitar su disminucién y
afectacidn a las cuencas hidrograficas y al recurso suelo;

c. Los bosques de galeria no deben ser afectados por actividades antrépicas, debiendo
aplicar acciones de recuperacién en cualquier caso a fin de proteger los cuerpos de
agua superficiales y subterraneos;

d. Deben evitarse y controlarse las acciones antrdpicas que favorezcan los procesos
€rosivos;

e. Las cuencas y subcuencas hidrograficas deben considerarse como unidades
estratégicas para el manejo del territorio, debiendo darse el manejo integral de las
mismas de modo que se evite el deterioro y se garantice su preservacién, renovacion
Yy permanencia.

f. Debe asegurarse la calidad, disponibilidad y preservacién del recurso agua, superficial
y subterrdnea, aplicando y haciendo cumplir la normativa legal existente de forma
gue se asegure para el presente y futuro las demandas requeridas por el hombre, las
actividades productivas, turisticas y recreacionales y para la salud del ambiente y los
ecosistemas en general.

Con lo anterior, Ministerio de Ambiente se apoya de otras regulaciones nacionales que
le facilitan tanto la conservacidon de su patrimonio natural como del uso adecuado del
territorio. Por ejemplo, mediante la Ley No. 24 de noviembre de 1992, reglamenta la
actividad de reforestacion en Panama y donde contribuyen en gran medida con la
preservacion de los recursos hidricos al tener efectos en areas que bordean ojos de agua
que nacen en los cerros; rios y quebradas; areas de recarga acuifera; y en los embalses
naturales o artificiales. Ademas, ante su modificacion por medio de la Resolucion AG-
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0281-2005 de 18 de mayo de 2005, se restringe el cambio y uso de suelo con cobertura
boscosa y prohibe el desarrollo y financiamiento de actividades que promuevan la tala
indiscriminada.

De esta manera, Panamad cuenta con un marco normativo generado a lo largo de los afios
gue es la base para la preservacién de los recursos naturales y el territorio en el pais. En
general, por medio de Ministerio de Ambiente se tiene buena voluntad para implementar
los principios emanados de dicho marco, particularmente ante las necesidades actuales de
preservacion de agua potable y la gestion de territorio bajo las cuencas hidrograficas para
su correcto funcionamiento.
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9. RECOMENDACIONES Y ACCIONES DE IMPLEMENTACION

La sequia es un evento natural de ocurrencia paulatina asociada principalmente a la
variabilidad climatica y aspectos sociales e institucionales. Ante su ocurrencia en Panama,
suelen presentarse impactos asociados a sectores productivos y sociedad, particularmente
en la época de verano o secas donde la disponibilidad de agua se reduce de manera
importante. Por ello, desde hace algunos afios se han orientado los esfuerzos para
afrontar dichos impactos, sobreponerse a ellos y continuar desarrollandose.

No obstante, las tendencias climaticas de la temporada de secas o de verano tienden a
agudizar cada vez mads, una condicidn de riesgo de inseguridad hidrica latente ante la falta
de disponibilidad de agua en cuencas hidrograficas con suelos degradados, tal y como es
el caso del Arco Seco, Coclé, la Sabana Veragliense y Cerro Punta. Lo anterior se
manifiesta en aquellos grupos vulnerables conformado por nifios, mujeres y personas
adultas con carencias en sus viviendas, sin servicios basicos, bajo condiciones de pobrezay
gue dependen de su autosuficiencia para alimentarse. También resultan vulnerables
aquellos pequefios agricultores sin apoyo ante y donde los suelos tienen alta condicién de
degradacidn, sin sistemas de riesgo o de incentivos econédmicos.

Ante ello, el CONALSED apoya a Ministerio de Ambiente para la implementacién de la
CNULD en Panamd, centrandose en mejorar la gestion de la tierra y protegerla del
fendmeno de la sequia. Desde entonces, ha planteado un Programa de Accién Nacional
(PAN) Lucha contra la Desertificacion y Sequia, el cual ha sido actualizado para el decenio
2014-2025. Este Plan, fue ampliamente consensuado a nivel nacional y de dicho proceso,
se establecieron acciones prioritarias para la atencion de la sequia, por ejemplo.

Como una de las lineas de accion del PAN, se plantea la generacién de un Sistema de

Alerta Temprana ante la Sequia, como un mecanismo que agrupe coordinadamente los
estamentos del estado, se implemente en armonia bajo roles y responsabilidades
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detalladas para una mayor eficiencia de recursos y esfuerzos, logrando asi acciones
concretas y anticipadas de impacto para el aporte a la resiliencia de Panama.

Como resultado del Presente Plan Nacional contra la Sequia, a continuacién se proponen
las recomendaciones mediante el enfoque de los pilares de la gestidon del riesgo a los
desastres para la adaptacidn al cambio climatico, las cuales buscan fortalecer:

1)

2)

3)

Entorno organizativo y normativo institucional, con la intencién de lograr la
consolidacion e integralidad en las acciones de atencidn a la sequia alrededor de Ila
gestidn del riesgo ante el cambio climatico. Lo anterior, puede lograrse al mantener
como visién conjunta la participacion e involucramiento de todos los sectores clave
para la atencién del tema de la sequia, bajo una planificacion sectorial con integral,
incluyente y con perspectiva de género para beneficio y bienestar de los mas
vulnerables; para ello, el liderazgo impreso tanto por el CONALSED como por el COE-
SINAPROC resultaran los pilares institucionales en el corto plazo para la redefinicion
de roles y responsabilidades acorde al PNS, identificandolos desde el alertamiento,
el seguimiento y la planificacion de acciones ante la intervencidn, asi como en la
etapa de la evaluacion de la efectividad de las medidas implementadas para la
reduccion de la vulnerabilidad;

Entorno técnico sobre la gestion de la informacidon hidrometeoroldgica y territorial,
siendo la herramienta mas adecuada para la planificacidn en la atencién de la sequia
gue a su vez, le provea al Estado informacién confiable y oportuna respecto a los
eventos hidrometeorolégicos extremos. En este sentido, sera el CONALSED en
conjunto con las entidades nacionales técnicas y académicas de Panam3, las que
bajo acuerdos conjuntos, puedan contribuir solidariamente con informacién, datos
y aportes metodoldégicos para la consolidacion del Sistema de Informacién para la
sequia del SINIA. Esta informacién, estara basada principalmente en datos de
ETESA, ACP, Ministerio de Desarrollo Agropecuario, CONAGUA e Intituto de
Investigacion Agropecuaria de Panamd, asi como de los aportes de organismos
internacionales acreditados en Panama con experiencia en la materia.

Entorno educativo y formativo de las capacidades institucionales, con la finalidad de
reducir las brechas de conocimientos alrededor de la sequia y los mecanismos no
climaticos que influyen en una mayor vulnerabilidad para fortalecer los planes de
accidén y esquemas organizativos del gobierno y del sector privado. Bajo este rubro,
sera tanto el CONALSED como aquellas entidades con experiencia en el ramo
educativo y de educacidn de vanguardia los que ejecute programas de capacitacion
y adiestramiento en temas relacionados a la sequia, la relacion amenaza
vulnerabilidad-riesgo ante la sequia, asi como las perspectivas econdmicas y
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ambientales ante la ejecucidon de acciones reactivas y correctivas para una mayor
resiliencia.

Si bien estas recomendaciones se emanan a partir de un andlisis exhaustivo de la
informacidén existente en Panamd y organizada acorde a las guias de la CNULD, mantienen
el espiritu de apertura para recibir mayores retroalimentaciones, acotaciones y/o
actualizaciones por parte de los actores clave institucionales del tema, buscando en todo
momento poder mantener la sostenibilidad en las acciones.

Se reitera que la finalidad del PNS, es proveer los elementos claves alrededor de la
atencién de la sequia, para ofrecerlos de manera ordenada, en coherencia con los
instrumentos de planificacién nacional y bajo la éptica de los actores clave institucionales,
a fin de identificar colectivamente los cambios que conlleven a una mejora sustancial
tanto en la gestidn institucional como en cada una de las tareas que involucra el aporte de
resiliencia hacia la sociedad.

Recomendacion Acciones orientadoras®

|. Aumentar la 1. Ampliar el CONALSED a otros actores clave
Conciencia y resiliencia institucionales en areas académica, de gobierno y
Colectiva institucional sociedad civil.
alrededor de las 2. Involucrar a los estamentos del estado encargados de
vulnerabilidades, los temas de género, nifiez y adultos mayores para contar o
riesgos actuales vy afianzar su perspectiva social y econdmica dentro de las
futuros ante la sequia politicas de gestidon de riesgo de desastres y cambio

climatico.

3. Definir los roles y las responsabilidades de los
miembros del CONALSED antes, durante y después de
un evento de sequia.

4. Involucrar a la iniciativa privada para la identificacion de
medidas mas efectivas e integrales que alivien los
impactos de la variabilidad climatica en sectores
econdmicos nacionales.

5. Establecer acuerdos Institucionales para generar
informacién e investigaciones técnicas y cientificas que
den mayor soporte a las decisiones y medidas por
tomar del CONALSED.

6. Unificar lineamientos de politicas y/o criterios de

>° Cada una de las recomendaciones y sus acciones deben ser analizadas por la CONALSED con fines de
contar con el respaldo necesario y la coordinacion pertinente para su potencial implementacion. Se espera
que esto suceda, una vez que se restablezcan las actividades ante el COVID19. Para cada una de ellas, puede
generarse una linea concreta de actividades establecidas en proyectos para su ejecucion.
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intervencidn entre las diversas estrategias nacionales
que atienden las Convenciones de Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico y Desertificacion y Sequia.

7. Dotar de mayores recursos econdmicos al CONALSED
para apoyar las acciones o iniciativas que se llevan a
cabo a nivel sectorial.

II. Reducir las brechas 1. Establecer programas de capacitacion institucionales y
sobre los para todo el publico respecto a los riesgos climaticos
conocimientos ante la sequia a fin de aumentar la conciencia colectiva
alrededor de |Ia alrededor de temas como la sequia y su relacion con la
sequia y sobre los degradacion de suelos.
mecanismos no 2. Promover los espacios de dialogo y diseminacién de
climaticos que conocimiento para poblaciones potencialmente
influyen en una vulnerables bajo un enfoque de género vy
mayor aprovechamiento de oportunidades.
vulnerabilidad. 3. Fomentar espacios de aumento de capacidades con el

apoyo de la iniciativa privada para gestar cambios
alrededor de practicas eficientes de recursos suelo,
agua y ambiente en general.

4. Coordinar acciones interinstitucionales para ampliar el
impacto de las medidas y la eficiencia de recursos.

[ll. Aumentar la 1. Generar mapas de vulnerabilidad y riesgo a la sequia a
certidumbre y nivel nacional asi como identificar el riesgo en cada uno
robustecer la de los sectores econdmicos en las zonas mayormente
informacion de corto afectadas.

y mediano plazo 2. Establecer Esquemas de monitoreo y prondstico
respecto de la sequia sistematizados de la sequia basada en indicadores
en Panama hidrometeorolégicos.
3. Generar y/o fortalecer un repositorio de informacién y
datos sobre la sequia para el acceso al publico.
4. Conocer de manera detallada el comportamiento del

clima y la disponibilidad del agua a nivel de

microcuencas en todo el territorio nacional.

9.1 Acciones de implementacion prioritaria.
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A partir de las experiencias sobre el manejo de la sequia, la gestion de informacién y del
analisis entre los actores clave en el marco del CONALSED, existen acciones que ante su
implementacién, pueden ser abarcadoras y aportar de manera relevante para la
superacién de vacios y necesidades presentadas en el proceso de atencién de la sequia.
De esta manera, al clasificarlas en términos relativos a su prioridad basandose en 1) el
impacto y los beneficios inmediatos que genera, 2) alcance territorial e institucional de la
accion, y 3) la factibilidad para su financiamiento e inmediata implementacion, se tiene
por ejemplo:

Elaborar un Sistema de Alerta Temprana (SAT) para monitoreo de la Sequia, el
cual aprovechara los diversos esquemas de informacidn territorial existentes para
homologar la informacién y establecer indices especializados, nueva informacién
de monitoreo y seguimiento asi como el conocimiento necesario para la definicion
de las caracteristicas del fendmeno de la sequia en Panama.

Hoy en dia, existen elementos prestablecidos a nivel institucional que pueden
facilitarle al CONALSED el contar con este tipo de herramientas. Aprovechando los
avances en el marco de iniciativas tales como:

El SINIA impulsado por Ministerio de Ambiente;

La informacidn generada por instituciones como SINAPROC, Ministerio de
Desarrollo Agropecuario, MIDES y el IDAAN en términos de amenazas
naturales y afectacién por sequia;

La informacién de danos e impactos en el sector agro-financiero por medio
del IMA, ISA, Entidades bancarias de apoyo agropecuario,

La informacién de monitoreo del tiempo de ETESA;, ACP y el Instituto
Smithsonian;

La informacion de prondstico del tiempo y clima, asi como la ambiental
promovida por CATHALAC; y

La informacién sobre el monitoreo regional de la sequia provista por la FAO.

Asi también, la implementacién de esta accidn tiene connotaciones practicas y
directas en otras acciones tales como:

Contar con roles y responsabilidades definidos de los actores, asi como
claridad necesaria respecto a la accién coordinada ante la sequia y los
recursos disponibles y necesidades por atender, apoyandose en el CONALSED
como nicho de coordinacidn natural para tal fin;

Involucrar a entidades de gobierno, académicas y del sector privado que
guarden relacion entorno a la atencion de la sequia en cualquiera de sus
etapas de ocurrencia;

Canalizar con mayor eficiencia las acciones y recursos en la planificacion
estratégica institucional del Estado.
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Generar una Atlas Interactivo para la evaluacion constante del riesgo ante la
Sequia, el cual brindara la informacién actualizada y mas reciente sobre riesgo,
vulnerabilidad y susceptibilidad a nivel nacional, dotando asi a Ministerio de
Ambiente de un instrumento util y renovado en cuanto a la informacién temdtica
gue necesita para la gestion ambiental y territorial respecto a la sequia.

Se destaca que la realizacién de dicho material, facilitard el analisis y toma de
decisiones para las autoridades en cuanto a las medidas y disposiciones a tomar
antes, durante y después de un evento, con una mayor certidumbre en cuanto a
los grupos mas vulnerables, regiones geograficas y sectores econdmicos
impactados. Esta misma informacién permitira alimentar y robustecer los
esquemas de atencion por medio del SAT asi como otros esquemas de
informacién sectorial en Panama.

Asi también este material, se visualiza como una herramienta basada en los
sistemas de informacién geografica existentes en Ministerio de Ambiente tales
como el SINIA, asi como de otras informaciones geograficas y tematicas de las
entidades que participan en el CONALSED. El mismo, podra contar con sistemas de
indicadores para el monitoreo de la sequia acorde a las guias de organismos
regionales e internacionales, asi como también podra brindar mapas, estadisticas,
informacién tematica y datos con detalle espacial a nivel subnacional, ya sea
provincial y/o de corregimientos, tal y como lo requiere para la toma de
decisiones y su planificacidn en la Direccidén de Seguridad Hidrica, por ejemplo.

La implementacién de esta herramienta, tendra un impacto directo no sélo en la
generaciéon de informacidn actualizada y pertinente, sino también en dotar de
mayor certidumbre y apego a las circunstancias actuales entorno a la gestién
integral de los recursos hidricos y manejo de cuencas hidrograficas, el cambio y
uso de suelo asi como de la politica de manejo de tierras degradadas, por
mencionar algunas areas beneficiadas.

Elaborar un Programa de Fortalecimiento de las capacidades y resiliencia ante la
sequia, el cual reducird la brecha del conocimiento en cuanto a los riesgos
asociados a la sequia, su impacto y sus medidas a tomar.

Este tipo de programas, se visualiza para su aprovechamiento de parte del

personal institucional y actores claves mas relevantes de los diversos sectores
econdmicos mds afectados y comunidades vulnerables, donde se aborden los
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conceptos sobre las caracteristicas, impactos y medidas a tomar ante la sequia,
incluyendo los diversos esquemas organizacionales y oportunidades ante tal
fendmeno.

Esta accién, inicialmente puede consolidar las lineas prioritarias de atencién
establecidas en el PAN de Ministerio de Ambiente, con la intencién de aterrizar
programas de capacitaciones en los sitios previamente identificados o de mayor
necesidad de atencion.

9.2 Futuras actualizaciones y revisiones.

Con la idea de que las acciones indicadas en el presente PNS puedan tener un asidero en
el contexto de la planificacién institucional para su implementacién, a continuacidn se
mencionan aquellos aspectos para su atencion. Asi por ejemplo:

- Lograr la incorporacion oficial al CONALSED de otras entidades de gobierno
tales como CONAGUA, SINAPROC, MIDES.

- El establecimiento de roles y responsabilidades para una atenciéon mds
efectiva de la sequia en Panama.

- La busqueda y facilitacién de fondos tanto a lo interno de Ministerio de
Ambiente como en oportunidades de la cooperacidn internacional, para la
implementacién de las acciones prioritarias identificadas.

- El establecimiento de acuerdos entre los proveedores de informacidn
hidroclimatica y Ministerio de Ambiente para la planificacién de la CONALSED.

- Establecer acuerdos con la iniciativa privada para el intercambio de
informacién respecto a la gestion de la sequia en rubros econdémicos del
sector agroalimentario.

- El reporte de los avances o logros por obtener del presente PNS en el reporte
del PAN 2015-2025.
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ANEXOS

Anexo | — Relacién en orden cronologico de leyes, articulos, decretos y
disposiciones juridicas que reglamentan el accionar del Estado y de las entidades
responsables del desarrollo y la Gestidon del Riesgo de Desastre.

Articulos y Obligaciones en términos de la prevencion, atencién, preparacion respuesta vy

decretos recuperacion ante los desastres naturales y la sequia

ejecutivos

Se crea el Sistema Nacional de Proteccién Civil (SINAPROC) para casos de Desastres como un organismo
estrictamente humanitario y que sera el encargado de ejecutar medidas, disposiciones y 6rdenes tendientes
a evitar, anular o disminuir los efectos que la accidn del hombre o la naturaleza, puedan provocar sobre la
vida y bienes sociales.

Articulo 3 Coordinara todas las actividades requeridas para lograr una integracién de todas las
organizaciones tanto del sector privado como gubernamental necesario para cumplir su
propdsito.

Articulo 4 El Sistema comprendera los niveles nacional, provincial y municipal, y tendra la composicidn

(a nivel nacional) del: El érgano Ejecutivo; El Consejo Nacional de Proteccién Civil, y La
Direccion General.

Articulo 6 El Consejo Nacional de Proteccion Civil estara constituido por 1. El Ministro de Gobierno y
Justicia o quien él designe y quien lo presidird; 2. El Presidente de la Asamblea de Diputados
o quien él designe; 3. El Inspector General del Cuerpo de Bomberos o quien él designe; 4. El
Presidente Nacional Ejecutivo de la Cruz Roja Nacional o quien él designe; 5. La Policia
Nacional o quien él designe; 6. El Ministro de Vivienda o quien él designe; 7. El Ministro de
Obras Publicas o quien él designe; 8. El Ministro de Salud o quien él designe

Decreto Se cred la Comision Nacional del Centro de Coordinacién para la Prevencion de Desastres
Ejecutivo 402 | Naturales en América Central (CEPREDENAC-PANAMA). Esta Comisién nacional esta
del 12 de | integrada por:

noviembre 1. ElSistema Nacional de Proteccién Civil (SINAPROC)

de 2002 El Ministerio de Relaciones Exteriores

El Ministerio de Economia y Finanzas

El Ministerio de Educacién

El Ministerio de Obras Publicas

El Ministerio de Salud

El Ministerio de Vivienda

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario

La Autoridad Nacional del Ambiente

La Caja de Seguro Social

La Facultad de Ingenieria Civil de la UTP

El Instituto de Geociencias de la Universidad de Panamd

Ley 22 de 15 de Noviembre de 1982
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Ley

Articulos
decretos

Yy

ejecutivos

Obligaciones en términos de la prevencién, atencién, preparacion respuesta y
recuperacion ante los desastres naturales y la sequia

13. La Empresa de Transmision Eléctrica S.A.

El SINAPROC es la entidad nacional que representa al pais ante el CEPREDENAC, con la
mision de impulsar, promover y coadyuvar esfuerzos a nivel intersectorial, a través de la
Comision Nacional de CEPREDENAC, para reducir el impacto de los riesgos de desastres en
Panama.

Esta Comisién Nacional o también reconocida como la Plataforma Nacional para la
Reduccidn del Riesgo de desastres de la Republica de Panam3, se sustenta en el marco de
acciones a realizar para el cumplimiento del Marco de Accion de Hyogo (MAH).

Ley 7 del 11 de febrero de 2005

Reorganiza al SINAPROC como un organismo humanitario, con personeria juridica y adscrito al Ministerio de
Gobierno y Justicia, con el encargo de ejecutar medidas, disposiciones y 6rdenes, tendientes a evitar, anular
o disminuir los efectos que la accién de la naturaleza o la antropogénica pueda provocar sobre la vida y
bienes del conglomerado social.

Articulo 5

Le corresponde al SINAPROC la planificacidn, investigacion, direccidn, supervision vy
organizaciéon de las politicas y acciones tendientes a revenir los riesgos materiales y
psicosociales, y a calibrar la peligrosidad que puedan causar los desastres naturales vy
antropogénicos, para lo cual ejercera las siguientes funciones:

1. Recopilar y mantener un sistema de informacion, a través de un centro de datos
moderno, con la finalidad de obtener y ofrecer las informaciones necesarias para la
planificacidn de estrategias y medidas sobre gestidn de riesgos y proteccion civil.

2. Promover un plan nacional de gestién de riesgos, incorporando el tema como eje
transversal en los procesos y planes de desarrollo del pais, con el objetivo de reducir
las vulnerabilidades existentes y el impacto de los desastres en todo el territorio
nacional.

3. Formular y poner en marcha estrategias y planes de reduccion de vulnerabilidades y de
gestion de riesgos, en cada uno de los sectores sociales y econémicos para proteger a
la poblacién, la produccidn, la infraestructura y el ambiente.

4. Confeccionar planes y acciones orientados a fortalecer y mejorar la capacidad de
respuesta y la atencion humanitaria.

5. Promover programas de educacién, andlisis, investigacion e informacién técnica y
cientifica sobre amenazas naturales y antropogénicas; para tal efecto, cooperard y
coordinard con organismos estatales y entidades privadas internacionales del sector
educativo, social y cientifico.

6. Promover o proponer al Organo Ejecutivo el disefio de planes y la adopcién de normas
reglamentarias sobre seguridad y proteccién civil en todo el territorio nacional.

7. Crear manuales y planes de emergencia, tanto generales como especificos, para casos
de desastres naturales o antropogénicos.

Ejercer las demas funciones que le correspondan, de acuerdo con la ley y sus reglamentos.

Articulo 6

Corresponde al SINAPROC la atencién de los casos de desastres, comprendido en estos toda
situacién o proceso social que se desencadena como resultado de la manifestacién de un
fendmeno de origen natural, tecnolégico o provocado por el hombre que, al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en una poblacidén, causa alteraciones intensas,
graves y extendidas en las condiciones normales de funcionamiento de la comunidad,
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representadas de forma diversa y diferenciada por, entre otras cosas, la pérdida de vida y
salud de la poblacién, la destruccidon, pérdida o inutilizacién total o parcial de bienes de la
colectividad y de los individuos, asi como dafios severos en el ambiente; lo cual requiere una
respuesta inmediata de las autoridades y de la poblacién, para atender los afectados y
restablecer los niveles aceptables de bienestar y oportunidad de vida.

Articulo 8

En el cumplimiento de sus funciones, el SINAPROC dara especial atencién a las medidas de
prevencion de desastres y de previsidn de riesgos. Las medidas de prevencién consistiran en
las acciones dispuestas con anticipacidn para evitar o impedir que se presente un fendmeno
peligroso, o para evitar o reducir su incidencia sobre la poblacidn, los bienes, los servicios y
el ambiente.

Las medidas de previsién de riesgos se obtienen de relacionar las amenazas con la
vulnerabilidad de los elementos expuestos, y surgen de la probabilidad de que se presente
un nivel de consecuencias econémicas, sociales o ambientales en un sitio particular y
durante un periodo de tiempo definido.

Articulo 9

Para la prevencion y la atencién de los desastres naturales o antropogénicos, el SINAPROC,
segln sea el caso, diseiard e implementara los siguientes planes:

1. Plan nacional de emergencias. Este plan definird las funciones, las responsabilidades y los
procedimientos generales de reaccidén y alerta institucional; el inventario de recursos, la
coordinaciéon de actividades operativas y la simulacidn para la capacitacion y revision, con el
fin de salvaguardar la vida, proteger los bienes y recobrar la normalidad de la sociedad, tan
pronto como sea posible después de ocurrir un fenémeno peligroso.

2. Plan de gestion de riesgos. Este plan contendra el conjunto coherente y ordenado de
estrategias, programas y proyectos, que se formula para orientar las actividades de
reduccion de riesgos, asi como los preparativos para la atencién de emergencias y la
recuperacion en caso de desastre. Al garantizar las condiciones apropiadas de seguridad
frente a los diversos riesgos existentes, se disminuyen las pérdidas materiales vy
consecuencias sociales que se derivan de los desastres.

Notese que la gestion de riesgo es todo proceso social complejo que conduce al
planeamiento y aplicacién de politicas, estrategias, instrumentos y medidas orientadas a
impedir, reducir, prever y controlar los efectos adversos de fendmenos peligrosos sobre la
poblacién, los bienes, los servicios y el ambiente; acciones integradas de reduccién de
riesgos a través de actividades de prevencidn, mitigacidn y preparacion para la atencién de
emergencias y recuperacion posterior al suceso.

Articulo 10

Cuando ocurra un desastre natural o antropogénico en el territorio de la Republica, las
entidades publicas que ejerzan actividades relacionadas con la proteccidn civil coordinardn
sus politicas, reglamentos y actividades con las politicas y reglamentos que al efecto
establezca el SINAPROC. Durante tales eventos, el SINAPROC emitira las directrices
necesarias para coordinar, gestionar y ejecutar lo concerniente a la atencion del desastre.

Articulo 13

Se autoriza al SINAPROC para solicitar y gestionar el apoyo de las instituciones publicas que,
por sus funciones, se requiera antes, durante y después de suscitarse o producirse un
evento adverso o una situacién de emergencia o desastre.

Decreto
Ejecutivo 177

Por el cual se reglamenta la Ley 7 de 11 de febrero de 2005, y que reorganiza el Sistema
Nacional de Proteccidn Civil y establece El Centro de Operaciones de Emergencia (COE) es
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de 30 de | una estructura permanente del Sistema Nacional de Protecciéon Civil responsable de

abril de 2008 | promover, planear y mantener la coordinacidon y operacion conjunta entre los diferentes
niveles, jurisdicciones y funciones de las instituciones involucradas en la preparacion y
respuesta a emergencias o desastres.

Articulo 3 El Sistema Nacional de Proteccion Civil tendra bajo su responsabilidad la ejecucion de las
politicas y planes de prevencion, mitigacion, preparacidn, intervencion y recuperacion
para desastres.

Articulo 4 Entre otras finalidades, el Sistema Nacional de Proteccién Civil debe:

i. Administrar todas las acciones de Gestion de Riesgos segiin su comprension territorial.
ii. Incorporar en los planes operativos y de desarrollo la Gestidén del Riesgos.
iii. Mantener actualizada una base de datos sobre la informacién de riesgos en el dmbito
nacional.
iv. Gestionar recursos para apoyar el desarrollo de planes, programas y proyectos de
gestidn de riesgos.
Articulo 5 funciones del Sistema las siguientes:

a) Definir por medio del Plan Nacional de Gestion de Riesgos las Responsabilidades de las
entidades publicas y privadas en materia de prevencidon, mitigacién, preparacién e
intervencion en casos de desastres o emergencia y seguir las estrategias, programas,
actividades relacionadas con dicho plan.

b) Mantener un sistema de recoleccidn de informacién acerca de las distintas amenazas
naturales o inotrépicas, con el fin de apoyar los procesos de toma de decisién de las
autoridades del Sistema.

c) Desarrollar la Politica Nacional de Gestion de Riesgos y recomendar su incorporacién en
los planes de desarrollo y planes operativos institucionales.

d) Gestionar ante el Ministerio de Gobierno y Justicia la aprobacién de leyes o reglamentos
necesarios para que el Sistema Nacional de Proteccion Civil cumpla sus objetivos.

e) Evaluar el impacto de los programas del Plan Nacional de Gestidn de Riesgos y dar
cuenta de ello a quien corresponda.

f) Mantener actualizada la planificacién del Sistema.

Articulo 6

Las direcciones Provinciales, Regionales y Comarcales desarrollaran las acciones necesarias a
fin de llevar a la poblacién las tareas de Gestién de Riesgos de acuerdo con la Politica
Nacional y el Plan Nacional de Gestién de Riesgos. Por su parte, la Direccion General debera
desarrollar una estrategia para incorporar a los municipios y comarcas del pais al proceso
de gestion de riesgos, priorizando aquellos que de acuerdo al andlisis de riesgos, sean mas
vulnerables.

Articulo 7

seran funciones de la Direccidn General de Proteccidn Civil:

a) Establecer con el Sistema los procedimientos que sean necesarios para atender las
situaciones de riesgo, emergencia o desastre.

b) Aplicar la Politica Nacional de Gestidn de Riesgos y velar porque ésta se cumpla.

c) Dirigir la puesta en practica de los planes de proteccidn civil correspondientes.

d) Dirigir las acciones de coordinacién en materia de proteccion civil en todas las fases y
etapas de la administracion del desastre.

e) Compilar la informacién que deba incorporarse a los Estudios de Riesgo.

f) Procurar el buen funcionamiento del Sistema.

166




Ley

Articulos
decretos

Yy

ejecutivos

Obligaciones en términos de la prevencién, atencién, preparacion respuesta y
recuperacion ante los desastres naturales y la sequia

g) Mantener una coordinacidon y comunicacion permanente entre las instituciones del

Sistema para procurar una respuesta oportuna y eficiente ante la ocurrencia de una
emergencia o desastre.

h) Emitir opinidn sobre cualquier programa y procedimiento operativo de las diferentes
instituciones estatales en materia de prevencién y mitigacion de riesgos.

i) Declarar los estados de alerta correspondientes.

j) Aprobar los planes, manuales e instructivos técnicos relacionados con prevencion,
mitigacidn, preparacidn y respuesta en situaciones de desastres.

k) Recibir, evaluar y en su caso, aprobar los estudios de riesgo que le presenten al Sistema.

I) Representar al Ministro de Gobierno y Justicia en las gestiones que le sean asignadas
ante organismos nacionales e internacionales, asi como, en eventos nacionales e
internacionales, en materia de proteccién civil.

m) Promover ante las autoridades educativas, la integracion de contenidos tematicos
referentes a la proteccién civil en los programas de educacidn basica, media, superior y
universitaria.

n) Instalar y fortalecer de forma permanente los COE nacional y los provinciales, asi como
los otros mecanismos y procedimientos de organizacidon para emergencias que sean
necesarios

o) Promover y coordinar los preparativos de respuesta necesarios para hacer frente a
emergencias o desastres.

Promover la capacitacién y educacién del personal de las instituciones publicas y privadas en

materia de prevencidn, mitigacidn y atencidon de emergencias o desastres.

Articulo 8

Corresponde a las Direcciones Provinciales, Regionales y Comarcales, las siguientes

funciones:

a) Formular y ejecutar sus planes de trabajo de acuerdo al Plan Nacional de Gestion de
Riesgos y las instrucciones de la Direccién General de Proteccién Civil.

b) Informar mensualmente a la Direccidon General acerca del avance en la ejecucion de su
plan de trabajo y de las acciones y procedimientos operativos de proteccion civil.

c) Dirigir las acciones de coordinacién durante la respuesta en situaciones de emergencia o
desastres en su circunscripcion.

d) Promover la capacitacién en materia de proteccién civil de los habitantes de su
jurisdiccion.

e) Compilar la informacién que deberd incorporarse a los estudios de riesgo, en
coordinacion con la Direccion General de Proteccion Civil.

f) Por encargo de la Direccion General de Proteccidon Civil, dirigir las acciones de
coordinacion en materia de proteccién civil en todas las fases y etapas de la
administracién del desastre en su provincia o comarca.

g) Brindar asesoria técnica para la formulacidn y ejecucion de programas de proteccién civil
en sus respectivas provincias, en coordinaciéon con la Direccién General de Proteccién
Civil.

h) Formular recomendaciones para incorporar en el presupuesto de las Gobernaciones
Provinciales los fondos necesarios, con el fin de llevar a cabo acciones de Gestion de
Riesgos.

i) Mantener debidamente actualizada la informacién necesaria para fines de la proteccion
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Articulos y

decretos

ejecutivos

Obligaciones en términos de la prevencién, atencién, preparacion respuesta y
recuperacion ante los desastres naturales y la sequia

civil en la provincia, regiéon o comarca.

j) Sugerir al Director General la declaracién de alertas en los casos necesarios en su
sector de responsabilidad.

k) Establecer el COE Provincial de forma permanente de acuerdo a las instrucciones que
emanen de la Direccién Generad de Proteccidn Civil.

[) Activar el COE Provincial en los preparativos para enfrentar emergencias o desastres.

m) Sugerir al Director General, de acuerdo con el estado de situaciéon en la provincia,
region o comarca, la declaratoria de estado de alerta.

n) Las demas que el Director General o el Ministro de Gobierno y Justicia le otorguen, en el
marco del ordenamiento juridico correspondiente.

Articulo 17

Las instituciones, sean publicas o privadas, deberdn formular los planes que sean necesarios
a fin de prevenir y mitigar los riesgos e intervenir en caso de emergencias o desastres de
acuerdo con la actividad a que se dediquen.

Articulo 17

Las instituciones, sean publicas o privadas, deberdn formular los planes que sean necesarios
a fin de prevenir y mitigar los riesgos e intervenir en caso de emergencias o desastres de
acuerdo con la actividad a que se dediquen.

Articulo 28.

La Direccién General de Proteccion Civil tendrd amplias facultades para promover,
establecer y ejecutar las medidas y acciones que fueren necesarias para la reduccién del
riesgo en todo el territorio nacional.

Articulo 29

Los lineamientos de las medidas de gestidn del riesgo deben permitir tanto al Estado como a
la sociedad civil, incorporar el concepto de gestion del riesgo como eje transversal de la
planificacién y de las practicas del desarrollo.

Articulo 31.

La Politica Nacional de Gestion de Riesgo constituye un eje transversal del trabajo del Estado
Panamefio; articula los instrumentos, los programas y los recursos publicos en acciones
ordinarias y extraordinarias, institucionales y sectoriales, orientadas a reducir los efectos
derivados de los desastres y la atencidn de las emergencias en todas sus fases.

La politica de desarrollo del pais debe incorporar tanto a los elementos necesarios para un
diagndstico adecuado del riesgo y de la susceptibilidad al impacto de los desastres, asi como
los ejes de gestidn que permitan su control.

La Direccidon General debera elaborar en el mas breve plazo posible una Politica Nacional
de Gestion de Riesgo a fin de que tanto las instituciones del Sistema como las
organizaciones de la sociedad civil cuenten con un marco de referencia para coadyuvar
esfuerzos tendientes a la reduccién del riesgo.

Articulo 32

Para la aplicacidn de la Politica Nacional de Gestién de Riesgo, la Direccidon General de
Proteccion Civil disefiara y ejecutara el Plan Nacional de Gestion de Riesgo, el cual es un
instrumento de planificacién estratégico, que permitird la articulacidon sistematica e integral
con los planes de desarrollo institucional, la delimitacién de las competencias
institucionales, la asignacion de recursos, la organizacién y los mecanismos de evaluacion y
control.

Articulo 47.

Los planes, manuales, instructivos y protocolos en materia de riesgos y emergencias,
existentes a la vigencia del presente reglamento deberan ser armonizados y actualizados
por las autoridades competentes, conforme a las disposiciones del presente Decreto en un
periodo no mayor de un aio.

Decreto

Aprueba la Politica Nacional de Gestidn Integral de Riesgo de Desastres (PNGIRD), la cual

168




Articulos y

decretos
ejecutivos
Ejecutivo
1101 de 30
de diciembre
de 2010

Obligaciones en términos de la prevencién, atencién, preparacion respuesta y
recuperacion ante los desastres naturales y la sequia

surge como necesidad y el compromiso de la Republica de Panama de contar con un marco
guia que oriente las acciones y las decisiones politicas desde una perspectiva integral de
riesgo de desastres, como componente indispensable del desarrollo estratégico sostenible
del pais;

Ante la adopcion de compromisos internacionales a nivel mundial como los establecidos en
el Marco de Accién de Hyogo 2005-2015 (MAH) y a nivel regional como los establecidos en
el Sistema de Integraciéon Centroamericana (SICA), en el Centro de Coordinacidn para la
prevencion de los Desastres Naturales en América Central (CEPREDENAC) en el Marco
Estratégico para la Reduccion de Desastres (PCGIR), todos destinados al cumplimiento de
una serie de principios y acciones que tienen por objetivos reducir las pérdidas ocasionadas
por los desastres, tanto en términos de vidas como de bienes sociales y econdmicos y
ambientales de las comunidades y de los paises;

La PNGIRD complementara el desarrollo nacional, insertando procesos de coordinacion y
promocidn interinstitucional que contribuyan a la intensificacidon y aumento en la calidad de
la gestidn integral del riesgo en Panama;

Acapite C.

En materia de Ambiente y Cambio Climatico, se establece la incorporacién de la gestion del
riesgo en el Cambio Climatico, haciendo énfasis de manera articulada con la Politica
Nacional de Cambio Climatico.
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Anexo Il — Relaciéon en orden cronolégico de leyes, articulos, decretos vy
disposiciones juridicas del Estado sobre la atencién del Cambio Climatico en

Panama.

Ley 1 de 3 de febrero de 1994

Por la cual se establece la Legislacion Forestal en la Republica de Panama y se dictan otras
Disposiciones con la finalidad de finalidad la proteccidn, conservacidon, mejoramiento, educacion,
investigacion, manejo y aprovechamiento racional de los recursos forestales de la Republica.

Articulo 2 El Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables (INRENARE), serd el
organismo que velara por el cumplimiento de esta Ley y de los reglamentos, que
originen su aplicacion.

Articulo 3 Dado el interés nacional de todos los recursos forestales existentes en el territorio

nacional, sus acciones estaran orientadas a:

1. Proteger, conservar e incrementar los recursos forestales existentes en el pais

y promover su manejo y aprovechamiento racional y sostenible;

2. Incorporar a la economia nacional las tierras patrimoniales del Estado de
aptitud preferentemente forestal, para su mas adecuadamente utilizacién;
Prevenir y controlar la erosion de los suelos;

4. Proteger y manejar las cuencas hidrograficas, ordenar las vertientes, restaurar
las laderas de montafas, conservar los terrenos forestales y estabilizar los
suelos;

5. Incentivar y ejecutar proyectos de plantaciones forestales en los lugares
indicados para ello;

6. Fomentar el establecimiento de bosques comunales;

7. Fomentar la creacién de organizaciones y empresas de produccién,
transformacién y comercializacidon de productos forestales;

8. Estimular el establecimiento y desarrollo de industrias forestales y otras
actividades econdmicas que aseguren el uso racional e integral, y la reposicién
de los recursos forestales que se utilicen;

9. Inventariar, estudiar e investigar los recursos forestales y sus productos;

10.Educar, capacitar, divulgar y crear conciencia sobre la importancia de los
recursos forestales en todos los niveles de la poblacion;

11.Armonizar los planes y proyectos nacionales de produccién y desarrollo, con la
utilizacion y conservacion de los recursos forestales; 12) Expedir la
reglamentacion actualizada sobre rozas y quemas en las zonas rurales; y

12.Establecer, proteger y regular las areas dotadas de atributos excepcionales que
tengan limitaciones y una condicién que justifiquen su inalienabilidad e
indisponibilidad con la finalidad de salvaguardar la flora, la fauna, vida marina,
fluvial y el ambiente.

w

Ley 10 del
12 de abril

de 1995

Se aprueba la convencidon Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico de 1992, por la cual la
Republica de Panama forma parte de ella.

Articulo 2

El objetivo ultimo de la presente Convencién y de todo instrumento juridico conexo
que adopte la Conferencia de las Partes, es lograr, de conformidad con las
disposiciones pertinentes a la Convencidn, la estabilizacidn de las concentraciones
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de gases de efecto invernadero en la atmdsfera a un nivel que impida
interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico. Ese Nivel deberia
lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten
naturalmente al cambio climdtico, asegurar que la produccién de alimentos no se
vea amenazada y permitir que el desarrollo econdmico prosiga de manera
sostenible.

Articulo 3 -3

Las Partes deberian tomar medidas de precaucién para prever, aprevenir o reducir
al minimo las causas del cambio climatico y mitigar sus efectos adversos. Cuando
haya amenaza de dafio grave o irreversible, no deberia de utilizarse la falta de
certidumbre cientifica como razdén para posponer tales medidas, teniendo en
cuenta que las politicas y medidas para hacer frente al cambio climdtico deberian
ser eficaces en funcién de los costos a fin de asegurar beneficios mundiales al
menor costo posible.

Articulo 4-e

Cooperar en los preparativos para la adaptacion a los impactos del cambio
climatico; desarrollar y elaborar planes apropiados e integrados para la gestion de
las zonas costeras, los recursos hidricos y la agricultura, y para la proteccion y
rehabilitacion de las zonas, particularmente de Africa, afectadas por la sequia y la
desertificacién, asi como por las inundaciones.

Ley 11 del
12 de abril
de 1995

Se aprueba el Convenio Regional sobre Cambio Climatico, firmado en Guatemala el 29 de octubre de

1993.

de

Ley No.9 del 3
enero de 1996

La Republica de Panama acoge la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha Contra la Desertificacién
en los paises afectados por Sequia Grave o Desertificacion, misma que deposita su ratificacion el 4 de

abril de 1996.

Articulo 3

Panama como pais parte afectado por Desertificacion y la Sequia en la Regién de
América Latina, debera preparar y ejecutar un programa de accidn nacional, para
combatir la desertificacidon y mitigar los efectos de la sequia, como parte integrante
de sus politicas nacionales de desarrollo sostenible.

Ley 41 de 1 de julio de 1998

Se crea la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) y se dicta la Ley General de Ambiente de la
Republica de Panami, constituyéndose como el conjunto de medidas, estrategias y acciones
establecidas por el Estado, que orientan, condicionan y determinan el comportamiento del sector
publico y privado, de los agentes econdmicos y de la poblacidon en general, en la conservacion, uso,
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales y del ambiente.

Articulo 4

Los principios y lineamientos de la politica nacional del ambiente, entre otros, son:

- Definir las acciones gubernamentales y no gubernamentales en el ambito local,
regional y nacional, que garanticen la eficiente y efectiva coordinacion
intersectorial, para la proteccidn, conservacidon, mejoramiento y restauracién de
la calidad ambiental.

- Incorporar la dimensién ambiental en las decisiones, acciones y estrategias
econdmicas, sociales y culturales del Estado, asi como integrar la politica nacional
del ambiente al conjunto de politicas publicas del Estado.

- Dar prioridad a los mecanismos e instrumentos para la prevencién de la
contaminacion y la restauracién ambiental, en la gestion publica y privada del
ambiente, divulgando informacién oportuna para promover el cambio de actitud.
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Articulo 7

La Autoridad Nacional del Ambiente tendra las siguientes atribuciones:

1. Formular la politica nacional del ambiente y del uso de los recursos naturales,
acorde con los planes de desarrollo del Estado.

2. Dirigir, supervisar e implementar la ejecucién de las politicas, estrategias y
programas ambientales del gobierno, conjuntamente con el Sistema
Interinstitucional del Ambiente y organismos privados. Dictar normas
ambientales de emisidn, absorcién, procedimientos y de productos, con la
participacién de la autoridad competente correspondiente en cada caso.

3. Emitir las resoluciones y las normas técnicas y administrativas para la ejecucién
de la politica nacional del ambiente y de los recursos naturales renovables,
vigilando su ejecucién, de manera que se prevenga la degradacion ambiental.

4. Representar a la Republica de Panamd, ante los organismos nacionales e
internacionales, en lo relativo a su competencia, y asumir todas las
representaciones y funciones que, a la fecha de entrada en vigencia de la
presente Ley, estén asignadas INRENARE.

5. Promover y facilitar la ejecucion de proyectos ambientales, segln corresponda,
a través de los organismos publicos sectoriales y privados.

6. Evaluar los estudios de impacto ambiental y emitir las resoluciones respectivas.

7. Promover la transferencia a las autoridades locales de las funciones relativas a
los recursos naturales y el ambiente dentro de sus territorios, y apoyar
técnicamente a las municipalidades en la gestién ambiental local.

8. Promover la investigacién ambiental técnica y cientifica, en coordinacion con la
Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia y otras instituciones especializadas.

9. Crear y mantener accesibles y actualizadas las bases de datos relacionados con
el ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales, mediante estudios; y
proveer informacion y andlisis para el asesoramiento técnico y apoyo al Consejo
Nacional del Ambiente, asi como a los consejos provinciales, comarcales y
distritales del ambiente.

10.Elaborar el informe anual de la gestion ambiental y presentarlo al Organo
Ejecutivo.

Ley 88 de 30 de noviembre de 1998

Se aprueba el Protocolo de Kioto de la convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico, celebrado en Kioto, el 11 de diciembre de 1997

Articulo 10

Todas las Partes, teniendo en cuenta sus responsabilidades comunes pero
diferenciadas y las prioridades, objetivos y circunstancias concretos de su
desarrollo nacional y regional, sin introducir ningin nuevo compromiso para las
Partes no incluidas en el anexo | aunque reafirmando los compromiso ya
estipulados en el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencidn y llevando adelante el
cumplimiento de estos compromisos con miras a lograr el desarrollo sostenible,
teniendo en cuenta lo dispuesto en los parrafos 3, 5 y 7 del articulo 4 de la
Convencion:

a) Formularan, donde corresponda y en la medida de lo Posible, unos programas
nacionales y, en su caso, regionales para mejorar la calidad de los factores de
emision, datos de actividad y/o modelos locales que sean eficaces en relacion
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con el costo y que reflejen las condiciones socioeconémicas de cada Parte para
la realizacién y la actualizacién periddica de los inventarios nacionales de las
emisiones antropdgenas por las fuentes y la absorcién por los sumideros de
todos los gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de
Montreal, utilizando las metodologias comparables en que convenga la
Conferencia de las Partes y de conformidad con las directrices para la
preparacion de las comunicaciones nacionales adoptadas por la Conferencia de
las Partes;

b) Formularan, aplicaran, publicaran y actualizaran periédicamente programas
nacionales y, en su caso, regionales que contengan medidas para mitigar el
cambio climatico y medidas para facilitar una adaptacién adecuada al cambio
climatico;

c) tales programas guardarian relacidn, entre otras cosas, con los sectores de la
energia, el transporte y la industria asi como con la agricultura, la silvicultura y
la gestion de los desechos. Es mas mediante las tecnologias y métodos de
adaptacion para la mejora de la planificacion espacial se fomentaria la
adaptacion al cambio climdtico; y

d) las Partes del anexo | presentaran informacion sobre las medidas adoptadas en
virtud del presente Protocolo, en particular los programas nacionales, de
conformidad con el articulo 7, y otras Partes procuraran incluir en sus
comunicaciones nacionales, segun corresponda, informacién sobre programas
gue contengan medidas que a juicio de la Parte contribuyen a hacer frente al
cambio climatico y a sus repercusiones adversas, entre ellas medidas para
limitar el aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero e
incrementar la absorcidn por los sumideros, medidas de fomento de la
capacidad y medidas de adaptacién;

e) Cooperardn en la promocién de modalidades eficaces para el desarrollo, la
aplicacion y la difusién de tecnologias, conocimientos especializados, practicas
y procesos ecolégicamente racionales en lo relativo al cambio climdtico, y
adoptaran todas las medidas viables para promover, facilitar y financiar, segun
corresponda, la transferencia de esos recursos o el acceso a ellos, en particular
en beneficio de los paises en desarrollo, incluidas la formulacidon de politicas y
programas para la transferencia efectiva de tecnologias ecolégicamente
racionales que sean de propiedad publica o de dominio publica y la creacién en
el sector privado de un clima propicio que permita promover la transferencia de
tecnologias ecolégicamente racionalesy el acceso a éstas;

Resolucidn La ANAM crea el Programa Nacional de Cambio Climatico, adscrito a la estructura
AG-0583- administrativa de la ANAM bajo el Departamento de Adecuacién y Manejo
2002 Ambiental de la Direccidon Nacional de Proteccion a la Calidad Ambiental.

Resolucién La ANAM designa al Programa Nacional de Cambio Climatico como Unidad
AG-0280- Coordinadora de los temas relacionados con Recursos Energéticos y Cambio
2004 Climatico adscrito a la Administracion General de La Autoridad Nacional del

Ambiente. Dicho programa tiene cuatro subprogramas con el objetivo de cubrir las
principales actividades ante la aplicacién nacional del Protocolo de Kioto y de la
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Convenciéon Marco de las Naciones Unidades sobre Cambio Climatico:

1. Mitigacién

2. Vulnerabilidad y Adaptacién
3. Cumplimiento

4. Concienciacién

Resolucién
AG - 0098
del 26 de
marzo de
2004.

La ANAM crea el Comité Nacional de Lucha contra la Sequia y Desertificacidn
(CONALSED) en Panama, considerando que la desertificacion y la sequia
constituyen problemas de dimensiones mundiales, ya que sus efectos inciden
negativamente en el desarrollo sostenible, por la relacion que guardan con
importantes problemas sociales, tales como la pobreza, la salud y la nutricidn
deficiente, la falta de seguridad alimentaria y los problemas de la migracidn, el
desplazamiento y la dinamica demografica.

Articulo 2

EL CONALSED estard integrado por los siguientes organismos e

instituciones como miembros permanentes:

1. Unrepresentante del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

2. Un representante del MIDA (Ministerio de Desarrollo Agropecuario).

3. Un representante del Ministerio de Salud (MINSA).

4. Un representante del Autoridad Nacional del Ambiente, hoy Ministerio de
Ambiente.

5. Un representante del Instituto de Investigaciones Agropecuarias de Panama
(Intituto de Investigacién Agropecuaria de Panama3).

6. Un representante del Secretario Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(SENACYT).

7. Un representante de la Universidad de Panama (UP).

8. Un representante del Colegio de Ingenieros Agronomos de Panama (CINAP).

Dos representantes de organizaciones no gubernamentales, pertenecientes a la

Red Nacional de ONG de Desertificacion, con preferencia que esté acreditada por la

Convenciéon, que seran escogidas en conjunto por el Ministerio de Relaciones

Exteriores y el Ministerio del Ambiente.

Decreto
Ejecutivo
No. 35 de
26 de
febrero de
2007

Por el cual se aprueba la Politica Nacional de Cambio Climatico, considerando que
el Cambio Climatico es un fenémeno activo y una realidad incuestionable, evidente
a través de una serie de fendmenos que contribuyen al aumento de la
vulnerabilidad de los sistemas naturales, econémicos y sociales. Ademas:

- Que la lucha contra el Cambio Climatico se lleva a cabo principalmente dentro de
dos grandes esferas de accion: la mitigacidn y la adaptacion.

- Que el desafio consiste en consolidar los avances logrados por Panamj,
especialmente a partir de las iniciativas impulsadas por ANAM y por el Programa
Nacional de Cambio Climatico, lo que requiere dictar una politica especifica sobre
la materia, que integre los programas y acciones que se han venido desplegando,
con las restantes politicas orientadas al desarrollo sostenible.

- Que la Politica Nacional de Cambio Climatico constituird el marco orientador de
las actividades a desarrollar por el sector publico, privado y la sociedad civil en
general, de modo que las mismas consideren la gestion de cambio climatico, para
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contribuir con la estabilizacion de los gases efecto invernadero, promover
medidas de adaptacidn y asegurar el desarrollo sostenible.

- Que bajo la Politica Nacional de Cambio Climatico, el CONALSED trabaja de
forma coordinada con otros comités encargados de la atencion conjunta de las
tres Convenciones (Desertificacion y Sequia, Cambio Climatico y Biodiversidad)
de las Naciones Unidas. Lo anterior, permite el adecuado trabajo conjunto y
armonizado para el logro de los objetivos, teniendo como eje transversal las
tematicas de las Convenciones en su aplicacion nacional.

Articulo 1

Como principios de la Politica Nacional de Cambio Climatico estan:

- Reconocer el compromiso de implementar acciones de adaptaciéon y mitigacion
de los efectos adversos al cambio climatico, tomando en cuenta especialmente
las dreas de pobreza, para que no se comprometa el desarrollo econdmico,
ambiental y social del pais.

- Integrar la politica de Cambio Climatico dentro de la estrategia nacional de
desarrollo y crecimiento econdmico y la promocidn de la participacion consciente
de la ciudadania, incluyendo la igualdad de género.

- Reconocer de que la politica y los temas relacionados con el cambio climatico a
nivel nacional deben ser coordinados a través de ANAM como la Autoridad
Nacional designada y punto focal ante la CMNUCC.

- Gestionar el Cambio Climatico para que comprenda la integracién y coordinacién
en el ambito sectorial, regional, local y nacional, complementado con otros
instrumentos de gestién ambiental, como la educaciéon ambiental, ordenamiento
territorial, género y ambiente, entre otros.

Entre los objetivos y lineas de accidn, en el Ambito de la Gestién Ambiental se

tienen:

- Promover el desarrollo de programas de apoyo a las comunidades vulnerables
mas pobres, para lograr su adaptacion a los efectos del Cambio Climatico;

- Fortalecer las redes de observacion del clima, para el monitoreo de los
pardmetros e indicadores del cambio climatico.

En el Ambito de Capacitacién Investigacion y Eficiencia Productiva:

- Habilitar e incorporar a las comunidades en el disefio y formulacién de los
programas de adaptacion y su posterior puesta en marcha.

- La autoridad ambiental debe asegurar la participacion informada de los
diferentes actores locales, incluyendo autoridades locales, comunidades, ONG y
agrupaciones sociales.

Decreto
Ejecutivo
No. 1 de 9
de enero
de 2009

Por el cual se crea el Comité Nacional de Cambio Climatico en Panama (CONACCP), considerando entre
otros puntos que la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de emisiones de gases de efecto
invernadero deben abordarse desde una oéptica intersectorial e interministerial, por lo que se hace
necesaria la creacion del Comité Nacional de Cambio Climatico.

Articulo 1

EL CONACCP estard integrado por los siguientes organismos e instituciones como
miembros permanentes:
1. Unrepresentante de la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM).
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Un representante del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

Un representante del MIDA(Ministerio de Desarrollo Agropecuario).

Un representante del Ministerio de Salud (MINSA).

Un representante del Ministerio de Educaciéon (MEDUC).

Un representante del Ministerio de Comercio e Industrias (MICI).

Un representante del Ministerio de Obras Publicas (MOP).

Un representante del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES).

Un representante de la Autoridad de los Recursos Acudticos de Panama

(ARAP).

Un representante del Instituto de Investigaciones Agropecuarias de Panama

(Intituto de Investigacién Agropecuaria de Panama).

11. Un representante del Secretario Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn
(SENACYT).

12. Unrepresentante del Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC).

13. Unrepresentante de la Universidad de Panama (UP).

14. Unrepresentante de la Universidad Tecnoldgica de Panama (UTP).

15. Unrepresentante de la Autoridad del Canal de Panama (ACP).

16. Unrepresentante de la Secretaria de Energia.

17. Un representante de la Empresa de Transmision Eléctrica.
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No. 114 de | Articulo 1 El PNSH:2015-2050 Agua para todos, es el instrumento de articulacion vy
23 de coordinacién interinstitucional de los sectores involucrados con el uso del agua,
agosto de mediante la planificacion de acciones de nivel nacional, incluyendo intervenciones
2016 estructurales estratégicas, que de forma racional e integrada, permita garantizar el

suministro de agua para el abastecimiento humano y satisfacer la demanda de los
sectores productivos, asi como la reduccion de los riesgos asociados con los
eventos climatoldgicos extremos asociados al cambio climdtico, tales como las
sequia e inundaciones.
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