),

TPC EEUU - PANAMA

Secretaria para la Aplicacion de la Legislacion Ambiental
Tratado de Promocién Comercial, Estados Unidos-Panamd

Humedal Bahia de Panamad

Comunicacioén No.: SALA-CA.PMA/001/2019
Determinaciéon No. 002/2019

Fecha: Miércoles 12 de junio de 2019

Determinacion No.002/2019 relativa al andlisis para determinar si la
Comunicacion presentada amerita solicitar una respuesta de la Parte
conforme a las consideraciones del Articulo 17.8 numeral 4 del Tratado de
Promocion Comercial entre Panama y los Estados Unidos (TPC- Panamad -
EE.UU.).

Comunicacion No.: Fecha de recepcion:
SALA-CA-PMA/001/2019 08 de mayo de 2019
Peticionario/signatario de la Mgrt. Maria Gabriella Dutari
Comunicacion: Mgrt. Luisa Pilar Arauz Arredondo

Pais Parte: Panamad

l. Infroduccion

El miércoles 08 de mayo de 2019, las ciudadanas Maria Gabriella Dutary y Luisa
Pilar AraUz Arredondo abogadas en ejercicio, en nombre propio, presentaron via
correo electronico una Comunicacidon Ambiental ante la Secretaria para la
Aplicaciéon de la Legislacion Ambiental (SALA), del Tratado de Promocion
Comercial entre Panamd vy Los Estados Unidos (TPC EEUU-Panamd), en la que
aseveran que la Republica de Panamd estd incumpliendo en la aplicacion
efectiva de su legislacion ambiental.

Conforme al Articulo 17.8 del Tratado de Promocién Comercial entre Panamd y
los Estados Unidos, se establece el procedimiento relativo a la Aplicacion de la
Legislacion Ambiental por medio del cual, “cualquier persona de una Parte
podrd remitir comunicaciones que aseveren que una Parte estd incumpliendo
en la aplicacion efectiva de su legislacion ambiental. Dichas comunicaciones
serdn dirigidas a una secretaria u ofro organismo apropiado (“secretariado”),
que las Partes designen’!.

Atendiendo al numeral 2 del precitado arficulo 17.8, y a la seccion 5 del
Procedimiento de Trabajo de la Secretaria, corresponde al Secretariado verificar
el contenido de la Comunicacion presentada y determinar si cumple con los
requisitos establecidos por el Tratado. Si se resuelve que la Comunicacion
cumple los requisitos establecidos, se procederd a determinar sila misma amerita
la solicitud de respuesta a la Parte, siguiendo los pardmetros del numeral 4 del
articulo 17.8.

Il. Resumen del contenido de la Comunicacion presentada

En la Comunicacion, identificada con el No. SALA-CA-PMA/001/2019
denominada “Humedal Bahia de Panamda”, las remitentes aseveran que la
Republica de Panamd ha incurrido en incumplimiento de la legislacion
ambiental panamena en lo que respecta a la elaboraciéon del Plan de Manejo
para el drea protegida Refugio de Vida Silvestre Humedal Bahia de Panama.

1 El articulo 17.8 numeral 1 sobre Comunicaciones relativas a la aplicacion de la Legislacion
Ambiental. Capitulo 17. TPC Panamd& -E.E.U.U.



Senalan las remitentes que el Humedal Bahia de Panamad es un drea protegida
importante como hdbitat para especies de aves migratorias en la costa del
Pacifico panameno y asi fue declarada como Refugio de Vida Silvestre por la
Ley 1 de 2 de febrero de 2015 y como Sitio Ramsar de Importancia Internacional,
por la Ley 6 de 3 de enero de 1989.

La relacion de hechos continUa describiendo que el articulo 12 de la Ley 1 de
2015 por la que se declara drea protegida el Refugio de Vida Silvestre, Sitio
Ramsar Bahia de Panamd establece un plazo no mayor de 2 anos para que la
Autoridad Nacional del Ambiente en coordinaciéon con el Comité Nacional de
Humedales de Panamad elaboraran el Plan de Manejo del drea y que transcurrido
el plazo de dos anos, dicho documento no se ha elaborado?.

La Comunicaciéon continla narrando que en virtud del Convenio de
Cooperacion fiirmado entre el Ministerio de Salud (MINSA) y el Ministerio de
Ambiente el 24 de enero de 2017, se establecieron obligaciones vy
responsabilidades para el MINSA dentro de las cuales se encontraba el
establecer con MIAMBIENTE las coordinaciones necesarias para la contratacion
y esquemas de ejecucion de los proyectos a ser contratados por el MINSA para
una serie de proyectos, entre ellos la Elaboracion del Plan de Manejo de la
RVSSRHBP. Siguiendo estas disposiciones se convocd a una Licitacion por mejor
valor para la “Elaboracion del Plan de manejo del Refugio de Vida Silvestre Sitio
Ramsar Humedal Bahia de Panamd” mediante el Acto No. 2018-0-12-0-08-LV-
024080, el cual quedd desiertos.

Describen las petficionarias que enviaron una nota al Ministerio de Salud
consultando si se celebraria otra licitacion para la elaboracidn del Plan de
Manejo vy se les respondidé que no se convocaria a nueva licitacion ya que el
Ministerio de Ambiente solicitd suspender la licitacidn ya que elaborarian el Plan
de Manejo “de oficio” y que la Unidad Coordinadora del Programa de
Saneamiento se encontraba evaluando la posibilidad de reasignar los fondos
destinados para dicho propdsito.

Ante la respuesta recibida presentaron una peticion a la Unidad Coordinadora
del Proyecto de Saneamiento del Ministerio de Salud con copia al Ministerio de
Ambiente para que no se reasignaran los fondos destinados para la elaboracion
del Plan de Manejo del Humedal Bahia de Panamad ya que segun detallan esto
opera en perjuicio del manejo sostenible del Humedal. Transcurrido el plazo
dispuesto por la ley 38 de 2000 para recibir respuesta a la peticion formulada, la
misma No ha sido respondida“.

Se aportan como pruebas diferentes notas que describen el intfercambio de
solicitudes y respuestas entre las peticionarias, el Ministerio de Salud, la UCP vy el
Ministerio de Ambiente.

2 Relacién de los hechos PRIMERO y SEGUNDO de la Comunicacién No.: SALA-CA-PMA/001/2019,
Bahia de Panamd.

3 Relacién de los hechos TERCERO, CUARTO y QUINTO de la Comunicacién No.: SALA-CA-
PMA/001/2019, Bahia de Panamd.

4 Relacion de los hechos SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO de la Comunicacién No.: SALA-
CA-PMA/001/2019, Bahia de Panama.



lll. Andlisis de la Comunicacion

Vistos que conforme a la Determinacion No. 001-2019 de 10 de junio de 2019 se
verificaron los requisitos de la Comunicacion No.: SALA-CA.PMA/001/2019
Humedal Bahia de Panamd y se determind que la misma cumple con lo
dispuesto el numeral 2 del articulo 17.8 del Tratado sobre los requisitos de forma
para su admisibilidad, seguidamente corresponde al Secretariado analizar el
contenido de fondo de la Comunicacion para determinar sila misma amerita se
solicite una respuesta de la Parte conforme a lo dispuesto por el numeral 4 del
articulo 17.8. que a la letra dice:

“17.8 Comunicaciones relativas ala aplicaciéon de la Legislacion Ambiental:
... 4. Cuando considere que una comunicacidn cumple con los requisitos
estipulados en el padrrafo2, el secretariado determinard si la comunicacion
amerita solicitar una respuesta de la parte. Para decidir si debe solicitar una
respuesta, el secretariado se orientard por las siguientes consideraciones:

a. Sila comunicacion no es frivola y alega dano a la persona que la
presenta;

b. Si la peticidén, por si sola o conjuntamente con otras, plantea
asuntos cuyo Uulterior estudio en este proceso contribuiria a la
consecucion de las metas de este Capitulo y del ACA, tomando en
consideracién los lineamientos en relacién con dichas metas
dispuestas por el Consejo y la Comision de Cooperacion establecida
en el ACA;

c. Si se ha acudido a los recursos, al alcance de los particulares
conforme a la legislacion de la Parte; y

d. Sila peticion se basa exclusivamente en noticias de los medios de
comunicacion”.

Andlisis de las consideraciones dispuestas por el Articulo 17.8 numeral 4, del
TPC Panama - EE.UU. para determinar si la Comunicacion Ambiental
presentada amerita solicitar una respuesta de la Parte.

Consideraciones Andlisis
a. Si la comunicacioéon no | La comunicacién presentada describe hechos que
es frivola y alega dano a | se relacionan con el proceso desarrollado en torno
la persona que Ia|a la elaboracidn del Plan de Manejo del drea
presenta; protegida Refugio de Vida Silvestre Sitio Ramsar
Humedal Bahia de Panamd, haciendo referencia a
los posibles incumplimientos legales que se derivan
de que este documento no se haya elaborado
conforme al plazo de dos anos dispuestos para tal
fin por la ley que declara el area protegidas.

5 Se asevera posible incumplimiento a la Ley 1 del 2 de febrero de 2015. Que declara drea
protegida el Refugio de Vida Silvestre Sitio Ramsar Humedal Bahia de Panamd; la Resolucién
DIEORA IA -119-2006 de 23 de noviembre de 2006 y el Convenio de Cooperacién que se deriva
de esta, celebrado entre el Ministerio de Salud y el Ministerio de Ambiente el 24 de enero de
2017. Igualmente se asevera posible incumplimiento de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, rectora
del Procedimiento Administrativo General.



No estima esta Secretaria que se desprenda ningun
elemento de frivolidad en los argumentos
planteados.

Conrespecto a la alegacion de dano por parte de
la persona que presenta la Comunicacion, la Ley
General de Ambiente de la Republica de Panamd,
establece que “ se reconocen los intereses
colectivos y difusos para legitimar activamente a
cualquier ciudadano u organismo civil, en los
procesos administrativos, civiles y penales por danos
al ambiente’¢

Atendiendo a lo anterior cualquier persona que se
sienta afectada frente a un posible dano o
incumplimiento ambiental, tiene derecho a recurrir
a los procesos dispuestos por la legislacion
ambiental para la solucién de los mismos.

b. Si la peticion, por si
sola o conjuntamente
con otras, plantea
asuntos cuyo ulterior
estudio en este proceso
contribuiria a la
consecucion de las
metas de este Capitulo y
del ACA, tomando en
consideracion los
lineamientos en relacion
con dichas melas
dispuestas por el
Consejo y la Comision
de Cooperacion
establecida en el ACA;

Conforme al articulo 17.1 del Tratado, sobre Niveles
de Proteccién, una de las metas que persigue el
Capitulo es la procura de que cada Parte asegure
que sus leyes y politicas proporcionen y estimulen
altos niveles de proteccidon ambiental y deberdn
esforzarse en mejorar esas leyes y politicas.

ContinUa estableciendo el Capitulo 17, articulo 17.2,
que cada parte adoptard, mantendrd e
implementard leyes, reglamentos y cualesquiera
otras medidas para cumplir con sus obligaciones
bajo los acuerdos ambientales multilaterales listados
en el Anexo 17.2 (“acuerdos cubiertos”), siendo uno
de estos acuerdos la Convencion Relativa a los
Humedales de Importancia Internacional
Especialmente como Hdabitat de Aves Acudticas,
dada en Ramsar, 2 de febrero de 19717,

Siendo que la motivacidon de fondo de Ia
Comunicacion Ambiental presentada, guarda
relacion con la aplicacion de la legislacion
ambiental en el drea protegida Refugio de Vida
Silvestre Sitio Ramsar Humedal Bahia de Panama, es
la opinidn de esta Secretaria que el estudio que
pueda realizarse en torno a la peticion presentada,
puede ayudar a identificar diferentes vias en las que
se puede dar la mejor aplicacion a la legislacion
ambiental relacionada y con ello cumplir con los
objetivos del Capitulo 17 del Tratado y del Acuerdo
de Cooperacion Ambiental (ACA).

6 Articulo 111 de Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de Ambiente de la RepOincg de
Panamd, modificada por la Ley 8 de 25 de marzo de 2015y Articulo 106 del Texto Unico No. S/N

de 8 de septiembre de 2016.

7 Anexo 17.2 Acuerdos Cubiertos, Capitulo 17 Ambiental, TPC Panamd&- EE.UU.




c. Si se ha acudido a los | Conforme a la legislaciéon panamena toda persona
recursos, al alcance de | tiene derecho a presentar peticiones y quejas
los particulares | respetuosas a los servidores publicos por motivos de
conforme a la | interés social o particular, y el de obtener pronta
legislacion de la Parte; y | resolucidon.  El servidor puUblico ante quien se
presente una peticidon, consulta o queja deberd
resolver dentro del término de treinta diass.

La Comunicaciéon presentada, aporta como parte
del fundamento de su descripcion de hechos,
peticidon presentada al Ministerio de Salud con
copia al Ministerio de Ambiente, la cual aseveran
no ha sido atendida dentro del término legal
correspondiente.

Atendiendo a lo anterior, es opinibn de esta
Secretaria que se ha acudido a los recursos que
ofrece la legislacion de la Parte, en este caso
Panamd, para solicitar la atencién de la situacion
planteada.

d. Si la peticion se basa | La peticién presentada no hace referencia alguna

exclusivamente en | a medios de comunicacion. Los documentos
noticias de los medios de | aportados como pruebas y los hechos descritos en
comunicacion”. el texto de la Comunicaciéon, son notas que se

intercambiaron entre las peticionarias y las
instituciones que atienden el tema de fondo
(Elaboraciéon del Plan de Manejo del Humedal
Bahia de Panamd)?.

IV. Determinacion del Secretariado

Luego de analizado el contenido de fondo de la Comunicacion Ambiental
presentada por las peticionarias, la Secretaria llega a la conclusion de que el
fondo de la peticion, persigue la aplicacion de la legislacion ambiental
relacionada con la elaboraciéon del Plan de Manejo del Area Protegida Refugio
de Vida Silvestre Sitio Ramsar Humedal de Panamd vy la disposicion y/o
reasignacion de los fondos previstos para ese proposito.

Verificado el cumplimiento de los requisitos de forma para la admisibilidad de la
Comunicacion, que se establecen en el numeral 2 del articulo 17.8 del Tratado,
y analizadas las consideraciones dispuestas por el numeral 4 del mismo articulo
en referencia, en asocio con lo dispuesto en el Procedimiento de Trabajo de la
SALA, la Secretaria en cumplimiento de sus funciones por este medio DETERMINA
qgue la Comunicacion AMERITA solicitar respuesta a la Parte, en este caso a
Panama, atendiendo alos términos establecidos en el numeral 5 del articulo 17.8

8 Articulo 41 de la Constitucién Politica de la RepuUblica de Panamd, desarrollado por el articulo
74 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000 rectora del Procedimiento Administrativo General.

? Las peticionarias aportaron con la Comunicacién: Peticién presentada el 22 de marzo de 2019
al Programa de Saneamiento de Panamd del Ministerio de Salud, con copia al Ministerio de
Ambiente; nota UCP-SP-720-2019; copia de nota UCP-SP-2388-2018; copia de nota DS-2009-
2018; copia de nota UCP-SP-2933-2018; copia de nota DM-2083-2018 y copia de nota UCP-SP-
3234-2018.



del Tratado y las secciones correspondientes del Procedimiento de Trabajo de la
Secretaria.

NOTIFIQUESE a las peticionarias y al Consejo de Asuntos Ambientales para los
fines previstos en el Capitulo 17, Ambiental del TPC Panamd& -EE.UU. y el
Procedimiento de Trabajo de la SALA.

REMITASE formalmente a la Parte la Comunicacién Ambiental presentada, sus
documentos anexos, asi como las Determinaciones emitidas por esta Secretaria,
a fin de que se presente respuesta a las aseveraciones de las peticionarias,
conforme alos términos del numeral 5 del articulo 17.8 del Tratado de Promocidn
Comercial celebrado entre Panama y los Estados Unidos.

Bethzaida E. Carranza Ch.
Directora Ejecutiva.



