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FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 41 de 1998, Ley 56 de 1995 y demés normas
concordantes y complementarias.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

IGIA C-DEDOENS

Administradora General,

RESOLUCION AG-0366-2005
(De 12 de julio de 2005)

“Que establece el procedimiento para la Concesién de Administracion en Areas
Protegidas y se dictan otras disposiciones”

LA SUSCRITA ADMINISTRADORA GENERAL DE LA AUTORIDAD
NACIONAL DEL AMBIENTE, EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y

CONSIDERANDO

Que la Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de Ambiente de la Republica de Panama,
establece que la administracién del ambiente es una obligacién del Estado; ordena la
gestion ambiental y la integra a los objetivos sociales y econémicos, a efecto de lograr
el desarrollo humano sostenible del pais; y por tanto como entidad auténoma rectora del
Estado en materia de recursos naturales y del ambiente, crea la Autoridad Nacional del
Ambiente, para asegurar el cumplimiento y aplicacién de las leyes, los reglamentos y la
politica nacional del ambiente. :

Que la Ley 41, de 1 de julio de 1998, en su articulo 66 crea el Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SINAP), conformado por todas las 4reas protegidas legalmente
establecidas, o que se establezcan, por leyes, decretos, resoluciones o acuerdos
municipales, y delega en la Autoridad Nacional del Ambiente la regulacién de dichas
areas protegidas.

Que el articulo 70 de la precitada Ley, faculta a la Autoridad Nacional del Ambiente
para que a través del Organo Ejecutivo, reglamente el procedimiento para la
adjudicacion de concesiones de administracién y concesiones de servicios en las areas
protegidas, e igualmente, el articulo 11, numeral 12, faculta al Administrador General
de la Autoridad Nacional del Ambiente para otorgar concesiones.

RESUELVE

ARTICULO 1: La presente Resolucién es de aplicacion general en todas las 4reas
protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) administradas por la
ANAM. Podran ser sujetos de concesiones de administracién, los gobiernos
provinciales y municipales, patronatos, fundaciones y empresas privadas.
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ARTICULO 2: El otorgamiento de una concesién de administracion no implica la
pérdida de las facultades legales de control, vigilancia, fiscalizacion y regulacion
inherentes a la ANAM, asi como, las funciones otorgadas por ley relativas al dictamen
de la politica ambiental, los procesos de planificacion y las responsabilidades de
conservacién, manejo, preservacion, supervision y fiscalizacion de las actividades que
se desarrollen en las dreas protegidas, incluyendo la regulacion y proteccion de las
mismas.

ARTICULO 3: Las concesiones de administracién podran otorgarse a peticién de parte
interesada o por iniciativa de la ANAM en virtud de una necesidad identificada por la
Administracion y de acuerdo al Plan de Concesiones de Administracién en las Areas
‘Protegidas.

ARTICULO 4: El objetivo de las concesiones de admmnstracxon en areas protegidas, es
mejorar la calidad del manejo de las areas protegidas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, a través de la incorporacién de distintas entidades gubermamentales y del
sector privado en la gestion de las mismas, conforme al plan de manejo del 4rea en
apoyo a la ANAM.

ARTICULO 5: Las concesiones de administracion en areas protegidas constituyen actos
piblicos de interés social, colectivo y beneficio global del ambiente, mediante los
cuales, l]a ANAM permite la participacion de otras entidades en todas o en algunas
actividades de administracién de un area protegida; ya sea en la totalidad de su
extension o en una parte la misma. Esta responsabilidad sera otorgada mediante
contrato de concesion. ‘

ARTICULO 6: La ANAM, a través de las Direcciones Nacionales y sus
Administraciones Regionales correspondientes, tendrd, las siguientes funciones y
" responsabilidades:

1. Asegurar la congruencia del proceso de otorgamiento de concesiones en areas
protegidas con la aplicacién de la politica ambiental y objetivos de proteccion,
preservacion, manejo y conservacién de las areas protegidas que integran el
Sistema Nacional de Areas Protegidas.

2. Elaborar los manuales operativos necesarios para el desarrollo del proceso de las
concesiones, asi como el plan de concesion de serviclos.

3. Mantener una expedita y permanente coordinacién entre las Direcciones
Nacionales, las Administraciones Regionales del Ambiente y los jefes de las
areas protegidas en lo referente a la administracion, manejo, funcionamiento,
control, monitoreo y fiscalizacién de las concesiones en 4reas protegidas;
asimismo, facilitar la coordinacion entre éstas y los concesionarios.

4. Tramitar, admitir o rechazar, evaluar y aprobar o negar, segin corresponda, las
solicitudes de concesiones de servicios en areas protegidas, de acuerdo a lo
preceptuado en esta Resolucion.

'5. Requerir al solicitante, cuando sea necesario, las aclaraciones y ampliaciones de
la informacién y de los requisitos técnicos, para evaluar las solicitudes de
“concesiones de servicios en areas protegidas.

e
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6. Cumplir con los procedimientos técnicos y administrativos establecidos para la
evaluacidn, aprobacidn, rechazo, supervisién y seguimiento de las solicitudes y
los contratos de concesién de administracion en dreas protegidas.

7. Establecer un registro sistematizado de las solicitudes y los contratos de
concesiones de servicios otorgados en las areas protegidas, que permita un
efectivo monitoreo y evaluacion del Plan de concesidn de administracién en las
areas protegidas.

‘8. Exigir al concesionario el cumplimiento de sus compromisos establecidos en el
contrato de concesion.

9. Proceder oportunamente y cumplir con los compromisos contraidos en el
contrato, de manera que actuaciones imputables a la entidad no causen una
mayor onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del
concesionario,

10. Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los dafios que
sufran, en el desarrollo del contrato de concesién o con ocasién del mismo, los
recursos naturales o el ambiente; promover las acciones que correspondan y ser
parte en procesos relacionados con el cumplimiento, ejecucion y terminacion de
los contratos de servicios en areas protegidas.

ARTICULOQ 7: Las concesiones de administracién en areas protegidas constituyen actos
publicos de interés social, colectivo y beneficio global del ambiente, mediante los
cuales, la ANAM permite la participacion de otras entidades en todas o en algunas
actividades de administracion de un area protegida; ya sea en la totalidad de su
extension o en una parte la misma. Esta responsabilidad serd otorgada mediante
contrato de concesion. ’

ARTICULO 8: Los contratos de concesién de administracién de areas protegidas
podran ser celebrados entre la ANAM y gobiemos provinciales y municipales,
patronatos, fundaciones y la empresa privada.

ARTICULO 9: Los contratos de concesién de administracioén podran ser:

1. De administracion total del area protegida, por el cual, la ANAM delegari en el

- concesionario la totalidad de las actividades de conservacion, manejo,
proteccion y desarrollo del area protegida, en concordancia con el Plan de
Manejo y con las disposiciones y usos permitidos en la zonificacién del Plan de
Manejo del Area Protegida.

2. De administracion total de una seccion del area protegida, mediante el cual, la
ANAM delegara las mismas responsabilidades expresadas en el inciso anterior,
pero referidas solo a una parte del drea protegida.

3. De administracién parcial del area protegida, mediante el cual, la ANAM
delegara una parte de las actividades de conservacién, manejo, proteccién y
desarrollo del area protegida, contenidas en el plan de manejo del area protegida,
en la totalidad o una porcién de la extension de dicha area. M

g H
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La ANAM evaluara las necesidades del area protegida, los aspectos socio-econémicos
de las comunidades que la habitan y la capacidad técnica, operativa, administrativa y
financiera del solicitante para decidir el otorgamiento de un contrato de concesion de
administracion total.

ARTICULO 10: Son requisitos generales para otorgar un contrato de administracién en
areas protegidas los siguientes:

1.

2.

Plan de manejo del 4rea protegida legalmente aprobado por la ANAM.

Que el area protegida esté incluida en el plan de concesiones de servicios y de -
administracion en areas protegidas

Plan de ejecucién de las actividades que seran realizadas por el concesionario en
el drea protegida o en parte de la misma, incluyendo el plan de inversién.

Experiencia técnica minima del solicitante de una concesién, de cinco (5) afios
en conservacion, manejo ambiental y manejo sostenible de recursos naturales.
Esta debera presentar ante la ANAM descripcion de los siguientes aspectos:

a. La experiencia propia de la persona juridica.

b. La experiencia y calidades profesionales de los miembros del equipo de
trabajo con constancias de su idoneidad, estudios y experiencias
laborales prev1as

c. La experiencia de trabajo previa en la propia 4rea protegida o en otras
areas protegidas similares en el pais o fuera de éste.

d. La experiencia de trabajo previa con los actores socio-econdmicos
presentes en el area protegida o en otras areas protegidas.

En los casos donde se involucren comunidades indigenas, contar con
experiencia en trabajos con grupos indigenas y contar con el aval de las
autoridades indigenas correspondientes.

Demostrada capacidad gerencial y administrativa la cual ser4 evaluada en base a
los siguientes criterios:

a. Numero de proyectos administrados por el solicitante y localizacién de
los mismos.

b. Monto de las inversiones administradas o ejecutadas en proyectos o
programas, incluyendo los relacionados con el manejo ambiental o
actividades similares y fuentes de financiamiento de los mismos.

¢. Periodos de implementaciéon de los proyectos o las inversiones
ejecutadas por el solicitante.

ARTICULO 11: Las leyes vigentes que declaran, regulan o norman aspectos eSpeciﬁcos'
de las 4reas protegidas, regiran en todas las formas y actividades que conlleven las
concesiones de administracién. La ANAM velara por el cumplimiento de las mismas.

- -ARTiCULO 12: Las concesiones de administracion no son transferibles a terceros, ni

podran ser objeto de ninguna accién legal que no sea promovida por la ANAM.
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ARTICULO 13: Las concesiones de administraciéon total o parcial, que incluyan
territorios o comarcas indigenas, de forma parcial o total, deberan ser coordinadas y
consensuadas con las autoridades indigenas correspondientes, conjuntamente con la \
ANAM. El resultado de este consenso debera constar por escrito.

ARTICULO 14: Las concesiones de administracién seran ~aprobadas o rechazadas por
el Administrador o la Administradora de la ANAM, mediante resolucion
administrativa.

ARTICULO 15: La ANAM mediante resolucién administrativa establecera un listado
de arcas protegidas que por razones técnicas, sociales y culturales no son susceptibles
de ser otorgadas en concesion. Asi mismo, la ANAM publicara las areas y actividades
prioritarias a ser concesionadas, segin el Plan de concesiones de servicios y
concesiones de administracion en areas protegidas. _ :

ARTICULO 16: La adjudicacién de concesiones de administracion por requerimiento
de la ANAM se hard mediante concurso de seleccién de concesionario de
administracion en areas protegidas, que consiste en un procedimiento administrativo por

el cual la ANAM, previa convocatoria, selecciona entre varias propuestas provenientes
de gobiemos municipales, gobiernos provinciales, fundaciones, patronatos o empresas
privadas, la propuesta que reinc los requisitos de ley y los reglamentos y cumple de . -
mejor forma las bases del concurso.

ARTICULO 17: La ANAM podra adjudicar, mediante concurso de seleccion de
concestonario de administracion en areas protegidas, a los goblernos municipales,
gobiernos provinciales, patronatos, fundaciones y empresas privadas, concesiones de
administracion en arcas protegidas, en- cumplimiento del Plan de concesiones de
servicios y de administracion en las areas protegidas.

ARTICULO 18: Los documentos requeridos para convocar al concurso de seleccidn
de concesionario de administracion en. arcas protegidas, seran elaborados por el
Departamento de Servicio Nacional de Administracion de Areas Protegidas y Vida
Silvestre de la Direccion Nacional de Patrimonio Natural. Estos documentos seran de
acceso publico y podran ser consultados por los interesados, a su costo, en las fechas
que la ANAM lo estipule con suficiente antelacion a la celebracién del concurso.

Las bases del concurso de seleccion de concesionario de administracién en 4reas
protegidas, indicaran los procedimientos a seguir en el mismo y las condiciones
contractuales. Las bases contendran como minimo:
1. Listado de los documentos contenido en las bases del concurso.
2. Publicacion de convocatoria, especificando el lugar, direccidn, fecha y
hora para la recepcion de propuestas. ‘

3. Instrucciones generales y especificas del concurso.
4. Condiciones generales y especiales del contrato de concesién.
5. Términos de referencia: - ’
a. Descripcién de los objetivos generales de acuerdo al ‘plan de
ejecucion propuesto por la Direccion Nacional de Patrimonio
Natural. _
b. Objetivo especifico de la concesién. -
c. Actividades principales o M
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Caracteristicas de las actividades, a ser desarrolladas, objeto de la
| concesion

Recursos ¢ infraestructura disponibles para el concesionario.
Recursos e infraestructura que debe aportar el concesionario.
Descripcion de las actividades que se deberan desarrollar.
Duracién de la concesion.

Obligaciones y derechos del concesionario.

Obligaciones y derechos de la ANAM.

Precio base por la administracién en el area protegida.

Normas minimas de manejo ambiental que deben ser respetadas
m. Cualquier otra informacién que ANAM considere necesaria.

ST TR e

6. Documentos legales y técnicos de soporte de la solicitud sometida a
concurso publico. '
a. Copia del Reglamento de concesmnes de servicios y de concesiones
de .
administracidn en areas protegidas.
Copia del documento legal que crea el area protegida.
Copia del plan de manejo legalmente aprobado del area protegida en
referencia.

™ e po o

Copia de cualquier otra documentacién referente a la concesidn,
normas
g de manejo o normas relativas a la cahdad del servicio.
-h. Otra documentacién que la ANAM estime necesaria.

2. Cnterios y parametros ysu respectiva ponderacion para la calificacion de
las propuestas.

ARTICULO 19: Los requisitos especificos para solicitar una concesién de
administracidn, son los siguientes:

A. Personas Juridicas:

chu'isitos de solicitud:

Memorial presentado por el representante legal de la entidad de que se trate,
dirigido al Administrador o la Administradora General de la ANAM por
conducto del Administrador Regional de la ANAM correspondiente, que
exprese:

a. Nombre de la razoén social, domicilio, nombre de los directores,
representante legal, datos de constitucién de la persona juridica.
b. Objetivo de la solicitud y breve resumen de la propuesta que planea
desarrollar el concesionario.
'Nombre y localizacion fisica del drea protegida o la parte del area protegida que
se solicita en concesion, incluyendo planos con coordenadas UTM poligono y
superficie del area concesionada.
Acta de Junta Directiva autorizando al representante legal a solicitar la
concesidn.
Certificado del Registro Piiblico, donde conste existencia legal de la persona y
su representacion legal
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Fotocopia de la cédula del representante legal.

Paz y salvo de la ANAM.

Paz y salvo nacional.

Paz y salvo municipal.

Cheque certificado o recibo de caja por los derechos de tramite de la solicitud de
la concesién.

10. Estados financieros auditados.

VXN

Requisitos para la firma del contrato de concesion:

1. Fianza de cumplimiento.
2. Seguros, de acuerdo a la magnitud del proyecto y al rea protegida a concesionar.

B. Municipios y gobiernos provinciales:

Requisitos de solicitud:

3. Memorial presentado por el Presidente o la Premdenta del Consejo
Municipal, el Alcalde o la Alcaldesa, o el Gobernador o la Gobernadora,
dirigido al Administrador o la Administradora General de 1a ANAM por
conducto del Administrador o Administradora Regional de la ANAM
correspondiente, que exprese:

a) Generales del gobiemo mumcxpal o provincial. En caso
de los Consejos Municipales, el nombre y cargo de los
directivos del Consejo.

b) Objetivo de la solicitud y breve resumen de la propuesta
que planea desarrollar el concesionario.

4. Nombre y localizacion fisica del area protegida o la parte del area
protegida que se solicita en concesién, incluyendo planos con
coordenadas UTM, poligono y superficie del area concesionada.

5. Resoluciéon Municipal que avala la solicitud o Resolucion de la
~ Gobemacién, segin sea el caso. ' :

6. Fotocopia de la cédula del Alcalde, Presidente del Consejo Municipal o
Gobernador, segin sea el caso.

7. Cheque certificado o recibo de caja por los derechos del tramite de la
solicitud de concesion.

8. Informe de Tesorcria del Municipio o presupuesto de la Gobemnacion que
indique los montos que se planea destinar para la administracion del area
protegida.

Requisitos para la firma del contrato de concesion:

1.. Seguros de acuerdo a la magnitud del proyecto y al drea protegida a concesionar.
2. Fianza de cumplimiento
3. Plan operativo anual.

ARTICULO 20: Los gobiernos municipales, gobiemos provinciales, patronatos,
fundaciones y empresas privadas podran presentar ante el Administrador o la
Administradora General de la ANAM, solicitudes por iniciativa propia, para obtener
concesiones de administracién en areas protegidas. Dicha solicitud serd presentada en la
Administracién Regional de la ANAM, correspondiente a la region donde estd ubicada

el 4rea protegida y debera cumplir con los requisitos generales y especificos expresados s
en la presente Resolucion. -
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ARTICULO 21: La ANAM podra otorgar concesiones de administracién en 4reas
protegidas a solicitud de parte interesada, sin necesidad de recurrir a un procedimiento
de seleccién de concesionario, cuando se cumplan las siguientes condiciones:
1. Cuando no exista concurrencia de otros interesados por la concesién de
administracion solicitada _
2. Cuando a juicio de la ANAM, contribuya a la sostenibilidad del area
protegida correspondiente y al SINAP; y
3. Cuando dicha concesién esté contemplada en el Plan de concesiones de
servicios y de administracién en las areas protegidas.

ARTICULOQ 22: En caso que durante el periodo en que se realiza el tramite de una
solicitud, se llegara a presentar una segunda para la misma area protegida, esta tltima
no sera admitida a tramite. En este caso el segundo solicitante podra presentar oposicion
al tramite de la primera solicitud durante los dias fijados para tal fin, segin la
publicacién del edicto correspondiente. El oponente debera dar pruebas de su interés y
capacidad para constituirse como otro concurrente interesado en la concesién de
administracion correspondiente y debera cumplir con todos los requisitos exigidos para
tal fin en la presente Resolucidén. Si presentare tales pruebas, el Administrador o la
Administradora General de la ANAM dara por aceptada la oposicion a la adjudicacién
de la concesién al primer solicitante y convocard a concurso de seleccién de
concesionario de administracién en areas protegidas, de acuerdo a lo estipulado en la
presente Resolucion. '

ARTICULO 23: Las solicitudes de concesién de administracién de reas protegidas ,.
seran presentadas en la Administracion Regional de la ANAM correspondiente a la -
region donde se localiza el area protegida.

- ARTICULO 24: Presentada la solicitud al Administrador o la Administradora General
de la ANAM, a través de la Administracién Regional correspondiente, éste contard con
un plazo de sesenta (60) dias hébiles para evaluar y recomendar la aprobacién o rechazo
de la solicitud.

ARTICULQ 25: Luego del acuse de recibo de la solicitud ante la Administracién
'Regional de la ANAM respectiva, ésta realizard las evaluaciones técnica, economica,
social y ambiental, incluyendo una evaluacién de campo, y elaborara un informe
recomendando la aprobacién o rechazo de dicha solicitud.

ARTICULO 26: Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la presentacién de la
solicitud, se fijara un Edicto con los datos generales de la solicitud de la concesidn en
la Administracion Regional de la ANAM, la Alcaldia y la Corregiduria del Distrito y
Corregimiento en donde se localice €l 4rea protegida objeto de la solicitud. Las copias
de este edicto se publicaran por tres (3) dias consecutivos en un perniddico de circulacién
nacional, a costo del solicitante. :

Paragrafo: Si el 4rea protegida se encuentra ubicada geograficamente en varias
provincias, distritos o corregimientos, el edicto se fijara en las Administraciones
Regionales de la ANAM, Alcaldias y Corregidurias respectivas,

ART_ICULO 27: Si dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la ultima
publicacion del edicto en el periddico no se ha presentado oposicién se procedera a
continuar con ¢l tramite de evaluacion de la solicitud presentada de la concesion.

o - C i
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~ ARTICULO 28: En los casos en que s¢ presente oposicién oportunamente, ésta debera
ser debidamente fundamentada. Luego de lo cual la autoridad competente procedera a
correr traslado a la parte solicitante para que en el término de cinco (5) dias habiles
manifieste sus descargos a la oposicion presentada. Una vez completado este tramite la
autoridad competente debera emitir su criterio mediante resolucién motivada dentro del
término de treinta (30) dias habiles.

ARTICULO 29: Si la concesién de administracién es rechazada, el representante legal
podré interponer contra la resolucién respectiva un recurso de reconsideracion, ante la
instancia correspondiente, dentro de los cinco (5) dias habiles posteriores a su
notificacién y dicho recurso agotara la via gubernativa.

ARTICULO 30: Los criterios y parametros para la calificacion de oferentes en el
concurso de seleccién de concesionario de administracion en dreas protegidas, seran
estipulados con claridad en las bases formuladas para llevarlos a cabo; la calificacion
debera basarse en los siguientes criterios:

1. Calidad técnica de la oferta presentada;

2. Experiencia y solidez de la organizacién o empresa solicitante;

3. Experiencia y calificaciones del equipo que ejecutard las actividades de

la concesion;

4. Alanzas locales y

La oferta econémica.

[ %]

- ARTICULO 31. La convocatoria para concurso de seleccion de concesionario de
administracién en 4areas protegidas, se anunciard mediante avisos, los cuales
permaneceran expuestos al publico antes de la fecha de presentacion de ofertas, durante
un periodo no menor de treinta (30) dias, en los sitios destinados por la ANAM para la
fijacién de anuncios y edictos.

ARTICULO 32: Fn adicién a lo \estipulado en el articulo anterior, los avisos de
seleccion de concesionario de administracion en dreas protegidas se publicaran como
minimo en dos (2) diarios de reconocida circulacién nacional, en tres (3) ediciones en
dias distintos. En los avisos se indicara la oficina donde pueden examinarse u obtenerse
a costo del solicitante, las bases del concurso, los planos, especificaciones y demas
documentos para el debido conocimiento de las condiciones, asi como el lugar, el dia y
la hora, y el procedimiento de contratacidn publica. Su publicacion se efectuara con al
menos treinta (30) dias calendario de anticipacién a la fecha limite para presentar las
propuestas. -

ARTICULO 33. La ANAM programard y celebrard una reunién previa, con una
anticipacién no menor de quince (15) dias calendarios a la fecha de celebracion del
concurso, con el propésito de absolver consultas y formular observaciones que puedan
afectar la participacién de los posibles postores, en condiciones igualitarias, asi-como
aclarar dudas sobre cualquier aspecto de las bases del concurso u otros documentos
entregados

ARTICULO 34: La ANAM conformara una Comisién Evaluadora para revisar las
propuestas sometidas al concurso de seleccion del concesionario de administracion en
areas protegidas, la cual estard integrada por los siguientes miembros:

- ’ ‘w /.\w’
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4,

5.
6.

El Director o la Directora de la Direccion Nacional de Patrimonio Natural de la
ANAM, o la persona que él o ella designe.

El Jefe o la Jefa del Departamento Servicio Nacional de Administracién de
Areas Protegidas y Vida Silvestre o la persona que €l o ella designe.

El Administrador o la Administradora Regional del Ambiente, correspondiente,
o la persona que él o ella designe.

El Director o la Directora de Administracién y Finanzas de la ANAM, o la
persona que ¢l o ella designe. .

Un representante de la Contraloria General de la Republica.

Un representante de la Oficina de Asesoria Legal de la ANAM.

ARTICULO 35: En la celebracién de los concursos de seleccién de concesionario de
administracion en areas protegidas se observaran las siguientes reglas:

1.

Las propuestas se presentaran en dos (2) sobres cerrados. Uno contendra la
propuesta técnica, ajustada a las especificaciones contenidas en las bases del
concurso, el otro contendrd la propuesta econdmica. La oferta econémica
indicara; cuando proceda, el monto ofertado por la concesion de administracion;
su periodicidad y la forma de pago y el aporte econémico requerido por el
ponente por parte de la ANAM, si fuera el caso.

Una vez entregados los sobres, en la hora indicada se suspendera el recibo de
sobres y se procedera a la apertura de los sobres que contengan la propuesta
técnica, en el orden en que hayan sido presentados y pasaran a la consideracion
de la comisién evaluadora, que dispondra de un término no mayor de quince
(15) dias habiles para rendir un informe técnico sobre las propuestas. Las ofertas
seran seleccionadas en base a una puntuacién de ochenta y cinco por ciento
(85%) sobre la calidad de la propuesta técnica y segun los parametros
previamente fijados.

Una vez escogidas las ofertas que lograron la puntuacién de mas de ochenta y
cinco por ciento (85%) por la comision evaluadora, estd convocara a un acto
adicional dentro de un término no menor de dos (2) dias ni mayor de ocho (8)
dias calendarios, para la apertura de los sobres que contengan las ofertas
econémicas. De entre éstas, la ANAM escogera la mejor oferta econémica.
Concluido este proceso, la comision evaluadora rendira un informe al
Administrador o la Administradora General de la ANAM, indicando los
resultados de la evaluacion de las propuestas.

Si la oferta econdmica por la concesiéon de administracién del propounente que
hubiese ofertado el mayor precio, resultare muy bajo o gravoso a juicio del
Administrador o de la Administradora General de la ANAM, se negociara el
monto del pago con dicho proponente y si hubiese acuerdo se procedera a la
adjudicacion.

De no llegarse a un acuerdo, se procedera de inmediato a negociar con quien
presentd la segunda mejor propuesta econdmica y asi sucesivamente hasta que
se adjudique o se declare desierto €l concurso.

ARTICULO 36: El Administrador o la Administradora General de la ANAM, si
considerase que se han cumplido las formalidades establecidas por la ley, mediante
resolucién motivada, adjudicara en un plazo perentorio, la concesién, o declarara el
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concurso desierto de acuerdo a los casos sciialados en el articulo 46 de la Ley No. 56 de
27 de diciembre de 1995. En caso de adjudicacién se procedera a la elaboracion y
suscripcion del contrato de concesion.

ARTICULO 37: En caso de declararse desierto el concurso el nuevo acto se anunciara

por lo menos, con diez (10) dias calendarios de anticipacién a la fecha en que deba
llevarse a cabo, si la ANAM lo considera conveniente.

ARTICULO 38: El documento del contrato de concesién de administracién, serd
suscrito por el Administrador o la Administradora General de la ANAM y contendra
como minimo, las siguientes clausulas:
1. Generales del concesionario
2. Objeto del contrato.
3. Descripcion de las actividades que serin desarrolladas por el
concesionario, sea para la prestacién de servicios o la administracién del
- area protegida, y su ubicacién geogrifica, con coordenadas UTM,
poligono y superficie del area concesionada.
4. Plazo de la concesion.
5. Forma de pago.
6. Monto a pagar.
7. Recursos aportados por la ANAM, si fuera el caso.
8. Calendario de pagos o de inversiones, segun proceda.
9. Fianzas de cumplimiento, seguros o cualquier otra obligacion
contractual, cuando asi proceda.

10. Obligaciones y derechos del concesionario.
11. Obligaciones y derechos de la ANAM.
12. Resolucion de conflicto mediante conciliacién y arbitraje.

13. Causales de disolucidn del contrato.,
14. Sanciones. .
15. El plan de ejecucion de la concesion serd parte integral del contrato

ARTICULO 39: Previo a la elaboracion del contrato, la ANAM podra requerir una
reunion con el solicitante de la concesién con el fin de acordar los compromisos y
tareas a cumplir, tanto por parte del concesmnarlo como de la ANAM, que seran
incluidas en el contrato de concesion. :

ARTICULO 40: El concesionario a la suscripcién del contrato, debers presentar los
requisitos especificos estipulados en la presente Resolucién, segun sea el caso.

ARTICULO 41: En los primeros seis (6) meses de otorgada la concesidn, el
concesionario, conjuntamente con el personal de la Administracién Regional de la
ANAM, correspondiente levantaran una linea base y definirdn los indicadores que
serviran para monitorear el cumplimiento de los acuerdos pactados y mantener la
-calidad ambiental del sitio. -

ARTICULO 42: Seran derechos del concesionario:

1. Llevar a cabo con caricter de exclusividad la administracién de los bienes y
servicios amparados por el contrato de la concesidn.
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2.

Ejercer por cuenta propia las labores, trabajos y obras expresadas en el contrato de
concesiéon necesarios para desarrollar las actividades relacionadas con el servicio

otorgado en la concesion.

Acogerse a los incentivos econdmicos y fiscales que otorgue el Estado relativos a la
actividad que desarrolle. En cualquier caso, el otorgamiento del incentivo
economico o fiscal concedido por la autoridad sectorial competente, no elimina los
compromisos y obligaciones establecidos en el contrato de concesion.

Beneficiarse de las campafias de divulgacién y promocién que realice la ANAM o
sus proyectos en beneficio del drea protegida.

Recibir orientacién de la ANAM sobre las responsabilidades del manejo de los
aspectos ambientales relacionados con las actividades de la concesion.,

Cobrar por los servicios que presta, e igualmente la entrada al area protegida y
remitir lo recaudado a la ANAM vy pagar la renta fija y/o variable de acuerdo a lo
estipulado en el contrato.

Beneficiarse .de las capacitaciones realizadas por la ANAM sobre el manejo,
conservacién, preservacién y proteccion del éarea protegida donde opere la
concesion.

Recibir orientacidon de la ANAM sobre mecanismos de certificacién ambiental,
programas de calidad ambiental, produccién mas limpia, asi como a las normas
ambientales internacionales.

ARTICULOQ 43: Son obligaciones de los concesionarios de administracion:

1. Cumplir con todas las disposiciones vigentes en la normativa que crea el drea
protegida, como también lo dispuesto en las leyes, normas y disposiciones que
regulan la proteccion, preservacion y conservacion del Sistema Nacional de
Areas Protegidas. :

2. Cumplir- con los acuerdos y disposiciones establecidas en el contrato de

concesion de administracion y en el plan de ejecucion de la concesion pactado
con la ANAM.

3. Elaborar el plan operativo anual de las actividades bajo su administracion, un (1)

afio antes de que nicie el nuevo periodo fiscal, y presentarlo a la Administracién
Regional de la ANAM correspondiente. La Administracion Regional coordinara
con la Direccién Nacional de¢ Patrimonio Natural la aprobacion o rechazo del
plan operativo anual en un plazo no mayor de treinta dias (30) después de
presentado. El plan operativo anual podrd rechazarse hasta dos (2) veces
seguidas si no cumple con las bases técnicas' de la ANAM. De rechazarse
nuevamente se convertiria en causal de reescisién del contrato. ‘

4. QGarantizar la conservacion y proteccion de bienes o infraestructura existente en

el area protegida o en la parte de ésta que haya sido otorgada en concesién y que
sean utilizados o que su cuidado esté bajo la responsabilidad del concesionario.
Al finalizar el periodo de la concesion dichos bienes ¢ infraestructuras deberan
encontrarse en iguales o mejores condiciones que las existentes al momento de
ser otorgados en concesién.
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ARTICULO 44: Una vez se apruebe la concesién de administracién se procedera en un

Coordinar con el Jefe o la Jefa del Area Protegida las actividades desarrolladas
por terceros e informar de cualquier tipo de alteracién, infraccién o accion
contraria a lo dispuesto en el contrato de administracion.

Proveer informes semestrales a la ANAM de las actividades realizadas durante
el periodo de operacion de la concesién. La ANAM se reserva el derecho de

_solicitar en cualquier tiempo informes adicionales mediante resolucién

motivada. De igual forma, la ANAM podr4 realizar inspecciones al area previo
aviso de un (1) dia al concesionario.

Respetar los derechos de terceros, especialmente derechos de propiedad,
derechos posesorios, derechos de servidumbre, entre otros, reconocidos
legalmente.

Informar por escrito a las autoridades competentes, con prontitud, de los
hallazgos que puedan registrarse relacionados con sitios Yy piezas arqueoldgicas,
valores del subsuelo (minerales metalicos) y cualquier otro bien que no haya
sido otorgado en la concesidn.

Organizar y sistematizar informacién relevante para la toma de decisiones en el
area protegida dada en concesién, por ejemplo aspectos econémicos y sociales,

informacion cientifica, monitoreo de especies.

'

_ término no mayor de quince (15) dias habiles a elaborar el contrato de concesion, previo
cumplimiento de los requisitos de firma que establece la presente Resolucién.

ARTICULO 45: Las formas de pago de los concesionarios por el derecho de
administrar toda o una parte del area protcgida, corresponderén a las siguientes:

2.

Pago en dinero de tarifas o cinones fijados por la ANAM, cuando se haya
pactado en el contrato de concesion, para la prestacion de algin servicio piblico
en ¢l area, o la parte del drea protegida, dada en concesidn.

En los casos en que el area protegida no genere ingresos por los servicios
publicos el pago puede ser en especie, a través de la ejecucion de actividades de
mantenimiento de los bienes y/o infraestructuras que hayan sido incluidas en la
concesidn, incluyendo la inversién en las reparaciones necesarias durante la
duracion del contrato de concesién y el pago para la contrataciéon de guarda
parques. La ANAM se reservard el derecho de auditar los informes del
mantentmiento realizado. -

En los casos en que el area protegida no genere ingresos por los servicios
publicos el pago puede ser a través inversién directa en infraestructura o en
actividades de proteccion, preservacion, conservacion, manejo y desarrollo del
area protegida por el tiempo que dure el contrato. Dichas inversiones estaran
contenidas en los planes operativos anuales que serdn aprobados por la ANAM,
la cual se reservara el derecho de auditar los informes que sobre el particular
presente el concesionario y efectuara las verificaciones de la obra fisica.
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ARTICULO 46: El Jefe o la Jefa del 4rea protegida o personal designado por éste o
ésta, realizard inspecciones y supervisiones de campo cuando lo estime conveniente,
como también, evaluara en terreno el cumplimiento de las actividades conteridas en el
contrato de concesion. El resultado de esta gestion sera presentado en informes escritos
enviados a la Administracién Regional correspondiente y al Departamento de
Administracién de Areas Protegidas de la Direccion Nacional de Patrimonio Natural de

la ANAM

ARTICULO 47: La Direccion Nacional de Patrimonio Natural de la ANAM, apoyada
por la Administracién Regional y las Direcciones Nacionales competentes, realizara
evaluaciones de campo y auditorias ambientales cuando lo estime necesario, a efectos
de determinar los impactos positivos y negativos que sobre los recursos naturales del
area protegida estén siendo generados por la operacién de la concesion. En los casos
que se compruebe deterioro ambiental del sitio, la Direccién Nacional del Patrimonio
Natural, formulara los correctivos necesarios y demandard del concesionario su
acatamiento.

ARTICULO 48: Las causales para la disolucion del contrato de concesion, ademas de
las que se tenga por conveniente pactar en el contrato de concesién son las siguientes:

1. Por el incumplimiento del concesionario en cualesquiera de las obligaciones
emanadas del contrato de concesidn.

- 2. Por la trasgresién de las leyes, decretos, resoluciones ambientales que regulen

las areas protegidas. _

3. Por negligencia comprobada del concesionario en el cumplimiento de sus
obligaciones.

4. Por razones de interés publico invocadas por la ANAM.

Por mutuo acuerdo de las partes contratantes.

6. En el caso de empresas privadas, por quiebra o el concurso de acreedores del
concesionario, o por encontrarse este en estado de suspensiéon o cesacion de
pagos, sin que se haya producido la declaratoria de quiebra correspondiente.

7. La disolucion del concesionario o de alguna de las sociedades que integren un
consorcio o asociacion accidental, salvo que los demas miembros del consorcio
o0 asociacion puedan cumplir con el contrato de concesion.

Ln

ARTICULO 49: Cuando exista un dailo ambiental atribuible a la gestion del
concesionario, la terminacion del contrato ya sea por vencimiento o por cancelacién, no
extingue la responsabilidad del concesionario de indemnizar y reparar el dafio ambiental
causado, sin perjuicio de las acciones civiles y penales que por ley correspondan.

ARTICULOQ 50: E!l incumplimiento por parte del concesionario, de cualquiera de las
obligaciones del contrato, tendra como consecuencia la imposicion de sanciones
previstas en las normas ambientales, y en la presente Resolucion y en el contrato de
concesion.

'

ARTICULO 51: Seran causales de sancion las siguiéntes infracciones:

1. Incumplimiento del concesionario en cualquiera de las obligaciones
emanadas del contrato de concesién. '

2. Trasgresion de las leyes, decretos y resoluciones ambientales que regulan el
area protegida.
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Por negligencia del concesionario en el cumplimiento de sus obligaciones.
4. Retraso no justificado en la ejecucién de las actividades contenidas en los
planes de ejecucion de la concesiéon y en los planes operativos anuales
aprobados por la ANAM para la concesién en el 4rea protegida.

ARTICULO 52: Sin perjuicio de las sanciones civiles y penales a que hubiere lugar y
de conformidad con la ley la ANAM, podra aplicar las siguientes sanciones, las cuales
no se consideraran excluyentes mutuamente:

1. Amonestacién escrita.
2. Multa
3. Cancelacion del contrato de concesién.

Paragrafo: En cualquier caso la ANAM deber4 tomar en consideracién lo contenido en
el Titulo VIII de la Ley 41 de 1 de julio de 1998.

~ ARTICULOQ 53: Para los efectos de este capitulo las infracciones o violaciones a éste
reglamento seran consideradas leves, moderadas y graves.

1. Infracciones leves: Cuando sean cometidas sin intencién o conocimiento, por
primera vez y siempre que no hayan puesto en peligro al 4rea protegida.

2. Infracciones moderadas: Cuando sean cometidas con conocimiento de la
falta pero sin que evidencic la intencién de causar dafio y siempre que no se
ponga en peligro el area protegida.

3. Infracciones graves: Cuando se realice con intencién de causar un dafio
ambiental al area protegida.

ARTICULO 54: Adicionalmente a las sanciones aplicables por las causales descritas
en el articulo 97, el infractor esta obligado a sanear y restaurar e} 4rea afectada, en el
caso que proceda.

ARTICULO 55: Toda sancién impuesta al amparo de la presente Resolucién, podré dar
lugar a la interposicién de recurso de reconsideracién, en un plazo de cinco (5) dias
habiles contados a partir de la notificacién, y dicho recurso agotara la via gubernativa.

ARTICULO 56: La presente Resolucién sera de carécter provisional, hasta tanto sea
aprobado el Decreto Ejecutivo mediante el cual se adopta el Reglamento de
Concesiones de Administraciéon y Concesiones de Servicios en Areas Protegidas.

ARTICULO 57: La presente Resolucién tendr4 vigencia a partir de su publiéacién en
Gaceta Oficial.

ARTICULO TRANSITORIO: La presente Resolucién no serd aplicable a las
concesiones de servicio vigentes a la fecha de publicacién del mismo. Se exceptian de
lo anterior, las prérrogas o renovaciones de las concesiones, las cuales deberan cumplir
con las disposiciones de la presente Resolucion.
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FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 41 de 1998, Ley 56 de 1995 y demas normas
concordantes y complementarias.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Q}m -

LIGIA‘E%DOENS

Administradora General.
VIDA OFICIAL DE PROVINCIA
CONSEJO MUNICIPAL DE AGUADULCE
ACUERDO N® 34
(De 10 de mayo de 2005)

Por medio del cual se anula en todas sus partes y deja sin efecto alguno, el Acuerdo
Municipal N°. 30 de 25 de junio de 1996.

EL CONSEJO MUNICIPAL DE AGUADULCE
CONSIDERANDO:

Que el Acuerdo Municipal N°.27 de 14 de junio de 1996, al declarar de utifidad
puiblica de interés social y municipal el servicio de Terminal de Transporte, creo
juridicamente, la Terminal Municipal de Transporte de Aguadulce;

Que el Articulo cuarto del Acuerdo Municipal N°.27 de 14 de junio de 1996,
establecio que el Municipio de Aguadulce, mediante Acuerdo Municipal podra dar en
concesion la explotacion de la Terminal Municipal Unica de Transporte a empresas de
transportistas cuando el Municipio no tenga presupuestado el financiamiento de tal obra;

Que el mismo Articulo determina que la concesién de que trata el presente Acuerdo
sélo procedera en caso de empresas, en cuyo pacte social, se permita la adquisicion en
forma igualitaria de acciones a todos los transportistas establecidos en el Distrito de
Aguaduice;

Que mediante Acuerdo Municipal N°.30 de 25 de junio de 1996 le fue concedida a |a
empresa TETRASA (Terminal de Transporie de Aguadulce, S.A.) ia facultad legal, de
disefiar, financiar, reglamemntar, construir, administrar y establecer {a ubicacion de dicha
terminal; :

Que ha transcurrido el tiempo y hasta la fecha no ha sido posible qué esta obra se
reafice, por consiguiente, :



