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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DECRETO EJECUTIVO No. 37
(De 3 de junio de 2009).
"Por el cual se aprueba la Politica Nacional Forestal, sus principios, objetivos y lineas de accion"
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales
CONSIDERANDO:

Que el Articulo 120 de la Constituciéon Politica de Panama, sefiala que "el Estado reglamentara, fiscalizard y apli
oportunamente las medidas necesarias para garantizar que la utilizacién y el aprovechamiento de la fauna terrestre, f
y marina, asi como de los bosques, tierras y aguas se lleven a cabo racionalmente, de manera que se evite su depre
y Se asegure su preservacién, renovacion y permanencia”.

Que el Articulo 3 de la Ley No. 41 de 1 de julio de 1998, "General de Ambiente de la Republica de Panama”, establ
gue corresponderd al Organo Ejecutivo aprobar, promover y velar la Politica Nacional del Ambiente, como parte de
politicas publicas para el desarrollo econémico y social del pais.

Que la Ley No. 1 de 3 de febrero de 1994, "Por la cual se establece la Legislacién Forestal en la Republica de Panam:
dictan otras disposiciones", constituye a la fecha el principal marco legal para la proteccion, conservacion, mejoramie
acrecentamiento, educacién, manejo y aprovechamiento racional de los recursos forestales en el pais.

Que el Articulo 10 de la Ley No. 1 de 1994 concibe el Patrimonio Forestal del Estado como aquel constituido por tot
los bosques naturales, las tierras sobre las cuales estan estos bosques y por las tierras estatales de aptitud preferen
forestal, asi como las plantaciones forestales establecidas por el Estado en terreno de su propiedad.

Que el Articulo 2 de la Ley No. 24 de 23 de noviembre de 1992, tiene entre sus objetivos principales, incrementar tc
las formas de reforestacién en la Republica de Panama, y promover el establecimiento, desarrollo y mejoramiento ¢
industria forestal para que aproveche como materia prima el producto de la reforestacion.

Que mediante el Decreto Ejecutivo No. 2 de 17 de enero de 2003 se aprobaron los Principios y Lineamientos Basicc
la Politica Forestal de Panama, como primer esfuerzo por institucionalizar la gestién integral de los recursos forestales

Que la presente Politica Nacional Forestal se basa en los antecedentes, principios, objetivos y lineas de acciér
permiten llevar a cabo la gestion de los recursos forestales desde una perspectiva integrada, propiciandc
aprovechamiento sostenible y haciendo compatibles sus diferentes usos y conservacién en el tiempo, dentro de la pc
de conservacién para el desarrollo sostenible del pais.

Que los principios, objetivos y lineamientos propuestos en dicha politica dan cuenta de la adopcion y aceptac
mayoritaria por parte del sector gubernamental y la sociedad civil del marco conceptual y las futuras acciones que dek
implementarse para la sostenibilidad econdmica, social y ambiental del recurso forestal.

Que dichos niveles de consenso surgen a partir del hecho que la Autoridad Nacional del Ambiente formulé la pres
politica con la activa colaboracion y participacion del Sector Publico y la sociedad civil relacionada, buscando armoni
adecuadamente el desarrollo econémico forestal con la sostenibilidad ambiental.

Que debido a los cambios climaticos que sufre el planeta y a la creciente demanda de servicios basicos se requ
acciones concretas para atender la problematica que sufren las cuencas hidrograficas del pais, asi como el ace
crecimiento econdmico que experimenta el pais en estos momentos.

Que de la revision de estos y otros antecedentes se hace evidente la necesidad de fortalecer la politica nacional fc
gue permita el desarrollo sostenible del sector forestal a través de la proteccién, conservacion, aprovechamien
promocién del recurso forestal.

DECRETA:

ARTICULO 1. Aprobar la Politica Nacional Forestal, sus principios, objetivos y lineas de accién, en que se suster
destinadas a enmarcar las actividades que deberan desarrollarse para su implementacion, de manera de promo
desarrollo econémico, social y ambiental en el pais.
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ARTICULO 2. La Politica Nacional Forestal estara basada en los siguientes principios:

1.

10.

11.

12.

13.

PRINCIPIO DE VALORACION: Se reconoce al recurso forestal como un bien econémico que debe evaluarse de
acuerdo a sus diferentes usos, promoviéndose la utilizacién sostenible de las tierras de vocacién forestal. Se requ
un comportamiento ecoldgicamente responsable en el uso racional de los recursos forestales, asegurando asi un
adecuado y sostenible.

PRINCIPIO DE MANEJO SOSTENIBLE: Promover el desarrollo sostenible de la actividad forestal a través de
instrumentos econdmicos, legales, sociales y ambientales.

PRINCIPIO DE MULTIFUNCIONALIDAD: Concebir las funciones de conservacién y produccién del recurso
forestal necesarios para la seguridad ambiental del pais, su contribucion a la seguridad alimentaria, y la provision
bienes y servicios ambientales necesarios para el desarrollo econémico y social en general.

PRINCIPIO DE COMPETITIVIDAD: Promover el desarrollo de una industria forestal racional y competitiva para
maximizar el valor residual, aumentar la produccion y generar productos forestales con alto valor agregado.
PRINCIPIO DE COMPENSACION ECOLOGICA: Incorporar en las concesiones y permisos de aprovechamiento
de los recursos forestales, la obligacion de la compensacion ecolégica y valorarlos econémicamente para definir ¢
costo social y ambiental.

PRINCIPIO DE INTEGRACION: Incorporar el recurso forestal y su manejo sostenible dentro de la estrategia
nacional de desarrollo, y promover la participacion consciente de la ciudadania incluyendo la igualdad de género,
favoreciendo especialmente a las zonas rurales tradicionalmente marginadas.

PRINCIPIO DE SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL.: Se reconoce al recurso forestal como un recurso finito y
vulnerable, esencial para la vida, el desarrollo y el ambiente, cuya gestion eficaz requiere de un enfoque integradc
gue concilie el desarrollo econémico y social con la proteccién de los ecosistemas. Se requiere mantener una
sustentabilidad ambiental dirigida hacia el aprovechamiento y manejo sostenible del recurso forestal del Estado.
PRINCIPIO DE ACCESO A LA INFORMACION: Indica que la politica facilitara cumplir con el deber que tiene el
Estado de garantizar el derecho del ciudadano a la informacion técnica necesaria para el desarrollo forestal soste
y los efectos sobre la calidad de vida de los habitantes, no solamente a nivel nacional sino también a nivel regions
provincial, comarcal y municipal. Las condiciones del ambiente y los mecanismos que conduzcan a la conservacic
del mismo deben ser parte del conocimiento de la ciudadania para lograr una mayor concienciacién sobre la
importancia de los recursos naturales que existen en su entorno territorial.

. PRINCIPIO DE SENSIBILIZACION: El reto de modificar las tendencias actuales de uso irracional y despilfarro de

los recursos forestales, caracterizado por practicas extractivas y de deterioro, exige esfuerzos de sensibilizacion y
cambios de actitud, comportamiento y practicas a todos los niveles de la sociedad. Se hace necesario que el Esta
realice programas, tanto de educacion formal como informal, tendientes a diseminar el conocimiento sobre los
principios de conservacion, técnicas de manejo e industrializacion forestal y el aprovechamiento sostenible del
recurso, creando asi una cultura de conservacion en la poblacion, que a su vez redundara en la erradicacion de |z
pobreza.

PRINCIPIO DE PARTICIPACION: Reconoce la existencia de un deber participativo del Estado y todos los
habitantes del territorio nacional con igualdad de género respecto al manejo del recurso forestal.

PRINCIPIO DE COHERENCIA: Tiene por objeto que la Politica Nacional Forestal favorezca el logro de los
objetivos generales de la Politica Nacional del Ambiente. Se trata ademas de garantizar una correlacién con las
restantes politicas publicas del Estado y de incorporar la dimensiéon ambiental en las acciones gubernamentales y
gubernamentales a nivel nacional, provincial, comarcal y municipal.

PRINCIPIO DE EQUIDAD: Es deber del Estado dotar a la poblacién de un ambiente saludable, adecuado para la
vida, y apto para el desarrollo sostenible. Garantizar a la poblacién panamefia el acceso de los bienes y servicios
ambientales que derivan de los recursos forestales.

PRINCIPIO DE COORDINACION: Lograr un amplio apoyo mediante la articulacion y coordinacion entre los
organismos gubernamentales y no gubernamentales a nivel local, regional y nacional, a través de visiones
compartidas e integrando a las politicas sectoriales en las cuestiones relacionadas con la competitividad y el
ambiente, que garanticen una efectiva y eficiente coordinacién intersectorial para la proteccién, conservacion,
mejoramiento y restauracion de la calidad ambiental.

ARTICULO 3. La Politica Nacional Forestal se fundamenta en los siguientes objetivos y lineas de accién para su m
ejecucion:

1. OBJETIVO GENERAL:

Garantizar a las actuales y futuras generaciones la disponibilidad de recursos forestales, provenientes de
plantaciones y de bosques naturales, promoviendo la produccién, aprovechamiento, conservacion, restauracion y
acrecentamiento de ecosistemas forestales, que contribuyan a la generacion de bienes y servicios, en beneficio de la
poblacion en el ambito social, econdmico y ambiental.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS Y LINEAS DE ACCION:
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OBJETIVO ESPECIFICO 1: Insertar el aprovechamiento y manejo sostenible de los recursos forestales en el models
desarrollo socioeconémico nacional contribuyendo a la solucion del problema de la pobreza rural, mejorando
distribucion del ingreso, y permitiendo a su vez, una armonizacién de la politica inherente al desarrollo nacio
(intersectorial e intrasectorial) con la Politica Nacional Forestal.

Lineas de accion.

1.

2.

9.

10.

Propiciar que el Consejo Nacional del Ambiente gestione la incorporacion de la Politica Nacional Forestal en el P!
de Desarrollo Econdmico Nacional.

Promover el desarrollo de los sistemas agroforestales y silvopastoriles en fincas agricolas y ganaderas (arboles fi
del bosque).

Promover el manejo y aprovechamiento sostenible de bosques nativos y plantaciones forestales, acorde al Mode!
Desarrollo Forestal Sostenible.

Promover y facilitar la incorporacion eficiente y efectiva de la industria forestal en los sectores de la economiay s
insercién competitiva en el mercado local e internacional.

Promover y facilitar la incorporacion de la Sociedad Civil (empresarios, universidades, organismos de cooperacio
técnica y financiera, gremios, organizaciones de base y ONG’s) en el concepto y la practica del manejo sostenible
los recursos forestales.

Facilitar la amplia participacion de las comunidades a través de sus diferentes organizaciones, gobiernos locales,
gobiernos comarcales y municipios en el manejo y aprovechamiento forestal en bosques naturales y plantaciones
forestales.

Promover, adecuar y establecer un adecuado clima de negocios para la inversién en plantaciones forestales.
Promover la inversion en la adecuacién tecnolégica de la industria forestal en apoyo al manejo sostenible, y al
aprovechamiento integral de los productos forestales, a la vez que se atienden necesidades del mercado local e
internacional.

Crear y fortalecer una instancia interinstitucional para la prevencion y el manejo adecuado de plagas, enfermedac
incendios con impacto en los recursos forestales.

Promover la incorporacién de valor agregado en la exportacion de productos forestales.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Fortalecer el sector forgstakdiante el estimulo y la promocién de procesos de
descentralizacion, desconcentracion, participacion, coordinacion interinstitucional, planificacién y evaluacién, asi comc
seguimiento y el cumplimiento de los acuerdos internacionales en las areas de manejo y aprovechamiento de los rec
forestales.

Lineas de accion.

1.

w

Poner en practica el proceso de descentralizacion y desconcentracién a nivel de las instituciones relacionadas co
manejo forestal.

Dotar a la administracion de los recursos necesarios para atender en forma eficiente y efectiva los requerimientos
manejo forestal sostenible.

Propiciar la implementacion del Fondo de Desarrollo Forestal (FONDEFOR).

Desarrollar las tierras con vocacion forestal de acuerdo a los planes de ordenamiento territorial debidamente
aprobados.

Promover la inversion publica para la creacion de la infraestructura necesaria en apoyo al desarrollo de la industri
forestal.

Establecer un plan de extension forestal integrado al sistema de asistencia técnica y otros servicios del sector.
Promover la valoracion socioeconémica de los bienes y servicios generados por los recursos forestales, a través
inclusion en las Cuentas Nacionales y su aplicacion en la revision y disefio de incentivos a la inversion en esta
actividad econémica.

Estimular la participaciéon y responsabilidad compartida entre organismos relacionados con el tema forestal para |
identificacion de estrategias, actividades y recursos que fortalezcan al sector forestal.

Armonizar la actividad forestal con el conjunto de politicas y estrategias de desarrollo disefiadas por las diferentes
instituciones de los sectores econdmicos del pais.

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Fortalecer y actualizar el marco legal que regula y estimula la actividad forestal, definien
claramente el papel de los diferentes actores y su ambito de competencia.

Lineas de accion.

1.

Procurar el fortalecimiento de los instrumentos legales a fin de que todos los actores que participan en la activida
forestal, cuenten con un marco juridico adecuado y estable.

2. Establecer mecanismos de trabajo entre los organismos vinculados al sector forestal, para revisar y compatibiliza

politicas y normativas del sector.

3. Promover acciones que fortalezcan la institucionalidad del sector forestal.
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OBJETIVO ESPECIFICO 4: Aumentar las capacidades del recurso humano necesarias para la efectiva gestion de
recursos forestales.

Lineas de accion.

1. Promover en todos los niveles de ensefianza del sistema educativo, la importancia del manejo sostenible del rect
forestal.

2. Promover la creacion del Centro Tecnol6gico de Desarrollo Forestal y otras instancias de formacién e investigacic
en el sector forestal.

3. Propiciar la generacion y transferencia de conocimientos especializados para el sector forestal y la sociedad civil.
4. Fomentar la divulgacién de informacion técnica para capacitar y facilitar el manejo forestal sostenible.

OBJETIVO ESPECIFICO 5: Lograr la competitividad y sostenibilidad del sector forestal.
Lineas de accion.

1. Desarrollar inversiones publicas y privadas en plantaciones forestales comerciales competitivas y de conservacié
cuencas hidrogréficas.

2. Promover la generacién de plantaciones que permitan el crecimiento de mas y mejores oportunidades de negocic

forestales competitivos.

Desarrollar infraestructuras productivas con la participacion de inversion publica y/o privada.

Promover mecanismos que incentiven la productividad y el desarrollo tecnoldgico del sector forestal.

Mejorar las condiciones de acceso a recursos e instrumentos financieros apropiados para el desarrollo del sector

forestal.

a s w

OBJETIVO ESPECIFICO 6: Incorporar a las comunidades rurales e indigenas mediante la promocién de la asociativi
en los negocios forestales.

Lineas de accion.

1. Propiciar ocupacién de calidad que beneficie a los actores comunitarios en la cadena productiva forestal.
2. Promover en las comunidades rurales e indigenas, la asociatividad y las cadenas productivas forestales de valor.
3. Facilitar la generacién de oportunidades de negocios forestales sostenibles, con responsabilidad social.

ARTICULO 4. Esta politica requerira la elaboracion de un Plan Estratégico para implementar el presente Decr
Ejecutivo.

ARTICULO 5. Queda derogado el Decreto Ejecutivo No. 2 de 17 de enero de 2003.
ARTICULO 6. El presente Decreto Ejecutivo entrara en vigencia a partir de su promulgacion.
FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley No. 41 de 1998; Ley No. 1 de 1994; Ley No. 24 de 1992.
Dado en la Ciudad de Panama, a los tres (3) dias del mes de junio de dos mil nueve (2009).
COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

MARTIN TORRIJOS ESPINO

Presidente de la Republica.

Héctor E. Alexander H.

Ministro de Economia y Finanzas
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