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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE AMBIENTE

DECRETO EJECURIVONo. /5~
De 19 de hetem e de 2022

Que crea el Centro de Coordinacion para el Monitoreo, Preservacion y Proteccion del ecosistema
marino y costero, y dicta otras disposiciones

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 118 de la Constitucion Politica de la Repiblica de Panama, sefiala que “es deber
fundamental del Estado garantizar que la poblacion viva en un ambiente sano y libre de

contaminacién, en donde el aire, el agua y los alimentos satisfagan los requerimientos del
desarrollo adecuado de la vida humana”;

Que el articulo 120 de la citada norma constitucional, establece que “el Estado reglamentara,
fiscalizara y aplicara oportunamente las medidas necesarias para garantizar que la utilizacion y el
aprovechamiento de la fauna terrestre, fluvial y marina, asi como de los bosques, tierras y aguas,
se lleven a cabo racionalmente, de manera que se evite su depredacion y se asegure su
preservacion, renovacion y permanencia”;

Que el articulo 258 de la Constitucién Politica sefiala que “pertenecen al Estado y son de uso
publico y, por consiguiente, no pueden ser objeto de apropiacion privada: el mar territorial y las
aguas lacustres y fluviales, las playas y riberas de estas y de los rios navegables, y los puertos y
esteros. Todos estos bienes son de aprovechamiento libre y comun, sujetos a la reglamentaciéon
que establezca la Ley; las tierras y las aguas destinadas a servicios piblicos y a toda clase de
comunicaciones; las tierras y las aguas destinadas o que el Estado destine a servicios publicos de
irrigacion, de produccion hidroeléctrica, de desagiies y de acueducto; el espacio aéreo, la
plataforma continental submarina, el lecho y el subsuelo del mar territorial; los demas bienes
que la Ley defina como de uso publico. En todos los casos en que los bienes de propiedad

privada se conviertan por disposicion legal en bienes de uso publico, el duefio de ellos sera
indemnizado”;

Que la Republica de Panama ratificd, mediante la Ley 38 de 4 de junio de 1996, la Convencién
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar;

Que mediante el Decreto Ley No. 7 de 10 de febrero de 1998, se cred la entidad auténoma del
Estado, denominada Autoridad Maritima de Panamad (AMP), con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia en su régimen interno; sujeta Unicamente a las politicas,

orientacion e inspeccion del Organo Ejecutivo y a la fiscalizacion de la Contraloria General de la
Republica;

Que mediante la Ley 15 de 14 de abril de 2010, se cred el Ministerio de Seguridad Publica
(MINSEG) con la misién de determinar las politicas de seguridad publica, planificar coordinar,
controlar y apoyar el esfuerzo de los estamentos de seguridad e inteligencia que integran este
Ministerio, a fin de mantener y defender las soberania nacional, velar por la seguridad, la

tranquilidad y el orden publico del pais, asi como proteger la vida y honra de los nacionales y
extranjeros que estén bajo su jurisdiccion;

Que de acuerdo con el articulo 11 de la referida Ley 15 de 2010, modificado por el articulo 36 de
la Ley 120 de 19 de diciembre de 2019, se establece que el nivel operativo del Ministerio de
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Seguridad Publica se encuentra actualmente conformado por la Policia Nacional, el Servicio
Nacional Aeronaval, el Servicio Nacional de Fronteras, el Servicio Nacional de Migracién y el
Sistema Nacional de Emergencias Nueve Uno Uno (911), los cuales se rigen por sus respectivas
leyes orgénicas, decretos y reglamentos;

Que mediante la Ley 93 de 7 de noviembre 2013, se reorganiza el Servicio Nacional Aeronaval
de la Republica de Panam4, siendo una institucién de seguridad publica, con especialidad
aeronaval, componente de la Fuerza Publica, que tiene como mision principal, la proteccion de la
vida, honra, bienes y demas derechos y libertades de quienes se encuentren bajo la jurisdiccion
del Estado, ademas de conservar el orden piblico y prevenir los hechos delictivos y las faltas, asi
como proteger el espacio aéreo y maritimo, las aguas navegables, la plataforma continental
submarina y las aguas fluviales y lacustres de la Repuiblica de Panama;

Que mediante la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, se crea el Ministerio de Ambiente como la
entidad rectora del Estado en materia de proteccién, conservacion, preservacion y restauracion
del ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales para asegurar el cumplimiento y
aplicacién de las leyes, los reglamentos y la Politica Nacional del Ambiente, a fin de asegurar el
desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores;

Que el articulo 51 del Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de Ambiente de
la Republica de Panama, indica que se crea el Sistema Nacional de Areas Protegidas,
identificado con la sigla SINAP, conformado por todas las &reas protegidas legalmente
establecidas o que se establezcan por leyes, decretos, resoluciones, acuerdos municipales o
convenios internacionales ratificados por la Republica de Panamd; siendo bienes de dominio
piblico del Estado y seran reguladas por el Ministerio de Ambiente, reconociendo los
compromisos internacionales ratificados por la Repuiblica de Panama relacionados con el
manejo, uso y gestion de dreas protegidas;

Que el articulo 57 del citado Texto Unico de la Ley 41 de 1998, dispone que el Ministerio de
Ambiente serd el ente competente, para normar, regular y controlar el acceso y uso de los
recursos biolégicos, genéticos y derivados en general, con excepcion de la especie humana,
respetando los derechos de la propiedad intelectual. Para cumplir con esta funcién desarrollara e
introducird instrumentos administrativos y legales, promovera la bioprospecciéon y el
biodescubrimiento y/o mecanismos socioeconémicos que permitan la conservacién y el
desarrollo sostenible de estos recursos. El derecho al aprovechamiento de cualquier recurso

natural no faculta a sus titulares al aprovechamiento de los recursos genéticos contenidos en
ellos;

Que el articulo 58 de la misma excerta legal, establece que el Ministerio de Ambiente es la
autoridad competente para regular las actividades y el funcionamiento de las entidades que rigen

las 4reas protegidas, y asumir las funciones asignadas al Ministerio de Desarrollo Agropecuario
mediante la Ley 8 de 1985;

Que el articulo 73 del Texto Unico de la Ley 41 de 1998, ordena que “los recursos marinos y
costeros son bienes de dominio publico del Estado, y su aprovechamiento, manejo y
conservacion estaran sujetos a las disposiciones que, para tal efecto, emita el Ministerio de
Ambiente, sin perjuicio de la competencia en materia de recursos acudticos otorgadas a la

Autoridad de los Recursos Acudticos de Panama, de conformidad con lo que dispone la Ley 44
de 2006

Que el articulo 82 de la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, sefiala que “las competencias,
atribuciones, funciones y referencias relativas al manejo marino-costero y manejo marino-
costero integral, presentes en la Ley 44 de 23 de noviembre de 2006, al igual que las funciones y
previsiones presupuestarias otorgadas a la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama por

la Ley 13 de 5 de mayo de 2005, que establece el Corredor Marino de Panamd, pasaran al
Ministerio de Ambiente”;
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Que la Ley 44 de 23 de noviembre de 2006, modificada por la Ley 8 de 25 de marzo de 2015,
crea la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama (ARAP), como entidad rectora del
Estado para asegurar el cumplimiento y la aplicacién de las leyes y los reglamentos en materia de
recursos acudticos y de las politicas nacionales de pesca y acuicultura;

Que la Ley 204 de 18 de marzo de 2021 “regula la pesca y la acuicultura en la Republica de
Panama y dicta otras disposiciones”;

Que la Ley 21 de 9 de julio de 1980, “por la cual se dictan normas sobre la contaminacion del
mar y aguas navegables”, establece en su articulo 1, que queda prohibida toda descarga de
cualquier sustancia contaminante en las aguas navegables y mar territorial de la Republica de
Panamé que proviniere de buques, aeronaves e instalaciones maritimas y terrestres que estén
conectadas y vinculadas con dichas aguas;

Que el Decreto Ejecutivo No. 431 de 25 de octubre de 2018, que crea la Comisién para la
Formulacion, Desarrollo y Monitoreo de la Politica Nacional de Océanos, fue conformado con el
propdsito de dotar al pais de una politica publica encaminada a orientar las acciones publicas y
privadas cuyo desarrollo se vincule a la materia ocednica; la cual serd presidida por el Ministro
(a) de Relaciones Exteriores y, en su defecto, por uno de los miembros de la Comision;

Que el articulo 409 del Texto Unico del Cédigo Penal de la Republica de Panama, establece que
quien pesque, cace, mate, capture o extraiga recurso o especie de la vida silvestre, acuatica o
terrestre protegida o en peligro de extincion, sin contar con los permisos correspondientes para
tales efectos, o quien teniendo los referidos permisos incumpla las especificaciones incluidas en
estos, relacionados con la cantidad, la edad, las dimensiones o las medidas, sera sancionado con
prision de dos a cuatro afios;

Que frente a la necesidad de reforzar la coordinacion y organizacion de los actores encargados de
la supervision y fiscalizacion del cumplimiento de las normas para la proteccion del ecosistema
marino y para implementar y ejecutar medidas de conservacién y proteccion del ambiente
marino contra la contaminacion en los espacios maritimos panamefios y contrarrestar la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada dentro de las 4reas protegidas marinas nacionales, sin
menoscabar las competencias de cada institucion.

DECRETA:

Articulo 1. Crear el Centro de Coordinacién para el Monitoreo, Preservacion y Proteccion del
ecosistema marino y costero.

Constitucién. El Centro de Coordinacion para el Monitoreo, Preservacion y Proteccion del
ecosistema marino y costero, tendra representacion de las siguientes instituciones y estara bajo la
estructura del Ministerio de Ambiente:

1. El Ministerio de Seguridad Publica (MINSEG),

2.  El Ministerio de Ambiente (MiAMBIENTE),

3. La Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama (ARAP) y

4.  La Autoridad Maritima de Panama (AMP).

Articulo 2. Objetivo. El Centro de Coordinacion para el Monitoreo, Preservacion y Proteccion
del ecosistema marino y costero, tendra como objetivo coordinar, mejorar la comunicacion y la
trazabilidad entre las instituciones para implementar y ejecutar medidas de conservacion y
proteccion del ambiente marino y costero contra la contaminacion en los espacios maritimos
panamefios y contrarrestar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada dentro de las aguas

jurisdiccionales de la Republica de Panama, sin menoscabar las competencias de cada
institucion.

Articulo 3. Cada institucion que conforme el Centro de Coordinacién para el Monitoreo,
Preservacion y Proteccion del ecosistema marino y costero, asignara a personal idoneo bajo s
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cargo y administracion, capacitado y con experiencia por mas de un (1) afio en las areas de sus
competencias, consonas a las funciones y objetivos del presente Decreto Ejecutivo; para lo cual
se suscribiran convenios de cooperacion entre las instituciones que lo conforman.

Articulo 4. Funciones. El Centro de Coordinacion para el Monitoreo, Preservacion y Proteccion
del ecosistema marino y costero, tendra las siguientes funciones:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Coordinar, planificar, establecer y operar a nivel interinstitucional las actividades
nacionales de seguimiento, control y vigilancia (SCV) encaminadas a prevenir,
desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR), y la
prevencion de la contaminacion de los ecosistemas marinos y costeros, tanto en
instalaciones portuarias, como en las aguas jurisdiccionales panamefias y areas marinas
protegidas y naves pesqueras de bandera panamefia que operan en aguas
internacionales.

Elaborar y presentar ante el Ministerio de Ambiente, el anteproyecto de presupuesto y
plan operativo anual (POA) para la ejecucion del Centro.

Colaborar en la transferencia de conocimientos practicos y tecnoldgicos, entre las
instituciones a nivel nacional e internacional.

Coadyuvar al seguimiento, control y vigilancia (SCV) completos y eficaces de la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada y la contaminacion marino costera.

Coordinar con la institucion correspondiente, el levantamiento y seguimiento de
procesos administrativos y/o penales de encontrarse un presunto incumplimiento de las
normativas relacionadas con los recursos marino costeros.

Velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que
tienen por objeto regular la proteccion de los recursos acuaticos y marino costeros.
Contribuir al fortalecimiento de las acciones que dispongan las instituciones para
acentuar la supervision, control, monitoreo, fiscalizacion y vigilancia, de la
implementaciéon y ejecucion de las normas ambientales marinas contra la
contaminacion y la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada dentro y fuera de las
aguas marinas protegidas.

Contribuir al disefio de planes de accidn nacionales contra la pesca ilegal, no declarada
y no reglamentada.

Colaborar en la recopilacion, gestion y verificacion de todos los datos estadisticos e
informacion relacionada a las actividades operacionales realizadas por las instituciones
orientadas a prevenir, desalentar y eliminar la pesca INDNR y la prevencién de la
contaminacion de los ecosistemas marinos y costeros.

Incentivar la formacion y capacitacion de todas las personas encargadas de las
operaciones de SCV.

Remitir informe de rendicion de cuentas de las acciones realizadas, incluyendo informe
de ejecucion fisica y financiera, al Ministerio de Ambiente.

Coordinar con las autoridades de los paises vecinos (Ecuador, Costa Rica, Colombia y
Panamd), que conforman el Corredor Marino del Pacifico Este Tropical (CMAR), para
el control de 1a pesca INDNR Yy la proteccion de los ecosistemas marinos y costeros.
Asesorar y articular a las instituciones publicas que ejecuten leyes, politicas, planes,
programas, proyectos o acciones, que guarden relacion con la gestion del Centro.
Gestionar para la consecucion de fondos, por medio del Ministerio de Ambiente.

Articulo 5. Estructura. El Centro de Coordinaciéon para el Monitoreo, Preservacion y
Proteccion del ecosistema marino y costero estara conformado de la siguiente manera:

1.

2.
3.

Secretaria Ejecutiva. Estard representada por el Ministerio de Seguridad Publica
(Servicio Nacional Aeronaval).

Unidad Administrativa. Estara representada por el Ministerio de Ambiente.

Asesoria Legal representada por el Ministerio de Ambiente, la Autoridad de Recursos
Acuéticos de Panam4 y la Autoridad Maritima de Panama.

Seccién de Planificacion y Evaluacion Estadistica. Integrada por el Ministerio de
Seguridad Publica, el Ministerio de Ambiente, la Autoridad de Recursos Acudticos de
Panama, y la Autoridad Maritima de Panama.
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5. Seccién de Seguimiento y Vigilancia. Compuesta por el Ministerio de Seguridad
Publica, el Ministerio de Ambiente, la Autoridad de Recursos Acuaticos de Panama, y la
Autoridad Maritima de Panama.

Articulo 6. El Centro de Coordinacion para el Monitoreo, Preservacion y Proteccion del
ecosistema marino y costero, contard con toda la tecnologia permitida, para la realizacion de sus
funciones, que incluird sin limitarse los sistemas de monitoreo satelital de las instituciones
involucradas, con excepcion de la informacién sensitiva o reservada de competencia del
Ministerio de Seguridad Publica.

Articulo 7. Operacién. El Organo Ejecutivo, podra destinar fondos a través de las instituciones
que conforman El Centro de Coordinacién para el Monitoreo, Preservacién y Proteccion del
ecosistema marino y costero, para la gestiéon, administracién y operacién del Centro, segun sus
competencias.

Articulo 8. El Centro de Coordinacién para el Monitoreo, Preservacion y Proteccion del
ecosistema marino y costero podra recibir donaciones y/o cooperacion técnica no reembolsable,
para su funcionamiento.

Articulo 9. El Centro de Coordinacién para el Monitoreo, Preservacion y Proteccion del
ecosistema marino y costero podra, a través del Ministro de Ambiente, convocar a otras
entidades y organizaciones del sector publico, privado, académico y de la sociedad civil, cuando
se requiera de sus conocimientos técnicos y aportes especificos para fortalecer el logro de los
objetivos y funciones del Centro. En estos casos, la participacion serd con derecho a voz de
forma no permanente y ad-honorem.

Articulo 10. E]l Ministerio de Ambiente en coordinacién con el Ministerio de Seguridad Publica,
la Autoridad de Recursos Acuaticos de Panama (ARAP) y la Autoridad Maritima de Panama
(AMP), reglamentara el presente Decreto Ejecutivo.

Articulo 11. El presente Decreto Ejecutivo comenzara a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panam4, Ley 21 de
9 de julio de 1980, Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, Ley 44 de 23 de noviembre
de 2006, Ley 15 de 14 de abril de 2010, Ley 204 de 18 de marzo de 2021, Ley 93 de 7 de
noviembre de 2013, Ley 8 de 25 de marzo de 2015, Decreto Ley No. 7 de 10 de febrero de 1998,
Decreto Ejecutivo No. 431 de 25 de octubre de 2018; Texto Unico del Codigo Penal de la
Republica de Panam4; y demdas normas concordantes.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a los 19 dias del mes de lpzwm l/‘tl
de dos mil M‘Lw

LAURENTINO CORTIZO COHEN

e Presid¢nte de la Republica
M L /!
S

MILCIADES CONCEPCION
Ministro de Ambiente
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