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LEy 209
De Bde muz70 de 2021

Que cstablece los lineamientos para el desarrollo de la telesalud en Panama
y dicta otras disposiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Esta Ley tiene por objeto desarrollar la telesalud en Panama4, bajo la
modalidad médico-paciente, como método de apoyo al Ministerio de Salud y a la Caja de
Seguro Social en materia de salud, con cl propésito de coadyuvar al descongestionamiento
de hospitales, la realizacién de diagndsticos preventivos y/o iniciales con mayor celeridad y
el monitoreo de pacientes de manera remota, cumpliendo con los principios de eficiencia,
universalidad, solidaridad, integralidad, unidad, calidad y los demas principios basicos
establecidos en la presente Ley.

De igual forma. cualquier entidad privada, que asi lo desee, puede implementar
medidas de telesalud, siempre que cumpla con los lineamientos establecidos en este cuerpo

legal.

Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la presente Ley, se adoptan los siguientes términos:

1. Autoridad competente. Comisién interinstitucional conformada por representantes de
la Autoridad Nacional para la Innovacion Gubernamental, del Ministerio de Salud y
de la Caja del Seguro Social.

2. Capacidad resolutiva. Nivel de suficiencia que tiene un establecimiento de salud,
servicio médico de apoyo o dispositivo tecnolégico para responder en forma oportuna
y con calidad a una demanda de atencion de salud, que permita diagnosticar y tratar
a un paciente de manera adecuada y oportuna.

3. Centro consultante. Establecimiento de salud o servicio médico de apoyo localizado
en un drea con limitaciones de acceso o de capacidad resolutiva, que cuenta con
tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) que le permite enviar y recibir
informacién para ser apoyado por otra institucion de mayor especialidad a la suya, en
la solucion de las necesidades de salud, tanto de gestién, informacién, comunicacion
y diagndstico, como en la prestacion de servicios de salud a la poblacion que atiende.

4. Centro consultor. Establecimiento de salud o servicio médico de apoyo que cuenta
con los recursos asistenciales especializados y con las tecnologias de la informacion
y la comunicacion (TIC) suficientes y necesarias para brindar a distancia el apoyo en
los componentes de gestion, informacion, comunicacion y diagnéstico, asi como con
la prestacion de servicios de salud, requerido por uno o mas centros consultantes en
condiciones de oportunidad y seguridad.

5. Clasificacion Internacional de Enfermedades. Sistema de clasificacion de atencion
médica que proporciona un sistema de codigos de diagndstico para clasificar

enfermedades, incluidas clasificaciones matizadas de una amplia variedad de signos,
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sintomas, hallazgos anormales, quejas, circunstancias sociales y causas externas de
lesiones.

Cddigos de terminologia procedimental. Catilogo que describe los servicios
médicos, quirurgicos y de diagndstico con el fin de unificar dicha informacion entre
médicos, codificadores, pacientes, instituciones, organizaciones de acreditacién y
administradores. Esta codificacion unificada permite homogeneizar tareas
administrativas, financieras y analiticas en el sector,

Comunicacién asincrénica. Aquella en que los participantes utilizan un sistema de
comunicacion telemdtico en tiempos diferentes.

Comunicacion sincrénica. Aquella en la que los usuarios, a través de una red
telematica, coinciden en el tiempo y se comunican entre si mediante texto, audio y/o
video. Es una comunicacién que se realiza en tiempo real.

Dispositivos tecnolégicos. Instrumentos que se valen de la tecnologia para cumplir
con el proposito de brindar integralidad en la atencién médica a distancia y que
pueden medir y trasmitir en tiempo real parametros clinicos establecidos durante la
consulta.

Expediente clinico digital. Relacion ordenada de los antecedentes médicos y clinicos
de un paciente, en el cual se detallan los antecedentes familiares, persenales,
diagnosticos, tratamientos y estudios que se le hayan reatizado al paciente.

Firma electrénica. Cddigos, contrasefias, datos biométricos o claves criptogréficas
privadas, que permiten identificar a una persona en relacién con un mensaje de datos,
siempre que sean confiables y apropiados respecto de los fines para los que se utiliza
la firma, de conformidad a la normativa vigente.

HL7. Conjunto de estandares internacionales para facilitar el intercambio electrénico
de informacién clinica, con el fin de lograr una interoperabilidad real entre los
distintos sistemas de informacién en el 4rea de la salud.

Inteligencia artificial. Simulacién de procesos de inteligencia humana por parte de
médquinas, especialmente sistemas informaticos. Estos procesos incluyen el
aprendizaje (la adquisicion de informacion y reglas para el uso de la informacion), el
razonamiento (usando las reglas para llegar a conclusiones aproximadas o definitivas)
y la autocorreccion.

Prestador de servicios. Aquella entidad privada o estatal que brinda servicios de
telesalud al piblico en general, acatando las disposiciones de la presente Ley.
Proveedor tecnolgico. Empresa nacional o internacional que provee los dispositivos
tecnoldgicos requeridos para la prestacion de servicios de telesalud y que de igual
forma asiste en la configuracién y mantenimiento de estos, asi como en la
capacitacion y acompafiamiento de los prestadores de servicio, de conformidad con
las disposiciones de esta Ley.

Tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC). Conjunto de recursos,
herramientas, equipos, programas informaticos, aplicaciones, redes y medios que
permiten la compilacién, procesamiento, almacenamiento y transmision de

informacién, como voz, datos, texto, video e iméigenes.
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17.  Teleeducacion en salud. Utilizacién de las tecnologias de la informacion y
telecomunicacion para la practica educativa de salud a distancia,

18.  Teleespecialista. Médico u otro profesional de la salud capacitado en el manejo de la
telemedicina, que se ubica en un centro consultor y que brinda apoyo a un centro
consultante en los componentes de promocién, prevencién, diagnostico, tratamiento
o rehabilitacion de la salud, a través del uso de tecnologias de la informacién y Ia
comunicacion (TIC).

19, Telemedicina. Provision de servicios de salud a distancia, en los componentes de
promocion, prevencion, recuperacion o rehabilitacion, por profesionales de la salud
idoneos que utilizan las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC)
destinadas y avaladas para este fin, y que les permite intercambiar datos reales de
forma automatica sincronica o asincrénica con el propésito de facilitar el acceso de
la poblacion a servicios de salud de alta calidad a distancia.

20. Telesalud. Conjunto de actividades relacionadas con la salud, servicios y métodos,
los cuales se llevan a cabo a distancia con la ayuda de las tecnologias de Ia
informacién y telecomunicaciones. Incluye, entre otras, la telemedicina y la

teleeducacién en salud.

Articulo 3. Principios de la telesalud. Son principios generales de la telesalud la eficiencia,

la universalidad, la solidaridad, la integralidad, la unidad y la participacion. Asi mismo,
constituye uno de los principios de la telesalud la calidad de la atencién de salud, entendida
como la provision de servicios de salud a los usuvarios individuales y colectivos de manera
accesible y equitativa, a través de un nivel profesional éptimo, que tiene en cuenta el balance
entre beneficios, riesgos y costos, con el proposito de lograr la adhesion y satisfaccion de

diches usuarios.

Articulo 4. Objetivos de la telesalud. La telesalud busca mejorar el acceso, la continuidad ¥
la calidad de la atencion clinica, tanto inicial como preventiva, con el propésito de impactar
positivamente el sector salud descongestionando el sistema de salud publica de atencidn
primaria a través de la realizacion de diagndsticos preventivos y/o iniciales a distancia con
mayor celeridad, mediante el uso de tecnologias de la informacion y las comunicaciones
(TIC) y de igual forma:
1. Hacer que la atencién médica sea accesible para las personas que viven en
comunidades rurales o aisladas.
2. Brindar capacidad resolutiva a los servicios de atencién para la salud.
Facilitar el acceso a los servicios de salud para aquellas personas que tengan
limitaciones de movilidad, tiempo o transporte.
4. Mejorar la comunicacion y la coordinacién de la atencion entre los miembros de un
equipo de atencion médica y un paciente.

5. Brindar apoyo para la autogestién de la atencion médica.
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6. Generar accesibilidad en tiempo real a los expedientes médicos de los pacientes, por
distintos profesionales de la salud adecuadamente autorizados, para facilitar la
interconsulta y el seguimiento médico.

7. Facilitar la obtencion de datos epidemiolégicos y la medicién de estos, a fin de que

coadyuven en la creacion de politicas publicas de salud.

Articnlo 5. Responsabilidades de los prestadores de servicios. El prestador de servicios de

salud que habilite la atencion de pacientes bajo la modalidad de telemedicina sera responsable

de:

l. Contar con guias de practicas clinicas para las patologias que constituyen las causas
de atenci6n reportadas en los servicios que ofrece bajo la modalidad de telemedicina.

2. Contar con guias para los procedimientos médico-quiriirgicos y toma de muestras
para pruebas rapidas que ofrece bajo la modalidad de telemedicina. Las guias de
prictica clinica y de procedimientos clinicos deben ser conocidas por el personal
encargado y responsable de su aplicacion, incluyendo el personal en entrenamiento.

3. Contar con un procedimiento estandarizado para asegurar los derechos y deberes de
los pacientes. respecto al acceso a los servicios de salud bajo la modalidad de
telemedicina, incluyendo un procedimiento para comunicacion de quejas.

4. Garantizar la formacion continua del talento humano en el manejo de la tecnologia
utilizada en los procesos, procedimientos y herramientas inherentes a la prestacion de
los servicios, en la que se use tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC),
con la colaboracion y soporte del proveedor tecnoldgico.

5. Contar con una plataforma tecnoldgica segura, de calidad, con transmisién de
informacion objetiva y confiable sobre las condiciones fisiologicas del paciente y que
permita la comunicacion entre los componentes o integrantes del sistema de salud.
Los establecimientos de salud y servicios médicos publicos y privados que hayan

declarado la utilizacion de la telesalud deberan demostrarlo mediante un convenio que

formalice su relacion con al menos un proveedor autorizado, el cual estard a disposicion de
la autoridad de salud para su revisién, cuando esta lo solicite. El convenio suscrito incluira
una relacion detallada de las aplicaciones de la telesalud que se ofrecera al centro consultante.

Cuando el personal de salud no profesional participe en una actividad de telesalud o
telemedicina a través de la utilizacién de los dispositivos tecnologicos respectivos, la
autoridad competente debera garantizar que dicho personal ha sido debidamente capacitado
en el uso de estas herramientas. El responsable de la atencién serd el médico idéneo, quien
debera asegurarse de que su diagnéstico y recomendaciones se apeguen a la informacion
recibida de los pacientes y que la formacion y competencia de dicho personal sean adecuadas
para garantizar la seguridad del paciente. En todo caso tal personal respondera en el marco

de sus competencias.

Articulo 6. Consentimiento informado. El responsable de una actividad de telesalud o

telemedicina debe obtener el consentimiento informado del paciente o usuario o de su

representante, en los casos que aplique, ¢ informar a estos como funciona la atencion
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mediante el uso de tecnologias de la informacion y la comunicacidn (TIC), el alcance, los
riesgos, los beneficios, las responsabilidades, el manejo de la privacidad y confidencialidad,
el manejo de sus datos personales, los protocolos de contacto segin la categoria de
telemedicina que se use, las condiciones para prescripcion de tecnologias en salud, los
procedimientos a seguir en situaciones de emergencia, los procedimientos a seguir por fallas
tecnolégicas incluidas las de comunicacién y los riesgos de violaciones de la
confidencialidad durante las consultas virtuales, entre otros.

Se dejard constancia del consentimiento en el historial clinico de la persona, quien
con su firma digital, electronica o manuscrita, segin el caso, declarara que comprendid la

informaci6n entregada y que aceptd ser atendido en esta modalidad.

Articulo 7. Actividades de la telesalud. La telesalud en la Republica de Panama comprende

las siguientes actividades:

1. Teleorientacién en salud. Se entiende como tal el conjunto de acciones que se
desarrollan a través de tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) para
proporcionar al usuario informacion, consejeria y asesoria en los componentes de
promocién de la salud, prevencion de enfermedades, diagnoéstico, tratamiento,
rehabilitacién y paliacion. El teleorientador, en el marco de su competencia, debe
informar al usuario del alcance de la orientacion y entregarle una copia o resumen de
la comunicacion, si el usuario lo solicita.

2. Teleapoyo. El teleapoyo se refiere al soporte solicitado por un profesional de la salud
a otro profesional de la salud, a través de tecnologias de la informacion y la
comunicacién (TIC), en el marco del relacionamiento entre profesionales. Es

responsabilidad de quien solicita el apoyo la conducta que determina para el usuario.

Articulo 8. Comunicacién entre usuarios de telesalud v el personal de salud. La

comunicacion entre el personal de la salud y los usuarios a través de plataformas tecnologicas

para actividades de telesalud debe cumplir con las siguientes condiciones:

l. Que el usuario haya accedido a este método de comunicacién.

2. Garantizar la identificacién del personal de la salud frente al usuario al inicio de la
comunicacién. En caso de efectuarse teleorientacion usando inteligencia artificial,
esto debe ser informado al usuario indicando el responsable de dicha plataforma.

3. Garantizar la identificacién del usuario cumpliendo con las buenas pricticas de
identificacién de acuerdo con la politica nacional de seguridad de pacientes,

4. Garantizar el tratamiento confidencial de la informaciéﬁ por parte del personal de la
salud, de conformidad con la legislacion que reglamenta la proteccion de datos de

cardcter personal vigente en el pais.

Articulo 9. Objetivo de la tglemedicina. La modalidad de la telemedicina, como componente
de la telesalud, tiene como objetivo facilitar el acceso y mejorar la calidad y eficiencia de los
servicios de salud en cualquiera de sus fases: promocién, prevencion, diagnéstico,

tralamiento, rehabilitacién, prevencién y paliacién; ademas de generar informacién
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epidemioldgica para la implementacion de estrategias en salud pablica oportunas que puedan
mejorar los indicadores de salud de la localidad, regién o area donde se implemente la
telemedicina.

Esta modalidad de prestaci6n de servicios puede ser ofrecida y utilizada por cualquier
prestador de servicios de salud, en cualquier zona de la geografia nacional, en los servicios
que determine habilitar dicha modalidad y categoria, siempre que cumpla con la normativa
que regula la materia.

La infraestructura tecnoldgica que se utilice para el intercambio de informacion en
las actividades de telemedicina deberd garantizar la confidencialidad y seguridad de la
informacién. El prestador sera responsable de su cumplimiento.

Las actividades de telemedicina deben ser registradas en el expediente unico digital
de las personas atendidas por el personal de salud que las realice.

L.a modalidad de telemedicina podra usar métodos de comunicacion sincrénicos o
asincrénicos, segiin sca el caso, e incluye la prestacion de servicios a usuarios ubicados dentro
0 fuera de las instalaciones del prestador. El profesional de la salud en el contexto de su

autonomia determinara si el usuario requiere atencién presencial,

Articulo 10. Categorias de telemedicina. Son categorias de telemedicina:

1. Telemedicina interactiva. Es la relacion a distancia utilizando tecnologias de la
informacién y comunicacion (TIC), mediante una herramienta de videollamada en
tiempo real, entre un profesional de la salud de un prestador y un usuario, para la
prestacion de servicios de salud en cualquiera de sus fases.

El profesional de la salud asumird la responsabilidad del diagnéstico,
concepto, tratamiento e intervenciones ordenadas. El prestador de servicios de salud
deberd cumplir con los estandares y criterios de habilitacion establecidos para el
prestador de referencia en las normas que regulen la materia.

El prestador de servicios de salud debe establecer si realiza la grabacién de
las videollamadas; en caso de hacerlo, solicitard autorizacién al usuario y al
profesional de salud. La grabacion debera incluirse como un documento electrénico
en la historia clinica y cumplir con los tiempos de retencion documental y
conservacion definidos en la norma que regula la materia.

2. Telemedicina no interactiva. Es la relacion a distancia utilizando tecnologias de la
informacién y la comunicacién (TIC), mediante una comunicacion asincrénica entre
un profesional de la salud de un prestador y un usuario, para la provision de un
servicio de salud que no requiere respuesta inmediata. El profesional de la salud
asumira la responsabilidad del diagnostico, concepto, tratamiento e intervenciones
indicados. Para tal fin, debera cumplir con los estandares y criterios de habilitacion
establecidos para el prestador de referencia en las normas que regulen la materia.

3. Teleexperticia. Es la relacién a distancia con método de comunicacion sincrénico o
asincrdnico para la provision de servicios de salud en cualquiera de sus componentes

utilizando tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) entre:
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a. Dos profesionales de la salud, uno de los cuales atiende presencialmente al
usuario y otro atiende a distancia. El profesional que atiende presencialmente
al usuario es responsable del tratamiento y de las decisiones y
recomendaciones entregadas al paciente, y el que atiende a distancia es
responsable de la calidad de la opinion que entrega y debe especificar las
condiciones en las que se da dicha opinién, lo cual debe consignarse en la
historia clinica,

b. Personal de salud no profesional, es decir, el técnico, tecndlogo o auxiliar que
aliende presencialmente al usuario y un profesional de la salud a distancia. El
profesional que atiende a distancia sera el responsable del tratamiento y de las
recomendaciones que reciba el paciente, y el personal de salud no profesional
que atiende presencialmente al usuario sera el responsable de las acciones
realizadas en el ambito de su competencia.

C. Profesionales de la salud que en junta médica realizan una interconsulta o una
asesoria solicitada por el médico tratante, teniendo en cuenta las condiciones
clinico-patolégicas del paciente.

Telemonitoreo. Es la relacion entre el personal de la salud de un prestador de servicios

de salud y un usuario en cualquier lugar donde este se encuentre, a través de una

infraestructura tecnolégica que recopila y trasmite a distancia datos clinicos, para que
¢l prestador realice seguimiento y revision clinica o proporcione una respuesta
relacionada con tales datos. El telemonitoreo podra realizarse con método de
comunicacion sincrénico o asincrénico. Se excluye de este concepto el monitoreo

realizado entre los servicios ubicados en una misma sede del prestador.

Articulo 11. Responsabilidades en el uso de plataformas tecnoldgicas en telemedicina. Los

prestadores de servicios de salud que ofrezcan la modalidad de telemedicina deberén

garantizar la autenticidad, integridad, disponibilidad y fiabilidad de los datos, asi como

utilizar las técnicas necesarias para evitar el riesgo a la suplantacion, alteracion, pérdida de

confidencialidad y cualquier acceso indebido o fraudulento o no autorizado a esta, y deberin

guiarse por los siguientes principios rectores:

1.

Cualquier plataforma tecnoldgica o dispositivo electrénico que se utilice para
desarrollar las actividades de telesalud o telemedicina debe cumplir con los
lineamientos de seguridad, privacidad y proteccién de datos personales establecidos
en la normatividad que regule la materia.

Cuando las plataformas tecnoldgicas o los dispositivos electronicos sean de terceros,
serd responsabilidad de los prestadores verificar las condiciones de seguridad,
privacidad y confidencialidad de los datos que se recogen, transmitan o del
tratamiento que se les dé.

El establecimiento de la comunicacion y el intercambio de datos para las actividades
de telemedicina entre prestadores de servicios de salud y usuarios debe hacerse sobre
las plataformas tecnolégicas dispuestas por el prestador, que cumplan con los criterios

de seguridad del servicio de intercambio de informacion, que controlen permisos de
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acceso por origen y usuario de la plataforma, que dispongan de certificados de
seguridad, algoritmos de cifrado y que garanticen la seguridad, la privacidad yla
confidencialidad de la informacion.

4, Las plataformas tecnoldgicas deberin cumplir con los altos estandares de

interoperabilidad establecidos local e internacionalmente.

Articulo 12. Calidad y disponibilidad de datos. El prestador de servicios debera garantizar la

fiabilidad, integridad y disponibilidad de la informacién que se recoja, genere, transmita o

del tratamiento que se les d¢, de acuerdo con la normatividad que regule la materia.

Articulo 13. Tratamiento de la informacion. Los prestadores que participen en el flujo ¥

consolidacion de la informacion serdn responsables del cumplimiento del régimen de
proteccion de datos y demds aspectos relacionados con el tratamiento de la informacién que
le sea aplicable en el marco de las normas que regulen la materia, para efectos de garantizar
la privacidad, seguridad, integridad y confidencialidad de la informacién suministrada y de
los datos a los que tengan acceso, en los términos de la ley que regula la materia.

Toda actividad que se realice utilizando telemedicina debe ser registrada en la historia

clinica del paciente.

Articulo 14. Herramientas para los sistemas de telemedigina. Como parte de los servicios de

telemedicina, el médico idoneo responsable del diagnéstico, opinién y tratamiento

recomendado al paciente podra hacer uso de las siguientes herramientas, segin lo requiera el

caso:

L Sistema Digital de Recetas Médicas. Consiste en una plataforma digital mediante la
cual se emitiran todas las recetas médicas que se expidan en el marco de la atencién
bajo la modalidad de telemedicina.

2. Sistema Digital de Certificados de Incapacidad. Consiste en una plataforma digital
mediante la cual se podran emitir constancias de que el usuario esta incapacitado para
realizar sus labores habituales por un determinado periodo de tiempo.

3. Sistema Digital de Constancia Médica. Consiste en una plataforma digital mediante

la cual se podran emitir constancias de que el usuario fue atendido bajo la modalidad

de telemedicina, con indicacién del lugar, fecha y hora de atencioén.

Tendrd plena validez la firma electrénica que se utilice en cualquicra de los
documentos generados de conformidad con este articulo, cuando cumplan con los requisitos

establecidos en la normatividad que regule la materia.

Articulo 15. Calidad de la atencidén. La provisién de servicios de salud a los usuarios a traves

de la modalidad de telemedicina debe preservar las caracteristicas de calidad de la atencién
de salud, que incluye accesibilidad, oportunidad, seguridad, pertinencia y continuidad, asi

como los demds principios rectores que rigen el sector salud.
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Articulo 16. Instituciones v médicos extranjeros. En la prestacion de servicios médicos que
se brinden por telesalud o telemedicina regiran las mismas limitantes que se establecen para

el ejercicio de la medicina presencial en el pais.

Articulo 17. Plataformas tecnol6gicas para la telesalud. Se consideran plataformas

tecnoldgicas para la telesalud todos los elementos de tecnologias de informacién que
soportan la operacion del sistema de una institucion médica, entre los que se encuentran el
hardware, las plataformas de comunicaciones y el sofhware especializado, los cuales pueden
ser provistos por un operador tecnoldgico propio de los prestadores o por un tercero. Dichas
plataformas estardn bajo la responsabilidad de quien brinda el servicio de salud.

Todos los componentes de las plataformas tecnoldgicas utilizadas en telemedicina
deberan cumplir con el estandar HL7 para la transferencia de datos clinicos, asi como con los
cddigos de terminologia procedimental y con la clasificacion internacional de enfermedades,
y deberan ademds permitir la intercomunicacién con los sistemas tecnoldgicos actualmente

disponibles en las instituciones piblicas de salud.

Articulo 18. Capacitacion. EI Gobierno Central, mediante las entidades que estime
conveniente, capacilara a todo el personal de salud en el uso de las tecnologias necesarias
para implementar las disposiciones de la presente Ley.

Las capacitaciones de las que trata este articulo seran de caracter obligatorio para
todos los servidores piiblicos que laboren en el sector salud y, en caso de no cumplir con
estas, serdn sancionados administrativamente por las respectivas instituciones en las que

laboren.

Articulo 19. Procedimientos prioritarios. En los establecimientos donde se prestan servicios

de salud bajo la modalidad de telemedicina deben tener definidos los procedimientos
minimos que garanticen la calidad y eficiencia del servicio prestado. Se entiende como tales
los siguientes:

1. Procedimiento para la confeccion de turnos de cobertura de servicio.

2. Procedimiento para el manejo y archivo de datos de manera tecnolégica, asi como
para gestionar los respaldos de seguridad de estos.

Procedimiento para la insercion, entrenamiento y formacién de los operadores.
Procedimientos para hacer frente a emergencias técnicas y emergencias sanitarias.
Procedimiento de entrenamiento y formacién del usuario.

Procedimiento de atencién y asistencia al usuario.

N e W

Procedimientos de identificacion de los pacientes y de confidencialidad de la

informacion clinica.

Articulo 20. Capacidad tecnolégica. Los establecimientos de salud y servicios médicos que
practiquen la telesalud deben contar con los recursos humanos y tecnoldgicos necesarios para

el desarrolle de esta en condiciones de seguridad, por lo que deberan implementar estrategias

a fin de:
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1. Garantizar el suministro permanente de energia eléctrica, sistemas de comunicaciones
segin las necesidades del servicio prestado y la disponibilidad tecnologica, de
acuerdo con el servicio instalado.

2, Utilizar tecnelogia (hardware, sofiware, terminales médicos, redes de datos y
telecomunicaciones) que cuenten con las condiciones técnicas de calidad, estindares,
respaldo y soporte técnico-cientifico, de conformidad con las especificaciones
contenidas en la presente Ley.

3. Garantizar que los elementos de las tecnologias utilizadas no interfieran en el entorno
y ¢l uso seguro de los equipos considerando las condiciones del medio ambiente.

4. Velar por que se realice el mantenimiento de los equipos de informacién y
comunicacién para garantizar la calidad de la informacion, el seguimiento de
protocolos y la continuidad del servicio. El mantenimiento se realizara por parte del
proveedor tecnol6gico o del Estado, de acuerdo con un plan de caracter preventivo
que incluye la revision y calibracion de equipos, de conformidad con los requisitos ¢
indicaciones de los fabricantes, lo cual se consigna en la hoja de vida de cada equipo.

5. Asegurar que cualquier terminal médico de captura que tenga contacto con el paciente
cumpla con las condiciones técnicas necesarias para garantizar una atencion segura.

6. Velar por que la tecnologia utilizada provea los requerimientos minimos para
asegurar que la informacion transmitida sea precisa, confiable y oportuna.

7. Garantizar que los procedimientos para la captura, almacenamiento y transmision de
la informacién sean conocidos por el personal encargado y responsable de su
aplicacion.

8. Garantizar que los pardmetros de digitalizacion y compresion seleccionados en los
equipos, durante la captura de datos o imégenes, cuenten con la resolucién necesaria

para permitir un diagnéstico correcto,

Articulo 21. Autoridad competente. El Ministerio de Salud, en estrecha colaboracién con la

Caja de Seguro Social, seran las entidades encargadas de la implementacion del Sistema de
Telemedicina en la Republica de Panama, y podrin crear la figura Jjuridica que estimen
conveniente, a fin de coordinar la implementacién de este.

De igual forma, podran consultar con entidades, tanto piblicas como privadas, entre
estas la Autoridad Nacional para la Innovacién Gubernamental, la metodologia que se estime
conveniente para la implementacion del sistema.

Dichas entidades podrdn contratar a los proveedores tecnolégicos que estimen
pertinentes para la implementacion del sistema, actuando siempre de conformidad con las
normas de contrataciones publicas vigentes en el pais.

El' Gobierno Central destinard los recursos necesarios para implementar la
telemedicina en los sistemas de salud publica.

El financiamiento y la puesta en funcionamiento de la infraestructura requerida para
desarrollar las disposiciones de la presente Ley en los sistemas de salud publica en su
totalidad serd de un afio, prorrogable por causa justificada por parte del Organo Ejecutivo,

las veces que sea necesario.
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Articulo 22, El articulo 291 del Codigo Penal queda asi:

Articulo 291. Las conductas descritas en los articulos 289 y 290 se agravaran de un

tercio a una sexta parte de la pena si se cometen contra los datos contenidos en bases

de datos o sistemas informaticos de:

1.

2
3.
4

Oficinas publicas o bajo su tutela.

Instituciones publicas, privadas o mixtas que prestan un servicio publico.
Bancos, aseguradoras y demas instituciones financieras y burstiles.
Hospitales o cualquier tipo de entidad que maneje informacion relativa a datos
médicos.

También se agravari la pena en la forma prevista en este articulo cuando los

hechos sean cometidos con fines lucrativos.

Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las sanciones aplicables si los

datos de que trata el presente Capitulo consisten en informacién confidencial de

acceso restringido, referente a la seguridad del Estado, segiin lo dispuesto en el
Capitulo I del Titulo XIV del Libro Segundo de este Cédigo.

Articulo 23. Indicativo. La presente Ley modifica el articulo 291 del Texto Unico del Codigo

Penal.

Articulo 24. Vigencia. Esta Ley comenzara a regir a los tres meses de su promulgacion,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 313 de 2020 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panamd, a los tres dias del mes de febrero del afio dos mil veintiuno.

El Presidente

T
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ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, /& DE Miz7o DE 2021.

LAURENTINO CORTIZO COHEN
Presidente He Jd Republica

UIS FRANCISCO SUCRE MEJIA
Ministro de Salud
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LEY ;709/

De /8 de PRAED  de 2021

Que regula la pesca y 1a acuicultura en la Repuablica de Panama
y dicta otras disposiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Titulo I
Fundamentos Rectores

. Capitulo 1
Ambito de Aplicacion

Articulo 1. Esta Ley tendr4 aplicacion sobre todos los recursos acuaticos en todo el territorio
nacional, en las aguas continentales y en las areas marinas bajo soberania y jurisdiccion de
Panamad, sin perjuicio de las competencias que puedan ejercer otras instituciones nacionales.

Se aplicara a toda persona natural o juridica, nacional o extranjera, que se dedique a
la acuicultura. la pesca, actividades conexas o actividades relacionadas con la pesca.

Ademas, se aplicara en areas marinas situadas mas alla de la jurisdiccion de Panama,
a todo nacional o extranjero a bordo de buque panamefio y a todo buque de bandera panameiia
que se dedique a la pesca, actividades relacionadas con la pesca o actividades conexas.

De conformidad con lo dispuesto en el Titulo XIV de la Constitucion Politica de la
Republica, se excluye del ambito de aplicacion de esta Ley las aguas que componen el canal

de Panama.

Articulo 2. La Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama, en adelante la Autoridad,
constituye el ente rector del Estado para administrar y asegurar el cumplimiento y la
aplicacion de la presente Ley, sus reglamentos en materia de acuicultura, pesca, actividades

conexas y actividades relacionadas con la pesca.

Articulo 3. Forman parte del patrimonio nacional del Estado, los recursos acudticos que se
encuentren en las aguas continentales y en las dreas marinas bajo soberania y jurisdiccion de

Panama.

Capitulo 11
Disposiciones Generales

Articulo 4. Corresponde a la Autoridad la elaboracion, actualizacion y ejecucion de la
Politica Nacional de Pesca y Acuicultura, en coordinacion con todos aquellos entes
vinculados a la pesca, acuicullura, actividades conexas y actividades relacionadas con la

pesca.

Articulo 5. La Autoridad queda facullada para reglamentar la pesca, la acuicultura,
actividades conexas y actividades relacionadas con la pesca en todo el territorio nacional, en

las aguas continentales y en las dreas marinas bajo soberania y jurisdiccion de Panama. Asj
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mismo, queda facultada para reglamentar la pesca y actividades relacionadas con la pesca
realizada por nacionales panamefios o buques de pabellén panamefio que operen mads alla de

las dreas marinas bajo jurisdiccion de Panama.

Articulo 6, La Autoridad tendra, dentro de sus facultades, la atribucion de autorizar la
actividad de las organizaciones de pescadores que realicen actividades para el
aprovechamiento sostenible de recursos acuaticos. También autorizara la actividad de los
grupos de acuicultores que se dediquen a actividades destinadas a la produccion de recursos
acuicolas. Estas organizaciones seran inscritas en un registro numerado que para estos efectos
tendra la Autoridad y quedardn igualmente registradas dentro del Sistema Nacional de
Informacion y Estadisticas Pesqueras y Acuicolas.

El procedimiento sera regulado por reglamento, en el cual se reconocera el derecho a
organizarse de acuerdo con la ley, asi como el derecho de percibir créditos como producto de

sus actividades, mientras las realicen de manera responsable y sostenible.

Articule 7. La Autoridad gestionara ante el Sistema Bancario Nacional el establecimiento de
créditos diferenciados, o bien servicios bancarios complementarios que impliquen un fécil
acceso al crédito, para el sector pesquero y acuicolas nacional, segin la disponibilidad del

recurso pesquero y acuicola, previa aprobacion de la Autoridad.

Capitulo III
Principios, Fines y Objetivos

Articulo 8. La Autoridad ejercera su gestién tomando en cuenta principios generales del

sector pesquero y acuicola, con especial atencion de:

1. Sostenibilidad. Los ecosistemas acuaticos, sean estos marinos o continentales, deben
ser utilizados con practicas responsables de pesca y acuicultura, garantizando la
opcion de beneficios para las actuales y futuras generaciones.

2. Criterio precautorio. Criterio que se aplica en la conservacion, la ordenacion y la
explotacion de los recursos acuaticos vivos, con el fin de protegerlos y de preservar el
medio acudtico, tomando en consideracion los datos cientificos mas fidedignos
disponibles. Ante la falta de informacion cientifica adecuada, se tomaran las medidas
correspondientes en atencion al principio de precaucion ambiental establecido en las
normas de derecho internacional ambiental.

3. Participacion ciudadana. Las organizaciones de los sectores de la pesca y acuicultura,
las comunidades y las familias relacionadas directamente con las actividades de la
pesca y la acuicultura tendran espacio de opinién y actuacion en la ejecucion de la
presente Ley, politicas y acciones consecuentes.

4, Cooperacion. La voluntad de colaboracion entre los actores claves del desarrollo
integrado de este sector.

5. Prevencion. La adopcion de decisiones dirigidas a anticipar efectos adversos, prevenir
consecuencias perjudiciales y, en su caso, evitar disminuir o mitigar eventuales efectos

negativos, actuando con la diligencia debida.

[ ]
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Enfoque ecosistémico. Vision integrada de manejo de las tierras, aguas y recursos
vivos que tiene por finalidad su conservacion y uso sostenible de un modo equitativo.
Incluye el andlisis de todos los procesos, funciones e interacciones entre los
componentes y recursos (vivos y no) del ecosistema, € implica el manejo de las
especies y de otros servicios y bienes ecosistémicos. Bajo este enfoque se reconoce,
ademas, que el ser humano y la diversidad de culturas son componentes integrales de
los ecosistemas, considerandose los impactos acumulativos derivados de sus multiples

actividades, asi como la relevancia socioeconémica de estas.

Articulo 9. Esta Ley tiene como finalidad regular las actividades de la pesca, la acuicultura,

actividades conexas y actividades relacionadas con la pesca, con el objeto de que se realicen

de forma sostenible, utilizando los métodos adecuados que aseguren la conservacion,

reproduccion, produccién, renovacién y permanencia de los recursos acuaticos y de la

actividad de pesca y/o acuicultura, para el beneficio de las actuales y futuras generaciones.

Articulo 10. Los objetivos generales de la presente Ley son:

1.

10.

11.

Administrar y promover el aprovechamiento sostenible de los recursos acuicolas y
pesqueros.

Apoyar y facilitar la investigacion cientifica y tecnolégica en materia pesquera,
acuicola y de las actividades conexas.

Establecer y definir los principios para ordenar, fomentar y regular el manejo integral
y aprovechamiento sostenible de la pesca y la acuicultura, considerando los aspectos
sociales, econdmicos, tecnolégicos, productivos, biologicos y ambientales,

Regular y ordenar el desarrollo sostenible de las actividades pesqueras, acuicolas,
conexas y actividades relacionadas con la pesca.

Establecer medidas de fornento que propicien y garanticen la inversién econémica en
materia de competitividad, tanto a nivel local como de exportaciones en la pesca, la
acuicultura, actividades conexas y actividades relacionadas con la pesca.

Promover el fortalecimiento y el crecimiento ordenado y sostenible de la acuicultura
para garantizar la inversion privada.

Proporcionar un ambiente basico que permita el desarrollo de las actividades conexas,
con la finalidad de obtener los maximos beneficios de sus potencialidades.

Impulsar el incremento de las actividades acuicolas, las actividades conexas y el
manejo racional de las pesquerias, para lograr un aprovechamiento sostenible, basados
en ¢l enfoque ecosistémico.

Promover el mejoramiento de la calidad de vida de los pescadores y acuicultores del
pais a través de programas que se desarrollen para tal fin.

Proponer mecanismos para promover que la pesca y la acuicultura formen parte de los
programas de seguridad alimentaria del pais.

Procurar el acceso y uso de los recursos acuéticos a las comunidades riberefias costeras

y pueblos indigenas.
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Articulo 11. Los siguientes términos utilizados en esta Ley y sus reglamentos, deben ser

entendidos conforme a este glosario:

1,

10.

Actividades conexas. Actividades derivadas de la pesca y de la acuicultura que, en
algin momento, de forma directa o indirecta, las complementan, tales como la
investigacion y la evaluacion de los recursos acuaticos, la educacién y la capacitacion
pesquera y acuicola, la transferencia de tecnologia, el transporte, el procesamiento o
transformacién, el empaquetado y la elaboracion de productos de recursos acuaticos,
la elaboraci6n de piensos y alimentos acuicolas, comercializacién y cualquier otra que
contribuya al desarrollo de la pesca y la acuicultura y sea determinada por la
Autoridad.

Actividades relacionadas con la pesca. Cualquier operacién de apoyo o preparacion
de la pesca, incluyendo el desembarque, ¢l empaquetado, la elaboracion, el transbordo
o el transporte de recursos acudticos que no hayan sido previamente desembarcados
en un puerto, asi como la provision de personal, combustible, artes de pesca y otros
suministros, tanto en puerto como en el mar.

Acuicultor. Persona natural o juridica que efectia actividad agropecuaria de
produccién completa o parcial de organismos de flora y/o fauna en medios acuaticos,
bajo condiciones controladas.

Albina. Area naturalmente desprovista o con escasa vegetacién arborea, cercana a
fuentes de agua salobre, la cual se inunda periddicamente por ¢l flujo de las mareas.
Almacenamiento. Capacidad de bodega para almacenar productos y subproductos
provenientes de la pesca y la acuicultura, medidas en metros cibicos, con la que
cuenta un buque o planta de procesamiento.

Alta mar. Las partes del mar no incluidas en la zona econémica exclusiva, en el mar
territorial o en las aguas interiores de un Estado, ni en las aguas archipelagicas de un
Estado archipelagico.

Aprovechamiento sostenible. Utilizacion responsable de los recursos acudticos,
manteniendo su potencial para satisfacer las necesidades y aspiraciones de las
generaciones presentes sin comprometer las de generaciones futuras.

Armador. Persona natural o juridica, nacional o extranjero, que se encarga de
avituallar, aprovisionar, dotar de tripulacién y mantener en estado de navegabilidad
un buque de su propiedad o un buque bajo su control o administracion, con el objeto
de asumir su gestion nautica y operacion.

Artes o aparejos de pesca. Todo dispositivo fisico o parte de este, o toda combinacién
de elementos que puedan ser colocados en la superficie o dentro del agua o sobre el
lecho marino con la intencion de capturar recursos acudticos o de conienerlos para su
captura o recoleccidn posterior, o recolectarlos, de conformidad con el Anexo V de
Convenio MARPOL.

Asistencia técnica. Servicio de asesoria que se otorga a los usuarios de los recursos
acudticos, por parte de los profesionales de la Autoridad, para planificar y ejecutar los
programas y obras con miras al aprovechamiento sostenible de los recursos pesqueros

y acuicolas.
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Aurtorizacion. Titulo emitido por la autoridad competente para realizar una actividad.
Beneficiario final. Persona o personas naturales que, directa o indirectamente, poseen,
controlan y/o ejercen influencia significativa sobre la relacién de cuenta, relacién
contractual y/o de negocios o la persona natural en cuyo nombre o beneficio se realiza
una transaccion, lo cual incluye también a las personas naturales que ejercen control
final sobre una persona juridica.

Bitacora de pesca. Documento a bordo de una embarcacién para registrar sus
actividades de pesca y actividades relacionadas con la pesca. E! formato y contenido
sera definido por la Autoridad.

Buque. Cualquier navio, barco de otro tipo, buque o instalacion flotante fuera de un
puerto, utilizado, equipado para ser utilizado o destinado a ser utilizado para la pesca,
actividades conexas o actividades relacionadas con la pesca.

Capacidad de acarreo. Capacidad o volumen de las bodegas perteneciente al buque
medidas en metros cubicos.

Captura incidental. Aquella parte de la captura consistente en especie o conjunto de
especie que no son objetivo de la pesca.

Comanejo. Modo de gobernanza con responsabilidad compartida entre la Autoridad,
autoridades locales, comunidades costeras y los pescadores y/o acuicultores en el
manejo sostenible de los recursos acuaticos.

Dispositivo concentrador de peces. Un objeto, estructura o dispositivo permanente,
semipermanente o temporal de cualquier material, artificial o natural, que se coloca
y/o es objeto de rastreo y se utiliza para la concentracién de recurso pesquero
destinado a la captura posterior.

Esfuerzo de pesca. Unidad de medida utilizada para definir la intensidad de pesca en
las operaciones pesqueras.

Extractor o pescador de orilla. Aquella persona natural que se dedica a la extraccion
o recoleccion de recursos acuaticos en playas, manglares, rios, lagos y, en general, en
las orillas de las aguas de soberania o jurisdiccion de la Repiiblica de Panama.
Investigacion. Actividad orientada a la generacién de conocimiento, utilizando el
método cientifico en la obiencion de datos, evidencias, andlisis, verificacion y
aplicacion de los resultados sobre la pesca y la acuicultura.

Licencia. Autorizacion otorgada por la Autoridad a una persona natural o juridica, de
caracter intransferible, para efectuar actividades de acuicultura, pesca, actividades
relacionadas a la pesca o actividades conexas.

Mitigacién. Conjunto de acciones dirigidas a reducir los efectos generados por la
ocurrencia de un evento natural o antropogénico.

Operador turistico. Persona natural o juridica que organiza con fines de lucro
paquetes turisticos de pesca deportiva.

Peces o pescado, Todas las especies de recursos acuaticos, ya sea que estén procesados

0 no.
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31.

32.
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Pesca. Busqueda, captura, recogida o recoleccion de recursos pesqueros o cualquier
actividad que pueda dar lugar, previsible y razonablemente a la atraccion,
localizacion, captura, extraccion o recoleccion de recursos pesqueros.

Pesca de consumo doméstico. Actividad que tiene como objetive principal la
alimentacion de quienes la ejecutan, sus familiares y vecinos, con fines no
comerciales, ni deportivos y esta reservada solo para nacionales de la Repiblica de
Panama. La actividad generalmente se realiza desde las playas o riberas o desde
canoas u otras embarcaciones rudimentarias, utilizando artes rudimentarias de pesca.
Pesca deportiva. Actividad de pesca autorizada por la Autoridad en aguas
continentales o aguas bajo soberania o jurisdiccion de la Republica de Panama4, que
realizan personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, con proposito de
deporte, esparcimiento, recreo, turismo o pasatiempo, pero no para la venta del
pescado. La misma se realiza con un aparejo de pesca personal, con o sin buque, 0 a
través de inmersién por apnea.

Pesca sostenible. Comprende la utilizacion de los recursos pesqueros, en armonia con
el ambiente, asi como la utilizacion de practicas pesqueras y acuicolas que no dafien
los ecosistemas, los recursos, ni su calidad y que garantice la satisfaccién continua de
las necesidades humanas para las generaciones actuales y futuras.

Pesca ilegal. Actividad realizada por buques nacionales o extranjeros en aguas
continentales o en dreas maritimas bajo la jurisdiccion de un Estado, sin la
autorizacion de este, o contraviniendo sus leyes y reglamentos, asi como actividad
realizada por buques que enarbolan el pabellon de Estados que son partes contratantes
de una organizacion regional de ordenacién pesquera competente que faenan
contraviniendo las medidas de conservacién y ordenacién adoptadas por dicha
organizacion y en las cuales estan obligados los Estados, o las disposiciones
pertinentes del derecho internacional aplicable, o actividad realizada en violacién de
las leyes nacionales u obligaciones internacionales, inclusive las contraidas por los
Estados cooperantes con respecto a una organizacion regional de ordenacién pesquera
competente.

Pesca no declarada. Actividad de pesca que no ha sido declarada o lo es de manera
inexacta a la autoridad nacional competente, en contravencion de leyes y reglamentos
nacionales, asi como la actividad de pesca realizada en una zona de competencia de
una organizacion regional de ordenacion pesquera competente y no ha sido declarada
o fue declarada de modo inexacto, infringiendo los procedimientos de declaracién de
dicha organizacion.

Pesca no reglamentada. Actividad de pesca realizada en la zona de aplicacion de una
organizacion regional de ordenacion pesquera competente por buques pesqueros sin
nacionalidad o que enarbolan el pabellén de un Estado que no es parte de esa
organizacion, o por una entidad pesquera, de una manera que no esta en consonancia
con las medidas de conservacion y ordenacién de dicha organizacion. o que las
contraviene, o actividad de pesca practicada en zonas o en relacién con poblaciones

de peces respecto de las cuales no existen medidas aplicables de conservacién u
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ordenacién y en las que dichas actividades pesqueras se llevan a cabo de una manera
contraria a las responsabilidades relativas a la conservacién de los recursos marinos
vivos que incumben a los Estados de acuerdo con el derecho internacional.
Pescador. Persona natural que realiza la actividad de pesca, con o sin el empleo de un
buque.

Plan de manejo. Instrumento de planificacion que incluye el conjunto de acciones que
permite ordenar y administrar de manera sostenible los recursos pesqueros basados en
el conocimiento actualizado de los aspectos medioambientales, econémicos y
sociales.

Plan Nacional de Conservacion y Adminisiracion de la Pesca y Acuicultura.
Documento basado en el analisis y diagnostico de la situacion de todos los aspectos y
dimensiones que inciden sobre la acuicultura, la pesca, actividades conexas y
actividades relacionadas con la pesca (social, econdmica, ambiental e institucional),
en el cual se consideran las especies acudticas vivas aptas para su cultivo y/o
utilizacion, incluyendo las areas identificadas para su desarrollo. En este Plan se
establecen las politicas, estrategias y acciones que permitan gestionar los recursos
acuicolas y pesqueros, con un enfoque ecosistémico y sobre la base del conocimiento
cientifico.

Procesamiento. Proceso de transformacion de los recursos acuicolas o pesqueros
orientado a extender la vida del producto en condiciones apropiadas para el consumo
humano, ya sea como un todo o en sus diferentes partes, y a darle un valor agregado.
Puerto. Todos los terminales costa afuera, dreas portuarias y otras instalaciones para
el desembarque, transbordo, empaquetado, procesamiento, repostaje o
reabastecimiento.

Recursos acudticos. Organismos animales o vegetales, cuyo ciclo de vida se desarrolla
integra o parcialmente en ecosistemas acuaticos, sean marinos, salobres o de aguas
continentales y en los ecosisiemas donde estos se desarrollan, en los cuales la
Republica de Panama ejerce soberania o jurisdiccion,

Recursos acuicolas. Aquellos que son o podrian ser utilizados en operaciones de
cultivo de organismos acuaticos, bajo ciertas condiciones controladas en grado
diverso segiin sus caracteristicas, con fines de produccion de alimentos, de consumo,
de estudio, de investigacion, de procesamiento, de recreacion, de comercializacion u
otros.

Recursos pesqueros. Aquellos que son o podrian ser objeto de actividades de pesca,
actividades conexas y actividades relacionadas con la pesca.

Reincidencia especial. Aquella en que incurre el propietario, armador, beneficiario
final y/o capitdn de un buque o cualquiera otra persona vinculada a la actividad de
acuicultura, de pesca, actividades conexas y actividades relacionadas con la pesca,
que haya cometido una infraccién, luego de haber sido sancionado mediante
resolucion motivada y ejecutoriada por una infraccion de la misma naturaleza.
Reincidencia general. Aquella en que incurre el propietario, armador, beneficiario

final y/o capitan de un buque o cualquier otra persona vinculada a la actividad de
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acuicultura, de pesca, actividades conexas y aclividades relacionadas con la pesca,
que haya cometido una infraccion, luego de haber sido sancionada mediante
resolucion motivada y ejecutoriada por una infraccion de igual o distinta naturaleza.
Registro Nacional de Acuicultura. Informacion destinada a mantener actualizado el
registro de quienes intervienen en la actividad acuicola y actividades conexas y los
derechos que el Estado les ha concedido.

Registro Nacional de Pesca. Informacién destinada a mantener actualizado el registro
de quienes intervienen en la actividad de pesca, actividades conexas y actividades
relacionadas con la pesca, los derechos que el Estado les ha concedido. Incluye el
registro de capitanes o patrones de pesca, pescadores, marinos, armadores,
propietarios y beneficiarios finales.

Repoblacion. Accion que tiene por objeto incrementar la distribucién geografica o el
tamaifio de la poblacion de una especie acuatica, por medios artificiales, mediante la
liberacion de organismos al medio natural, con el fin restablecer la biomasa.

Sistema de localizacion de bugues (SLB) o vessel monitoring system, (VMS por sus
siglas en inglés). Dispositivos de localizacion de posiciéon satelital instalados en los
buques, que envia sefial al centro de control y seguimiento pesquero de la Autoridad.
Sitio de desembarque. Areas autorizadas por la Autoridad para el uso exclusivo de los
buques dedicados a la pesca artesanal. Sin perjuicio del uso que estos pescadores
puedan hacer de playas y riberas segun lo establecido en esta Ley y reglamentado por
la Autoridad.

Torneo de pesca deportiva. Actividad de competencia deportiva sea de pesca de caifia
o submarina. Es organizado por personas naturales o juridicas. Los torneos tienen
protocolos y reglamentos que se rigen por normas nacionales o internacionales.
Transbordo. Traslado de una parte o de la totalidad de los productos de la pesca o la
acuicultura de un buque a otro.

Trazabilidad. Capacidad para identificar el origen del producto y las actividades
realizadas a través de una o varias etapas especificadas de su produccion y
transformacién hasta la entrega del producto al consumidor.

Unidad de pesqueria. Conjunto de actividades de pesca ejecutadas con respecto a una
especie acudtica determinada, en un tiempo y drea geografica especifica.

Zarpe de pesca. Aulorizacién que otorga la Autoridad a los buques de pabellon
panameiio dedicados a la pesca comercial, pesca de servicio internacional, actividades
conexas y actividades relacionadas con la pesca, asi como a los buques de pabellén
extranjero de pesca y actividades relacionadas con la pesca, para salir de puerto o sitio
de desembarque panamefio, independientemente de otras autorizaciones que deban
recibir de las demas autoridades competentes.

Zonas de refugio pesquero. Areas delimitadas donde se prohibe la actividad pesquera
por un periodo determinado en las aguas jurisdiccionales de la Republica de Panama,
con la finalidad primordial de conservar y contribuir natural o artificialmente a la

recuperacion de los recursos acuaticos.
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Titule 11
Manejo y Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Acudticos

Capitulo I
Manejo de los Recursos Acudticos

Articulo 12, El manejo de los recursos acuaticos contempla los siguientes objetivos:

1. Asegurar la conservacion y administracion sostenible a largo plazo de los recursos
acuaticos.
2. Contribuir al desarrollo equitativo de las comunidades de pescadores artesanales y la

acuicultura de recursos limitados para la erradicacion de la pobreza y mejorar la
situacion socioecondmica de los pescadores y de los trabajadores del sector en el
contexto de una ordenacion sostenible.

3 Mejorar la aportacion de la pesca y la acuicultura a la seguridad alimentaria y la
nutricion, asi como apoyar la realizacion progresiva del derecho a una alimentacién
adecuada.

4. Promover la participacién de actores de los sectores de pesca y acuicultura que
permitan la convergencia de estrategias intersectoriales e interinstitucionales con una
colaboracién efectiva y equitativa.

3. Impulsar un programa nacional de investigaciones pesqueras y acuicolas para
fortalecer los conocimientos, mejorar la gestion y el desarrollo de las actividades de
la pesca y la acuicultura.

6. Promover sinergias nacionales e internacionales para la mitigacion y adaptacion a los
efectos e impactos del cambio climatico en los recursos acuaticos y, en particular, en
la pesca y la acuicultura.

7. Implementar politicas y acciones que permitan mantener la calidad de los productos
de la pesca y acuicultura, asi como incorporar valor agregado con el proposito de hacer

mas rentable a estas.

Articulo 13, Para el logro de los objetivos indicados en el articulo anterior, la Autoridad
promovera la coordinacion y articulacion interinstitucional ¢ intersectorial, con el fin de
impulsar estrategias y acciones que contribuyan al aprovechamiento sostenible de los recursos
acuaticos, incluyendo gestion de riesgos, planes de conlingencia y sistemas de alerta

temprana.

Articulo 14. La Autoridad establecera e implementara politicas de mitigacion, adaptacion y
fortalecimiento de capacidades y la resilicncia ante las amenazas del cambio climatico sobre

los recursos acudticos y las comunidades pesqueras.

Articulo 15. Correspondera a la Autoridad elaborar, ejecutar, dirigir, fiscalizar, evaluar, dar
seguimiento, revisar y promulgar el Plan Nacional de Conservacién y Administracion de la
Pesca y Acuicultura como instrumento marco para el ejercicio y desarrollo de la actividad
acuicola, pesquera, actividades conexas y actividades relacionadas con la pesca en las dreas

bajo soberania y jurisdiccion de la Republica de Panamd, y, por nacionales panamefios y
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extranjeros a bordo de buques panamefios mas alla de las aguas jurisdiccionales de la

Repiblica de Panama, en coordinacién con las autoridades competentes en la materia.

Articulo 16. El Plan Nacional de Conservacion y Administracion de la Pesca y Acuicultura
deberd ser formulado con base en el diagnéstico situacional de recursos acuiticos y en
concordancia con la Politica Nacional de Pesca y Acuicultura.

Este Plan debera ser analizado, revisado y actualizado cada cinco afios como maximo,

dependiendo de lo que requiera el recurso.

Articulo 17. La Autoridad establecerd ¢ implementard conforme a criterios técnicos,
cientificos, econdémicos y sociales las medidas de conservacion y ordenacién que sean
necesarias, mediante el manejo ecosistémico de los recursos acudticos, para garantizar el

aprovechamiento sostenible de los recursos acuicolas y pesqueros.

Articulo 18. La Autoridad podra establecer medidas de comanejo, a fin de garantizar la
sostenibilidad de los recursos acudticos. Para tales fines, se apoyara en el sector pesquero y

acuicola del area correspondiente y otras instituciones de gobierno.

Articulo 19. La Autoridad con base en estudios cientificos, datos o la mejor evidencia
cientifica disponible podra crear zonas de refugio pesquero, con el fin de proleger ireas de
reproduccion, crecimiento o reclutamiento, previa coordinacién con las autoridades
competentes relacionadas, que permitan la recuperacion de determinadas especies acudticas.

Estas zonas quedaran bajo la administracion de la Autoridad.

Articulo 20. La Autoridad regulard la extraccién y cultivo de los recursos acuicolas y

pesqueros, para asegurar su conservacion, manejo y aprovechamiento sostenible.

Articulo 21. La Autoridad establecerda los mecanismos necesarios para garantizar la
trazabilidad y la mejora en los procesos de comercializacion de los productos pesqueros y
acuicolas, que promuevan la obtencidén del maximo valor econémico y el mayor empleo de

mano de obra panameiia, en el marco de la sostenibilidad de los recursos acuaticos.

Articulo 22. La Autoridad establecera los procedimientos para la implementacién de sistemas
de trazabilidad de recursos, partes y derivados de origen pesquero o acuicola, sean nacionales
o importados, desde su origen hasta su destino. Los sistemas seran coordinados, supervisados

y vigilados por la propia Autoridad.

Capitule 11
Sistema Nacional de Informacion y Estadistica Pesqueras y Acuicolas

Articulo 23. La Autoridad organizard y mantendra un Sistema Nacional de Informacién y
Estadisticas Pesqueras y Acuicolas, el cual incluira:

1. Los buques dedicados a la pesca, actividades conexas y actividades relacignadas con
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la pesca.

2. Registro Nacional de Pesca.

L2

Instalaciones dedicadas a actividades conexas a la acuicultura y a la pesca, asi como
las instalaciones dedicadas a actividades relacionadas con la pesca.

Las licencias en sus distintas modalidades.

Las artes y métodos de pesca.

Informacién geografica marina.

Puertos y sitios de desembarques.

Capturas, transbordos y desembarques por especies.

CEN O S

Sitios o caladeros de pesca.

10.  Datos asociados a la evaluacion y manejo de recursos acuicolas y pesqueros.

11.  Establecimientos de produccion acuicola, centros de produccion larval, centros de
acopio de productos de la pesca y acuicultura, laboratorios de produccién acuicola,
plantas de produccién, procesamiento y transformacion, almacenamiento,
exportadoras, importadoras de recursos acuaticos y actividades conexas.

12.  Las personas que efectian el transporte, ya sea maritimo, terrestre o aéreo.

13.  Los comercializadores de productos pesqueros y acuicolas.

14.  Registros de Trazabilidad que permita identificar a los participes en la actividad, asi
como el origen y destino de los productos y/o subproductos que se generen en la
actividad pesquera y acuicola.

15.  Registro Nacional de Acuicultura.

16.  Las asociaciones y organizaciones de pescadores, extractores y de acuicultores.

17, Registro de infracciones.

18.  Lista de investigaciones sobre pesca y acuicultura.

19.  Datos y registros de importacidn de artes o aparejos de pesca.

20.  Datos y registros de exportacion e importacion de productos pesqueros y acuicolas

comerciales, no comerciales, de servicio internacional y especies CITES.

21.  Cualesquiera otras que la Autoridad estime conveniente.

Articulo 24. La Autoridad mediante reglamentacién establecera los procedimientos y el
formato de los datos e informacion que deberan colectar y transmitir los patrones o capitanes
de todo tipo de buque que se dediquen a la pesca, actividades conexas y actividades

relacionadas con la pesca.

Articulo 25. Las personas que realicen actividades de transporte, almacenamiento,
procesamiento y comercializacion de recursos acuicolas y pesqueros estaran obligadas a
entregar a la Autoridad la informacidn del abastecimiento de recursos acuicolas y pesqueros
y de los productos y subproductos finales derivados de ellos, en la forma y condiciones que

esta establezca.

Articule 26. La Autoridad tendrd la obligacion de adoptar las medidas de seguimiento,

control y vigilancia de los buques con pabellén de Panama de pesca, actividades co

nexas y
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actividades relacionadas con la pesca mediante la utilizacion de un sistema de localizacion de
buques o0 VMS de competencia de la Autoridad.

La Autoridad debera adoptar medidas de seguimiento, control y vigilancia mediante
el mismo sistema VMS de todo buque de pabellon extranjero de pesca, actividades conexas

o actividades relacionadas con la pesca en areas bajo la soberania o jurisdiccion de Panama,

Capitulo HI
Regimenes Especiales

Articulo 27. Para realizar cualquier actividad de pesca, acuicultura, actividades conexas o
actividades relacionadas con la pesca en el drea de compatibilidad con la operacion del canal
de Panama, se requiere, ademas de la autorizacion, permiso o licencia correspondiente
emitida por la Autoridad, un permiso de compatibilidad emitido por la Junta Directiva de la
Autoridad del Canal de Panam4, conforme lo dispone la Ley 19 de 1997 y la Ley 21 de 1997.

De igual forma, se requiere para la realizacion de cualquier actividad de pesca,
acuicultura, actividades conexas o actividades relacionadas con la pesca en el area de la
Cuenca Hidrografica del Canal de Panama, ademas de la autorizacion, permiso o licencia
correspondiente emitida por la Autoridad, la aprobacidn previa por parte de la Autoridad del
Canal de Panam4, como entidad competente para la administracién, uso, mantenimiento y
conservacion del recurso hidrico de esta area, conforme lo dispone el Titulo XIV de la
Constitucion Politica de la Republica y la Ley 19 de 1997.

En ambos casos, la Autoridad siempre establecerd la coordinacién previa con la

Autoridad del Canal de Panama.

Articulo 28. En las comarcas indigenas y en propiedades colectivas de los pueblos
originarios, la Autoridad coordinara con las autoridades tradicionales todo lo concerniente al
aprovechamiento de los recursos acuicolas y pesqueros, con el fin de garantizar su
sostenibilidad a largo plazo, de conformidad con lo establecido en la presente Ley y sus

reglamentaciones.

Titulo I1I
Administracién de los Recursos Pesqueros

Capitulo I
Ordenamiento y Aprovechamiento Pesquero

Articulo 29. La Autoridad establecera las condiciones para llevar a cabo el ejercicio de las
actividades de pesca, incluyendo la ordenacion de los métodos y artes de pesca que podran
utilizarse, los buques y sus particularidades, asi como las areas, especies y temporadas de
pesca, de acuerdo con los objetivos de manejo y aprovechamiento sostenible sefialados en la
legislacion vigente, procurando reducir las capturas incidentales, en coordinacién con las
autoridades competentes. La regulacion para aquellas especies capturadas de manera

incidental y posibles descartes serd determinada con la reglamentacion de esta Ley.
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Articulo 30. La Autoridad deberd incrementar o restringir el esfuerzo de pesca, basandose en
la mejor evidencia cientifica y el conocimiento local. En ausencia de lo anterior, la Autoridad

podrié aplicar el criterio precautorio en la ordenacion del esfuerzo de pesca.

Articulo 31. La Autoridad adoptara todas aquellas medidas de conservacion, ordenacion y
fiscalizacion que sean necesarias para prevenir, combatir, desalentar y eliminar la pesca
ilegal, no declarada, no reglamentada (INDNR), pudiendo reglamentar aquellas medidas que
no estén expresamente contempladas en la presente Ley, conforme a los acuerdos, convenios
y tratados internacionales. No se le otorgara licencia de pesca a buques que se encuentren en

una lista INDNR de alguna organizacion regional de ordenacion de pesca.

Articulo 32. En areas bajo soberania y jurisdiccion nacional solo podran realizarse
actividades de transbordo en puertos o sitios de desembarque autorizados para esta actividad.
Serd permitido el transbordo en aguas bajo soberania y jurisdiccién nacional solo en casos
previamente solicitados, sustentados y autorizados por la Autoridad.

La Autoridad regulara las actividades de transbordo que puedan realizar los buques

de pabellon panamefio mas alla de las aguas bajo la jurisdiccion nacional,

Articulo 33. Todo buque de pabellén panameiio dedicado a la pesca comercial, pesca de
servicio internacional, actividades conexas y actividades relacionadas con la pesca, asi como
a los buques de pabellén extranjero de pesca y actividades relacionadas con la pesca, que
zarpe desde puerto o sitios de desembarque panamefio, deberd obtener previamente un zarpe
de pesca expedido por la Autoridad, independientemente de otras autorizaciones que deban
recibir de las demas autoridades competentes.

Los zarpes de pesca deberan ser reglamentados por la Autoridad en un término no

mayor de tres meses, una vez promulgada la presente Ley.

Articule 34. Toda persona natural o juridica interesada en nacionalizar, registrar, construir o
modificar las caracteristicas de un buque para dedicarse a la pesca, actividades conexas o
actividades relacionadas con la pesca, a excepcion de las utilizadas para la pesca de consumo
doméstico y la pesca deportiva, debera contar con una no objecion expedida por la Autoridad,
previa coordinacion con la Autoridad Maritima de Panama. Para la expedicion de la no
objecion, la Autoridad realizard una evaluacion previa del historial de cumplimiento del
buque y del titular de la licencia, asi como su capacidad para cumplir las medidas aplicables.

En caso de licencias de pesca para la captura, la Autoridad debera actuar conforme a
las posibilidades de pesca asignadas y normas de conservacion de la organizacion regional de

ordenacidn pesquera correspondiente,

Articulo 35. La Autoridad velara por que las personas naturales o juridicas que se dediquen
a la construccion y/o remodelacion de buques de pesca o de actividades relacionadas con la

pesca, en el territorio nacional, cumplan con las reglamentaciones que se expidan en materia
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Articule 36. La Autoridad establecerd e implementara los mecanismos de ordenacion,
coordinacién y fiscalizacion necesarias en la actividad de confeccion e importacion de artes
de pesca y dispositivos concentradores de peces, con el fin de garantizar que solo aquellos
aprobados por las normativas vigentes, sean comercializados, importados y/o distribuidos en

el territorio nacional.

Articulo 37. Los dispositivos concentradores de peces seran reglamentados por la Autoridad.

Articulo 38. La Autoridad establecera, en coordinacion con la Autoridad Maritima de
Panama, los puertos y/o sitios de desembarque autorizados para la realizacion de actividades
relacionadas con la pesca que permita el adecuado seguimiento, control y vigilancia, asi como

la colecta de datos e informacion pertinente.

Articule 39. Toda persona que se dedique a la acuicultura, la pesca, actividades conexas y
actividades relacionadas con la pesca debera estar inscrita en el Sistema Nacional de

Informacion y Estadisticas Pesqueras y Acuicolas.

Articulo 40. La pesca, actividades conexas y actividades relacionadas con la pesca en el
territorio nacional, en las aguas continentales y en las areas marinas bajo soberania y
jurisdiccion de Panama, para aprovechamiento directo o indirecto, se clasificara dentro de las

siguientes categorias:

1. Comercial:
a. Pesca de pequefia escala o artesanal.
b. Pesca de mediana escala,
c. Pesca de gran escala.
d. Pesca de servicio internacional.
2. No comercial:
a. De investigacion.

b. Deportiva.

c. De consumo doméstico.

Capitulo I1
Licencias de Pesca

Articulo 41. Las actividades de pesca, actividades conexas o actividades relacionadas con la
pesca que se realicen en dreas mds alla de la jurisdiccidn nacional seran clasificadas como de

servicio internacional.

Articulo 42. Todo buque, con excepcion de aquellos dedicados a la pesca para consumo
doméstico, debera contar con una licencia que autorice la pesca, actividades conexas o
actividades relacionadas con la pesca. Dicha licencia causara un derecho a favor de la
Autoridad que se cobrara de acuerdo con la tarifa establecida mediante reglamentacién.

La Autoridad determinara el procedimiento y los requisitos para el otorgamiento, la
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vigencia y las causales de suspension y cancelacién de las licencias.

Articulo 43, La Autoridad establecera un régimen de licencias que garantice que no se
permita a ningin buque faenar, a menos que asi se autorice en consonancia con esta Ley, y la
sostenibilidad de los recursos acuéticos, que incluya, entre otros, el &mbito apropiado para la
licencia incluidas las condiciones para la proteccion de los ecosistemas marinos; la evaluacion
previa del historial de cumplimiento del buque y del titular de la licencia, asi como su
capacidad para cumplir las medidas aplicables; las obligaciones de informacién minima en la
licencia que permita la identificacion de buques y personas responsables.

Las licencias de pesca establecidas en la presente Ley se otorgaran sin perjuicio de las
reglamentaciones expedidas por la Autoridad Maritima de Panama para la navegacién de los

buques.

Articulo 44, Las licencias son intransferibles de un buque a otro, o de una persona a otra, y
no podran enajenarse, arrendarse, ni constituir sobre ellas, ningun titulo u gravamen o derecho

en beneficio de terceros.

Articule 45. En caso de pérdida total de un buque con licencia de pesca, ya sea por caso
fortuito o fuerza mayor, el titular de dicha licencia tendra el derecho al otorgamiento de una
nueva licencia para otro buque con particularidades o caracteristicas similares y que ejerza un
esfuerzo de pesca no mayor al otorgado previamente.

La Autoridad reglamentara esta materia.

Capitulo I11
Planes de Manejo de los Recursos Pesqueros

Articulo 46. Para cada pesqueria existird un plan de manejo elaborado por la Autoridad, que
sera revisado como minimo cada cinco afios y sera responsabilidad de la Autoridad darle
seguimiento a este de manera permanente.

Mientras existan pesquerias que no cuenten con un plan de manejo, la Autoridad

regulara su aprovechamiento sostenible utilizando la mejor evidencia cientifica disponible.

Articulo 47. El plan de manejo de cada pesqueria contendra, como minimo, los siguientes

aspectos:

1. Diagnéstico de la pesqueria, incluyendo los usuarios, el esfuerzo de pesca,
infraestructura disponible, entre otros.

2. Las especies, con sus caracteristicas y su distribucion geografica.

j 78]

Estado de conservacién de las especies, respaldado por estudios cientificos
actualizados.

Estrategia de aprovechamiento sostenible,

Medidas de conservacién y regimenes de acceso que le son aplicables.

Requerimientos en materia de reportes de datos e informacion.

Sl e =

Estrategia de seguimiento, control y vigilancia.
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8. Requerimientos de investigacion con fines de manejo ecosistémico y sostenibilidad
del recurso.
9. Inclusién de género.

10. Analisis sociceconomico.

11.  Otros que la Autoridad estime pertinente.

Capitulo IV
Investigacion sobre Recursos Acuaticos

Articulo 48. Toda persona natural o juridica, nacional o extranjera, que desee realizar
investigacion sobre recursos acudticos debera solicitar ante el Ministerio de Ambiente un
permiso cientifico, conforme a un plan de investigacion previamente aprobado de manera
conjunta entre el Ministerio de Ambiente y la Autoridad, por tiempo definido, conforme a la
presente Ley y su reglamentacion. De ser aprobado y en caso de requerir un buque para
realizar la actividad, esta iltima deberd gestionar ante la Autoridad la licencia
correspondiente.

La licencia habilitara a la persona a extraer, de ser requerido, los recursos acuaticos
que le sean autorizados. La captura extraida proveniente de las actividades de investigacion
no podra ser comercializada, solo podrd ser donada bajo los criterios establecidos por la
Autoridad.

Cuando la investigacion requiera el uso de buques, se deberd contar con la

autorizacion y/o permisos exigidos por la Autoridad Maritima de Panama4.

Articulo 49. Para enniquecer €l Sistema Nacional de Informacién y Estadisticas Pesqueras y
Acuicolas, las entidades estatales a cargo del desarrollo u otorgamiento de autorizaciones para
la realizaciéon de investigaciones pesqueras y acuicolas transmitirdin a la Autoridad el
inventario de investigaciones en curso y concluidas, relacionadas con temas pesqueros y

acuicolas.

Titule IV
Acceso a la Actividad Pesquera

Capitulo 1
Pesca de Consumo Doméstico

Articulo 50. Para efectos de la presente Ley, sera considerada pesca de consumo doméstico
la actividad pesquera que se realiza por personas naturales panamefias y extranjeras
domiciliadas en la Repiiblica de Panama, con el objeto de alimentacion de quienes la ejecutan,
sus familiares y vecinos. La actividad generalmente se realiza desde las playas o riberas, y si
usa embarcaciones, estas son tipo canoas u otras embarcaciones rudimentarias, utilizando
artes rudimentarias de pesca. Las capturas no podran ser comercializadas y la Autoridad podra

reglamentar la actividad.
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Capitulo IT
Pesca de Pequeiia Escala o Artesanal

Articulo 51. Para efectos de la presente Ley, se considerara pesca de pequefia escala o
artesanal la actividad pesquera realizada a bordo de buques cuyo medio de propulsién es con
remos o motor fuera de borda, dotadas o no de instrumentos de navegacion y que no utilizan
técnicas mecanizadas de captura. La pesca de pequeiia escala o artesanal queda reservada para
personas naturales nacionales, cooperativas o asociaciones conformadas por pescadores

artesanales nacionales debidamente constituidas en la Repiiblica de Panama.

Articulo 52. Solo se podra realizar actividades de pesca de pequefia escala o artesanal en
aguas continentales y dreas bajo la soberania o jurisdiccion panamefia y debera portar una
licencia otorgada por la Autoridad.

La Autoridad reglamentara la pesca de pequefia escala o artesanal, incluyendo la
licencia que la autorice, la determinacién de las caracteristicas del buque, las especies, artes
o aparcjos de pesca, lemporada de pesca, zona donde se realizara la actividad y otros aspectos
que disponga la Autoridad, asi como los canones correspondientes.

La Autoridad podra establecer areas reservadas y exclusivas para la pesca artesanal.

Articulo 53. Los pescadores de pequefia escala o artesanales podran hacer de las playas y
riberas el uso indispensable para la pesca, la sacada a tierra de sus embarcaciones, el
desembarque de los productos de la pesca y la secada y reparacion de sus redes, sin que sea
licito hacer uso alguno de las construcciones ajenas sin permiso de los duefios.

Quedan expresamente excluidas las salinas, las playas artificialmente inundadas que
sean materia de concesién del gobierno para los efectos de cria de peces, crusticeos o
moluscos y los estanques de almacenamiento de los acueductos piblicos, excepto con

permiso especial en cada oportunidad de la autoridad encargada de control.

Capitulo I11
Pesca de Mediana Escala

Articulo 54. Para efectos de la presente Ley, se considerard pesca de mediana escala la
actividad de pesca realizada a bordo de buques cuyo medio de propulsién es con motor interno
o fuera de borda, dotadas de instrumentos de navegacion, con artes de pesca mecanizadas y

pudiendo contar con sistemas de refrigeracion.

Articulo 55. Solo se podré realizar actividades de pesca de mediana escala en 4reas bajo la
soberania o jurisdiccién panamefia y se debera portar una licencia otorgada por la Autoridad.

La Autoridad reglamentara la pesca de mediana escala, incluyendo la licencia que la
autorice, la determinacién de las caracteristicas del buque, la autonomia y capacidad de
bodega, las especies, artes o aparejos de pesca, temporada de pesca, zona donde se realizara
la actividad y otros aspectos que disponga la Autoridad, asi como los canones

correspondientes.
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Capitulo 1V
Pesca de Gran Escala

Articulo 56. Para efectos de la presente Ley, se considera pesca de gran escala la realizada a
bordo de buques cuyo medio de propulsion es con motor interno, dotadas de instrumentos de
navegacion, con artes de pesca mecanizados, sistemas de refrigeracién, con mayor autonomia

y capacidad de bodega que los buques de mediana escala.

Articulo 57. Solo se podré realizar actividades de pesca de gran escala en areas bajo la
soberania o jurisdiccién panamefia y se deberd portar una licencia otorgada por la Autoridad.

La Autoridad reglamentara la pesca de gran escala, incluyendo la licencia que la
autorice, la determinacién de las caracteristicas del buque, la autonomia y capacidad de
bodega, las especies, artes o aparejos de pesca, temporada de pesca, zona donde se realizara
la actividad y otros aspectos que disponga la Autoridad, asi como los céanones

correspondientes.

Capitulo V
Pesca de Servicio Internacional

Articulo 58. Para efectos de la presente Ley, se considera pesca de servicio internacional la
realizada a bordo de buques de servicio internacional que estén registrados bajo el pabellon

nacional y que realicen actividades de pesca en aguas fuera de la jurisdiccion nacional.

Articulo 59. Scolo se podra realizar actividades de pesca de servicio internacional en reas
mas alla de la jurisdiccion panameiia y debera portar una licencia otorgada por la Autoridad.

La Autoridad reglamentara la pesca de servicio internacional, incluyendo la licencia
que la autorice, la determinacion de las caracteristicas del buque, la capacidad de bodega, las
especies, artes o aparejos de pesca, temporada de pesca, zona donde se realizara la actividad,
de acuerdo con las condiciones de las organizaciones regionales de ordenacién pesquera, los
convenios y tratados internacionales y otros aspectos que disponga la Autoridad, asi como los

costos correspondientes.

Articulo 60. Se prohibe la pesca dentro de las aguas jurisdiccionales panameiias por buques

de pabellon extranjero.

Articulo 61. Para los efectos de nuevo registro en el pabellén nacional, el buque de pesca
respectivo debera contar con una no objecion previa de la Autoridad. Para la expedicion de
la no objecion la Autoridad realizara una evaluacidn previa del historial de cumplimiento del

buque y del titular de la licencia, asi como su capacidad para cumplir las medidas aplicables.

Capitulo V1
Actividades Relacionadas con la Pesca

Articulo 62. Las actividades relacionadas con la pesca se podran ejercer en dreas bajo la
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soberania o jurisdiccion panamefia y mas alla de ellas. Para realizarlas se debera portar una
licencia otorgada por la Autoridad.

La Autoridad reglamentara las actividades relacionadas con la pesca, en coordinacion
con las instancias correspondientes, incluyendo la licencia que la autorice, y segiin sea
relevante, la determinacion de las caracteristicas del buque, la capacidad de bodega medida
en unidad de volumen, las especies, temporada y zona donde se realizara la actividad, las
condiciones de las organizaciones regionales de ordenacién pesquera y los convenios y
tratados internacionales y otros aspectos que disponga la Autoridad, asi como los canones

correspondientes.

Articulo 63. Para los efectos de nuevo registro en el pabellén nacional, el buque que se
dedique a actividades relacionadas con la pesca debera contar con una no objecion previa de
esta Autoridad. Para la expedicién de la no objecion, la Autoridad realizara una evaluacion
previa del historial de cumplimiento del buque y del titular de la licencia, asi como su
capacidad para cumplir [as medidas aplicables, sin perjuicio de los requisitos establecidos por

las autoridades competentes.

Articulo 64. La Autoridad establecera las condiciones en las que estardan permitidas las
actividades relacionadas con la pesca, cuando se realicen, tanto en puerto como en el mar, de
manera que la Autoridad pueda asegurar un adecuado seguimiento, control y vigilancia, asi

como la oportuna recepcion de los reportes de datos e informacion pertinente.

Capitulo VII
Pesca Deportiva

Articulo 65. Para efectos de la presente Ley, se considera pesca deportiva la realizada por
personas naturales, nacionales o extranjeras, con proposito de depotte, esparcimiento, recreo,
turismo o pasatiempo. Esta se realizara con un aparejo de pesca personal, con o sin buque, o

a través de inmersion por apnea. Las capturas no podran ser comercializadas.

Articulo 66. Solo se podran realizar actividades de pesca deportiva en aguas continentales o
aguas bajo soberania o jurisdiccion de la Repiblica de Panamad y se debera portar una licencia
otorgada por la Autoridad.

La Autoridad, sin perjuicio de las competencias que puedan ejercer otras instituciones
nacionales, reglamentara la pesca deportiva, incluyendo la licencia que la autorice, la
determinacién de las caracteristicas del buque, las especies, artes o aparejos de pesca,
temporada de pesca, zona donde se realizara la actividad, limites de captura y otros aspectos

que disponga la Autoridad, asi como los cénones correspondientes.

Articulo 67. La Autoridad reglamentara y autorizara los torneos de pesca deportiva realizados

en aguas continentales o aguas bajo soberania o jurisdiccion de la Repiiblica de Panama.
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Articulo 68. La Autoridad velara por el desarrollo de una pesca sostenible en la actividad de
la pesca deportiva, en coordinacion con la Autoridad de Turismo de Panama, y procurara el
desarrollo socioeconémico de las comunidades aledaiias a los sitios en donde se desarrolle la
actividad de pesca deportiva mediante el fomento de actividades econdmicas y turisticas

asociadas a la pesca deportiva.

Articulo 69. La pesca de los denominados peces pico o picudos en aguas bajo jurisdiccion de

la Repiblica de Panama sera reglamentada por la Autoridad.

Articulo 70. Los buques, personas naturales y juridicas, asi como operadores turisticos que

se dediquen a la pesca deportiva, deberdn contar con una licencia emitida por la Autoridad.

Capitulo VIII
Extractores y Pescadores de Orillas

Articulo 71. Para efectos de la presente Ley, se considera extractor o pescador de orilla toda
persona natural que se dedique a la extraccion o recoleccién de recursos acuaticos en playas,
manglares, rios, lagos y, en general, en las orillas de las areas de soberania y jurisdiccion de
la Repiiblica de Panama. El uso de buques se permitira solamente para el traslado a los puntos

de extraccion o recoleccion.

Articulo 72. Solo se podra realizar extraccion o recoleccion de recursos acudticos en playas,
manglares, rios, lagos y, en general, en las orillas de las 4reas de soberania y jurisdiccion de
la Republica de Panam4, y se deberd contar con una autorizacién denominada carmné de
extractor de recursos acuaticos.

La Autoridad reglamentara la extraccidn o recoleccion de recursos acuaticos, asi como

los canones correspondientes.

Capitule IX
Manejo y Aprovechamiento de Especies Acudticas Invasoras
y Especies Introducidas Exdticas

Articulo 73. La Autoridad establecera las medidas y controles necesarios para la atencién
oportuna y sostenida ante la presencia de especies acuaticas invasoras y especies introducidas-
exdticas, procurando introducir elementos educativos, que permitan la creacion de una cultura
de manejo, captura, manipulacién, consumo y aprovechamiento de tales especies, cuando

proceda.

Articulo 74, Cualquier actividad de pesca, manejo y aprovechamiento de especies acuaticas
invasoras y especies introducidas-exoticas debera ser coordinada con la Autoridad, sin

menoscabo de las competencias de otras autoridades.

Articulo 75. La Autoridad desarrollara planes de investigacion, en coordinaciéon con las

instituciones y entes relacionados, mediante el monitoreo continuo y obtencion de datos que
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ayuden a la ubicacion y seguimiento de especies acuaticas invasoras y especies introducidas

- exoticas, a fin de establecer medidas necesarias para el manejo y control de estas.

Titulo V
Administracion de los Recursos Acuicolas

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 76. Para efectos de la presente Ley, se define la acuicultura como la actividad
agropecuaria orientada al cultivo, produccidn y reproduccion de organismos acudticos, en su
ciclo biologico completo o en parte del ciclo, bajo condiciones de confinamiento, mediante
el empleo de métodos y técnicas de cultivo para su desarrollo controlado, en el territorio
nacional, en las aguas continentales y en las dreas marinas bajo soberania y jurisdiccion de

Panama.

Articulo 77. Acorde con los fines y objetivos requeridos, la acuicultura se clasificara de la

siguiente manera:

1. Acuicultura de recursos limitados. Actividad que se practica sobre la base del
autoempleo, sea de forma exclusiva o complementaria, en condiciones de carencia de
uno 0 mas recursos que impiden su autosostenibilidad productiva y la cobertura de la
canasta basica familiar en la regidn que se desarrolle.

2. Acuicultura de la micro y pequefia empresa. Es la acuicultura practicada con
orientacién comercial, que genera empleo remunerado, tiene algin nivel de
tecnificacion y no supera los limites definidos para las micro y pequeiias empresas,
acorde con la clasificacién de la Autoridad competente.

3. Acuicultura de gran empresa. Es la acuicultura que implica la produccion de
organismos acudticos a gran escala, con alto nivel de desarrollo empresarial y
tecnoldgico y gran inversion de capital de origen ptiblico o privado.

4, Acuicultura ornamental. Es aquella orientada a la produccioén de especies acuaticas

para uso ornamental, ya sean de agua dulce, salobre o marinos.

Articulo 78. La acuicultura y sus actividades conexas, previa autorizacion de la Autoridad,
podran desarrollarse en propiedades estatales y privadas, en aguas marinas, salobres y dulces,
en albinas nacionales y en espacios acuaticos y terrestres bajo la jurisdiccion de la Repiblica

de Panama.

Capitulo 11
Obtencion, Importacion, Exportacion y Control Sanitario de Larvas, Semillas, Juveniles,
Reproductores y Fincas

Articulo 79. La Autoridad podra otorgar autorizacion para la recolecta del medio natural de
especies acuicolas para el cultivo y cria, solamente a las personas naturales y juridicas

inscritas en el Registro Nacional de Acuicultura.
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Articulo 80. El traslado de recursos acuaticos con fines de cultivo o de comercializacion de

un area geografica a otra, distinta a la de origen, requerird ser previamente notificado y

aprobado por la Autoridad.

Articulo 81. Sin perjuicio de la normatividad establecida para las especies protegidas o en
peligro de extincidn, la exportacion de larvas, semillas, juveniles y reproductores de especies

acuaticas provenientes de la acuicultura se efectuara previa autorizacién otorgada por la
Autondad.

Articulo 82. La importacion de organismos acuaticos en cualquiera de sus estadios bioldgicos
con fines de acuicultura requerira cumplir con los requisitos exigidos por las autoridades

competentes.

Articulo 83. Corresponderd a la Autoridad, en coordinacién con las autoridades competentes,
elaborar en conjunto los Protocolos Fito-Zoosanitarios para la prevencién y control de

enfermedades en cultivos acuicolas.

Articulo 84, La Autoridad coordinard, supervisara, reglamentara y ejecutard el
establecimiento de las instalaciones necesarias para la realizacion de todos los laboratorios de
controles para el cumplimiento de los requerimientos nacionales e internacionales de

seguridad.

Capitulo 111
Comision Nacional de Acuicultura

Articulo 85. Se crea la Comisién Nacional de Acuicultura como un organismo multisectorial,
de consulta y asesoria de la Autoridad, la cual estara conformada por los siguientes miembros,

con derecho a voz y voto:

1. El ministro de Desarrollo Agropecuario, quien la presidira.

2 El ministro de Comercio e Industrias.

3. El ministro de Ambiente.

4 El administrador general de la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panamé, quien

actuara como secretario.

5. El administrador general de la Autoridad Nacional de Administracién de Tierras.

6. El gerente general del Banco Nacional de Panama o del Banco de Desarrollo
Agropecuario, segin lo disponga la Comisién, como principal y suplente.

7. Un representante de las asociaciones de productores acuicolas de la micro y pequeiia
empresa.
Un representante de las asociaciones de productores acuicolas de gran empresa.

9. Un representante de las asociaciones de profesionales especializados en acuicultura,

Los miembros permanentes que representan al sector publico podran delegar su
representacion en directores de direcciones técnicas de su institucién o niveles superiores. En

el caso de las asociaciones de productores acuicolas y de profesionales agyjcolas, los

22

35



No. 29244-A

Gaceta Oficial Digital, jueves 18 de marzo de 2021

miembros deberan ser nacionales de la Republica de Panam4, escogidos mediante ternas
enviadas al ministro de Desarrollo Agropecuario y ejerceran sus funciones por un periodo de
dos afios, renovable por un periodo adicional, acorde con lo que establezca el reglamento
interno de dicha Comisién. Cada miembro principal tendra un suplente, que lo sustituird en
su ausencia temporal o absoluta. En el caso de las representaciones previstas en los numerales
7,8y 9, su suplente debera ser de un rubro distinto al del representante principal.

La Comisién Nacional de Acuicultura podra invitar a sus sesiones a terceras personas,
asociaciones, entidades o instituciones, con experiencia en el tema que se va a tratar, solo con

derecho a voz.

Articulo 86. La Comision Nacional de Acuicultura tendra las siguientes funciones:

1. Recomendar la aplicacidn de politicas que garanticen el 6ptimo aprovechamiento de
los recursos acuicolas, con orientacion prioritaria al desarrollo sostenible y la
seguridad alimentaria.

2. Recomendar acciones que promuevan la coordinacién y cooperacion entre los
organismos publicos y privados, nacionales e internacionales, relacionados con el
sector acuicola, asi como proponer recomendaciones para la solucion de conflictos
que puedan surgir entre las partes involucradas.

3. Recomendar, con base en la mejor informacién cientifica y técnica disponible, la
actualizacion y modernizacién de normas juridicas y técnicas directamente
relacionadas con la actividad acuicola y actividades conexas.

4, Recomendar programas y proyectos cientifico-tecnolégicos que fomenten la
investigacion y el cultivo ordenado y racional de los recursos acuicolas.

5. Recomendar cursos de accién para mejorar la sanidad, prevenir y controlar

enfermedades en la acuicultura nacional.

6. Recomendar estrategias para incrementar la competitividad de los productos acuicolas
nacionales.
7. Impulsar la implementacion del Plan Nacional de Ordenacién y Administracion de los

Recursos Acuaticos.

8. Recomendar mecanismos que contribuyan al fortalecimiento de los esquemas de
seguimiento, control y vigilancia de las actividades acuicolas establecidas.

9. Promover la difusién y acciones de capacitacion y asistencia que permitan que las
operaciones acuicolas se realicen de forma responsable y sostenible, acordes con la
normativa vigente.

10.  Promover la organizacion de los sectores acuicolas.

11.  Elaborar su reglamento interno.

Esta Comision se instalara en un plazo no mayor de ciento ochenta dias calendario,

contado a partir de la promulgacion de esta Ley.

Articulo 87. La participacion de los miembros de la Comisidn Nacional de Acuicultura sera
de caracter honorifico y se reunirdan como minimo una vez cada seis meses o, de forma

extraordinaria, cuando sean convocados por el ministro de Desarrollo Agropecuario o a
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peticion de, por lo menos, tres de sus miembros.

Capitulo IV
Acuicultura de Recursos Limitados

Articulo 88. La Autoridad, en cumplimiento de la presente Ley, establecera y reglamentara
un programa para el fomento y desarrollo de la acuicultura de recursos limitados, como aporte
para garantizar la seguridad alimentaria y el alivio a la pobreza de las éreas rurales y

semiurbanas, integrando la equidad de género.

Capitulo V
Acuicultura de la Micro y Pequeiia Empresa y Acuicultura de Gran Empresa

Articulo 89. La Autoridad establecera y reglamentara el Programa Nacional de Fomenito,
Desarrollo y Vigilancia de los Cultivos de Organismos Acuaticos para la Micro y Pequefia
Empresa, asi como para la acuicultura de gran empresa, como instrumentos para dinamizar

las economias locales e incrementar la produccién nacional de alimentos.

Capitulo VI
Acuicultura Ornamental

Articulo 90. La Autoridad establecera y reglamentara todo lo concerniente al cultivo de
especies orientadas a la acuicultura ornamental, garantizando los mecanismos de
bioseguridad necesarios para evitar la introduccion de especies invasoras que puedan afectar

a las especies nativas o al equilibrio y servicios de los ecosistemas acuaticos nacionales.

Capitulo VII
Concesiones y Permisos para las Actividades Acuicolas

Articulo 91. Las riberas de playas, albinas, aguas marinas, aguas costeras, fondos marinos y
zonas cosleras podran ser aprovechados para actividades acuicolas, mediante la obtencion de
una concesion administrativa otorgada por la Autoridad, previa aprobacién del plano
correspondiente por parte de la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras y concepto
favorable de la Direccidon de Bienes Patrimoniales del Ministerio de Economia y Finanzas,
por un periodo de hasta veinte afios, prorrogables, de acuerdo con el reglamento de
concesiones que para tales efectos emita la Autoridad, sin menoscabo de las competencias de
otras entidades.

Con base en criterios técnicos y de proteccion ambiental, la Autoridad establecera, a
través de la Zonificacion Acuicola Nacional, las dreas que pueden utilizarse para las
actividades acuicolas en el territorio nacional,

En las 4reas protegidas cuyos objetivos de creacion lo permitan y cuenten con planes
de manejo, la Autoridad podra autorizar actividades acuicolas, para lo que previamente debera
solicitar el concepto favorable del Ministerio de Ambiente. Previo al otorgamiento de una
concesion, en los casos que aplique, la Autoridad coordinara con la Autoridad Maritima de

Panama a {fin de no afectar zonas de injerencia de dicha entidad.
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Finanzas, de la Autoridad Maritima de Panama y cualquier otra entidad gubernamental que
se requiera deberan ser emitidos en un periodo no mayor de treinta dias. Al incumplimiento

de esta disposicion se aplicara lo establecido en la Ley 38 de 2000.

Articulo 92. La Autoridad estarda a cargo de la elaboracién de la Zonificacion Acuicola
Nacional, que sera el instrumento que ordene espacialmente la expansion de las actividades
acuicolas, de acuerdo con criterios de aptitud técnica, de consideracion de la compatibilidad
de la acuicultura con otras actividades antropicas y de no afectacion de dreas naturales

protegidas.

Articulo 93. Para la realizacion de actividades acuicolas en terrenos de propiedad privada, se

debera solicitar a la Autoridad y obtener el permiso correspondiente.

Articulo 94. El reglamento de concesiones y permisos debera ser elaborado por la Autoridad
y aprobado por el Organo Ejecutivo en un término no mayor de seis meses, contado a partir

de la promulgacion de la presente Ley.

Articulo 95. Quienes realicen, mediante permisos, licencias o concesiones acudticas,
actividades de acuicultura y actividades conexas en propiedades privadas o estatales deberan
inscribirse en el Registro Nacional de Acuicultura. Este Registro formara parte del Sistema

Nacional de Informacion y Estadisticas Pesqueras y Acuicolas.

Articulo 96. Las concesiones de espacios para el desarrollo de la acuicultura y la
infraestructura construida en ellos podran ser, una o mas veces, cedidas, vendidas, pignoradas,
transferidas e hipotecadas en interés del concesionario, con la salvedad de que cumplido el
plazo de la vigencia de la concesion y no existiendo un tramite de renovacion de esta o el
abandono de la concesion la infraestructura, pasara a ser propiedad del Estado, sin que exista
para este ninguna obligacion para con el concesionario, sus acreedores o terceros. Podran ser
rematadas cuando estas hayan sido grabadas por terceros. Cualquiera que sea la transaccién
arealizar las partes deberan notificarla, por lo menos, quince dias habiles antes a la Autoridad,
para verificar si estan a paz y salvo con la Autoridad y con el Fisco nacional. En caso de no
estar al dia en el pago del canon de arrendamiento, no se podra efectuar la transaccion de que

se trate hasta que se cancele la morosidad.

Articulo 97. A las personas que hubieran obtenido o que obtengan concesion de albinas,
zonas marinas o salobres, se les fijara un canon de arrendamiento, el cual sera establecido en

la reglamentacién de esta Ley.

Articulo 98, Las personas que hubieran obtenido o que obtengan concesién acuicola podran
acreditar al canon de arrendamiento mensual la suma que para tales efectos establezca la
reglamentacion, por cada trabajador registrado en el mes que se pretenda efectuar el

acreditamiento, en la medida en que las labores de este se encuentren vinculadas a las
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actividades de cria, reproduccion, desarrollo, venta. comercializacion y distribucion de

productos acuicolas.

Articulo 99. Para obtener el crédito que se establece en el articulo anterior, los interesados
deberan probar ante la Autoridad el derecho que alegan tener y, para estos efectos, deberan

presentar mensualmente copia de la planilla emitida por la Caja de Seguro Social.

Articulo 100. Los actos juridicos de disposicion o gravamenes sobre las concesiones
previstas en la presente Ley serdn aplicables a los contratos de préstamos que en el sector
acuicola otorguen las entidades financieras piblicas o privadas. Ello se notificara a la
Autoridad dentro de los veinte dias siguientes a su celebracion, quien por solo ese hecho
queda obligada a registrarlos en sus archivos y ejecutarlos o cumplirlos, en los términos que
hubieran acordado el prestamista y el prestatario.

Las concesiones otorgadas y que ya han sido beneficiadas por la banca con base en lo
acordado por la Autoridad quedan automaticamente gravadas a favor de la institucion

financiera respectiva.

Titulo VI
Fomenio a la Acuicultura

Articulo 101. Con el fin de afianzar los programas de financiamiento al sector acuicola que
las entidades financieras publicas o privadas otorguen a sus clientes, estas podran pactar, en
sus respectivos contratos, los actos de disposicién y gravamenes establecidos en el
Reglamento de Concesiones, siempre que no contradigan las clausulas de las concesiones
acuaticas que otorgue el Estado. Dichos actos podran ser pactados antes o después de la
transferencia de la concesién acudtica, sujetos a condiciones expresas, las cuales, al
cumplirse, obligaran a la Autoridad a ejecutar los actos en los términos convenidos con el

prestatario, siempre que no sean contrarios a la presente Ley.

Articulo 102. Los concesionarios tendran un periodo de gracia de diez afios durante el primer
periodo del contrato de concesion, de forma inmediata, a partir del refrendo de la Contraloria
General de la Republica, periodo en el cual deberan cumplir con el plan de desarrollo. De lo

contrario, se les aplicaran las sanciones correspondientes.

Articulo 103. Las personas naturales o juridicas, que inviertan en la adecuacion de la
infraestructura existente, con base en los requerimientos técnicos exigidos por la Autoridad,
para optimizar la produccion por hectarea o completar su plan de desarrollo, durante el primer
periodo del contrato de concesioén, podran solicitar a esta la exoneracién del canon de

arrendamiento por un periodo de cinco afios.

Articulo 104. Todas las personas naturales o juridicas que deseen acogerse a los incentivos
de la presente Ley deberan contar con su concesién, estar a paz y salvo con la Autoridad,

cumplir con el Plan de Desarrollo y estar inscritas en el Registro Nacional de Acyjcultura.
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Articulo 105. La Autoridad podra solicitar a las autoridades competentes la creacion de
incentivos tributarios o de otra naturaleza para las personas naturales y juridicas que se

dedican al desarrollo de la actividad acuicola.

Titulo VII
Investigaciones Realizadas por la Autoridad

Articulo 106. La Autoridad debera fomentar y ejecutar investigaciones cientificas
relacionadas con la actividad de la pesca, acuicultura y actividades conexas, asi como las
especies de interés pesquero y acuicola y aquellas con potencial, que contribuyan a la

formacion de politicas, estrategias y medidas para su administracién.

Articulo 107. La Autoridad podra ejecutar actividades de investigacién ella misma o en
conjunto con organismos cientificos, universidades, seclor pesquero y acuicola y demds
entidades afines, con el objetivo de fundamentar el manejo y ordenamiento y lograr el
aprovechamiento sostenible de los recursos pesqueros y acuicolas, con el enfoque
ecosistémico, asi como orientadas a la busqueda del mejoramiento tecnoldgico, la

transformacién y reconversion de las actividades pesquera y acuicola.

Articulo 108. La Autoridad adoptara el Plan Estratégico Nacional de Ciencia y Tecnologia.
Adicionalmente, la Autoridad elaborara los planes nacionales de investigacién de pesca y

acuicultura, respectivamente.

Articule 109. Las academias, instituciones gubernamentales, organizaciones no
gubernamentales, organismos regionales, entidades no lucrativas o empresas, que desarrollen
estudios o proyectos relacionados directa o indirectamente con la pesca, la acuicultura o

actividades conexas, coordinaran con la Autoridad estos.

Titulo VIII
Educacién, Capacitacion Pesquera y Acuicola

Articulo 110. La Autoridad promovera, desarrollard y coordinara con las instancias
correspondientes, programas y actividades de capacitacion, formal y no formal, que
favorezcan la formacion del recurso humano para atender las necesidades relacionadas con la

pesca acuicultura y actividades conexas.

Articulo 111. La Autoridad coordinard con las autoridades competentes el disefio,
planificacion y desarrollo de programas y actividades de capacitacion formal para el sector

pesquero y acuicola.

Articulo 112. La Autoridad promovera la difusion en la sociedad panameiia de conocimientos
basicos sobre los ambientes acuaticos y el manejo ecosistémico de los recursos acuaticos

existentes en la Repiblica de Panama.
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Titulo IX
Fondo de los Recursos Acuaticos

Capitulo 1
Adminisiracion

Articulo 113. Se crea el Fondo de los Recursos Acuaticos, administrado por la Autoridad, el
cual estara constituido por legados y donaciones de personas naturales o juridicas, de
organizaciones nacionales e internacionales, privadas o publicas, y por fondos provenientes

de proyectos y convenios con financiamientos nacionales y/o internacionales.

Articulo 114. E]l Fondo sera utilizado para programas y proyectos que permitan el incremento
de la competitividad y sostenibilidad de los recursos acudticos y actividades conexas,
relacionados con:

1. Investigacidén pesquera y acuicola.

Desarrollo de infraestructuras para la produccion pesquera y acuicola.

Capacitacion y asistencia técnica a los pescadores y acuicultores.

Repoblacion y/o cultivo de los recursos acuaticos.

Inspeccion, vigilancia y control de los recursos acudticos y pesqueros.

Fomento a la productividad y competitividad.

Aprovechamiento responsable y sostenible de los recursos acudticos.

® N A e W

Otros que sean considerados prioritarios acordes con lo que establezca la Politica

Nacional de Pesca y Acuicultura.

Articulo 115. La Junta Directiva de la Autoridad establecera el protocolo para la

administracion y uso del fondo.

Articulo 116. La Contraloria General de la Republica podra auditar este fondo, segin lo

establecido en la Constitucién Politica.

Titulo X
Transferencia de Tecnologia

Articulo 117, Para efectos de la presente Ley, se considerara transferencia de tecnologia el
proceso mediante ¢l cual se transfieren del gobierno a personas naturales o juridicas, o entre
personas naturales o juridicas, habilidades, conocimientos, técnicas para realizar actividades

acuicolas o pesqueras.

Articulo 118, Solo se podra realizar la transferencia de tecnologia en todo el territorio
nacional en las aguas continentales y en las dreas marinas bajo soberania y jurisdiccién de
Panama, mediante una licencia otorgada por la Autoridad.

La Autoridad reglamentara la transferencia de tecnologia, incluyendo la licencia que
la autorice, la determinacion de las condiciones necesarias para el otorgamiento, asi como los

canones correspondientes.
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Titulo XI
Transporte, Almacenamiento, Procesamiento, Transformacién y Comercializacion

Articulo 119. Las personas naturales o juridicas nacionales o extranjera que se dediquen a la
actividad comercial de transportar, almacenar, procesar, transformar y comercializar recursos
pesqueros y acuicolas en todo el territorio nacional, sin perjuicio de las competencias que
puedan ejercer otras instituciones nacionales, solo podran realizar esta actividad mediante una
autorizacién otorgada por la Autoridad.

Solo se podra recibir, procesar, transportar, almacenar, transformar y comercializar
recursos pesqueros provenientes de embarcaciones de pabellén nacional o extranjera que no
hayan sido obtenidos en actividades de pesca ilegal, no declarada, no reglamentada.

La Autoridad reglamentara las condiciones para el otorgamiento de las licencias, asi

como los cénones correspondientes.

Titulo XII
Infracciones y Sanciones

Capitulo 1
Disposiciones Generales

Articulo 120. Serd considerada infraccion toda accion u omisién que constituya violacion a
las normas contenidas en la presente Ley, su reglamentacién y demés normas vigentes en

materia de acuicultura, pesca, actividades conexas y actividades relacionadas con la pesca.

Articulo 121, Las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, que infrinjan las
disposiciones establecidas en la presente Ley, su reglamentacion y demds normas
reglamentarias serdn sancionadas, conforme a las normas vigentes o que tengan un carécter
de normativa especial, sin perjuicio de las sanciones administrativas, civiles y/o penales que

correspondan.

Articulo 122. La Autoridad sancionara a los buques, a sus propietarios, armadores,
operadores, capitanes, beneficiario final o cualquier otra persona natural o juridica vinculada
a la infraccidn pesquera, los cuales seran solidariamente responsables por violaciones a la
normativa vigente o por las acciones u omisiones en contravenciéon de normas de otros
Estados u organizaciones regionales o subregionales de ordenacién pesquera detectadas por
la Autoridad o comunicadas a esta por las autoridades competentes de otro Estado u
organizaciones regionales o subregionales de ordenacién pesquera incurridas por buques de
cualquiera nacionalidad en las aguas continentales, y en las areas marinas bajo soberania y
jurisdiccion de Panama, dreas marinas situadas mas alla de la jurisdiccién de Panama.,

Ademas, la Autoridad sancionara a las personas naturales y personas juridicas, segun
corresponda, por violaciones a la normativa vigente en materia de pesca, acuicultura,
actividades conexas y actividades relacionadas con la pesca.

Las sanciones establecidas en el presente articulo serdn sin perjuicio de las

competencias y/o facultades que ostenten otras autoridades.
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Articule 123. En todo proceso administrativo sancionatorio, la Autoridad ordenard al
infractor el pago del costo de la mitigacién y/o la compensacién por el dafio causado a los

recursos acuaticos, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles y/o penales

que correspondan.

Articulo 124, La informacién que se reciba de los sistemas de localizacion de buques (VMS,
por sus siglas en inglés, vesse! monitoring system, entre olros) aprobados por la Autoridad
para los buques de pesca de categoria comercial o de servicio internacional, certificada a
través de un reporte de evento, analizada y aceptada por expertos de la Autoridad, constituira

prueba que acredita la actividad, incluyendo hora, posicién, velocidad y rumbo del buque.

Articulo 125. A toda persona natural o juridica que goce de algiin incentivo y que infrinja las
disposiciones contenidas en esta Ley en materia de pesca y acuicultura, le seran suspendidos

estos, ademads de cualquier otro beneficio.

Articulo 126. Toda persona natural o juridica, armador, beneficiario final u operador de
buque con licencia de pesca de servicio internacional debera designar a un abogado o firma
de abogados, idéneos para el ejercicio de la profesién en la Republica de Panama, como su

agente residente ante la Autoridad.

Articulo 127. El agente residente designado tendra ante la Autoridad las siguientes

facultades:

1. La presentacion de solicitudes de cualesquiera licencias de pesca.

2. El pago de cualquier licencia de pesca obtenida.

3. Recibir notificaciones de cualquier acto administrativo que deba ser notificado al

propietario, armador, capitén o beneficiario final del buque.

4. La representacion del buque en los procesos administrativos sancionatorios.

5. Promover los recursos de la via gubernativa, contra las sanciones impuestas contra el
propietario, armador, capitdn o beneficiario final del buque.

6. El pago de multas en concepto de sanciones.

7. Cualquier otra facultad que le hubiera sido asignada mediante el instrumento de su

nombramiento.

Articulo 128, El producto de las multas impuestas y recaudadas por infracciones cometidas
contra esta Ley y sus reglamentos ingresaré a la Cuenta Unica del Tesoro relacionada con la
Autoridad, para ser utilizado para fines técnicos. De existir denunciante, este recibira el 10 %

del valor de la sancion.

Articulo 129. La Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panamé impondra las sanciones y

multas de conformidad con esta Ley, su reglamento y disposiciones complementarias.
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Articulo 130. Las personas que denuncien infracciones a las disposiciones vigentes en
materia de pesca, acuicultura, actividades conexas y actividades relacionadas con la pesca

seran responsables civil y penalmente, en caso de falsedad de los hechos denunciados.

Capitulo 11
Procedimiento Administrativo Sancionatorio

Articulo 131. El procedimiento administrativo sancionatorio por infracciones cometidas en
contravencion a la presente Ley y en concepto de acciones y omisiones violatorias de las
normas sobre los recursos acuéticos, acuicolas, pesqueros, actividades conexas y actividades
relacionadas con la pesca, y la imposicidn de las sanciones correspondientes, se realizara en
virtud de lo establecido en el presente Titulo, los convenios y acuerdos internacionales
ratificados por la Repiblica de Panama y cualesquiera otras normativas nacionales vigentes

que regulen la materia.

Articulo 132. El procedimiento a que se refiere el articulo anterior podra iniciar de oficio por
parte de la Autoridad o por denuncia interpuesta por una persona natural o juridica, por un
Estado o por alguna de las organizaciones regionales o subregionales de ordenacion pesquera.

Los Estados u organizaciones regionales o subregionales de ordenacion pesquera
podran enviar a la Autoridad toda la documentacion refrendada y sellada, a través de medios
electronicos, sin requerimiento de documento notariado ni legalizacién alguna, en atencion al
caracter internacional del servicio, de los buques de pabellén panamefio de servicio

internacional o buques de pabellén extranjero, que sean objeto de denuncia.

Articulo 133. Toda denuncia contendra los hechos que la motivan y la mayor cantidad de

informacion posible, que permita valorar si se ha cometido una infraccion.

Articulo 134. El proceso administrativo sancionatorio se realizard ajustindose a los
principios de economia procesal, uniformidad, celeridad, eficacia, simplificacién de tramites,
publicidad e imparcialidad, con pleno respeto al debido proceso legal y al derecho de defensa

del interesado.

Articulo 135. Iniciado el procedimiento administrativo sancionatorio a buques, la Autoridad
emitird una solicitud a la Autoridad Maritima de Panama, para que suspenda todo tramite
relacionado con el cambio de propietario o la cancelacion de bandera hasta que finalicen las
investigaciones.

En caso de que el buque desee realizar la cancelacion de bandera o cambio de
propietario, este debera presentar una fianza de cumplimiento ante la Autoridad, por el monto
de un millén de balboas (B/.1 000 000.00) para los casos de buques de servicio internacional.

El monto de la fianza de cumplimiento para buques de servicio interior sera

reglamentado.
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Articulo 136. Iniciado el procedimiento administrativo sancionatorio, mediante proveido de
apertura, el cual sera de mero tramite, la Autoridad contara con un término de treinta dias
habiles para realizar una investigacion preliminar del caso. Una vez culminada la
investigacion, de no existir elementos suficientes para continuar con el proceso, se ordenara
el cierre y archive del expediente.

De existir mérito para continuar con este, la Autoridad, mediante resolucion motivada
de mero obedecimiento, expondra los hechos relacionados con la presunta infraccion
cometida y formalizara la investigacion. La resolucion serd notificada mediante edicio, y la
persona natural, el representante legal, en caso de persona juridica, el agente residente o el
capitan del buque, segiin corresponda, contaran con un término de treinta dias habiles para
presentar escrilo de contestacion, en el que podran incluir sus descargos, asi como proponer
y aducir las pruebas que consideren pertinentes. Si la parte no contestara en el término
establecido, el proceso seguira su curso, y la Autoridad fijara la sancion que corresponda,

mediante resoluciéon motivada, dentro de los quince dias habiles siguientes.

Articulo 137. Culminado el periedo de treinta dias habiles de investigacion preliminar, y de
existir mérito para continuar el proceso, la Autoridad, mediante resolucién motivada,
ordenara la suspension provisional de la licencia de pesca del buque objeto de la investigacion
hasla que no exista una decisién de fondo que la absuelva de cargos. La resolucion por la cual
s¢ ordena la suspensién provisional serd susceptible unicamente de recurso de
reconsideracion ante la autoridad que lo emitid, dentro de los cinco dias habiles siguientes a
su notificacion, el cual serd concedido en el efecto devolutivo.

La suspension provisional sera oportunamente comunicada a la Autoridad Maritima

de Panama y a las organizaciones regionales de ordenacion pesquera, segiin corresponda.

Articulo 138. Transcurrido el término de treinta dias habiles para la contestacion, y en caso
de haber sido presentada esta, la Autoridad procedera en los siguientes cinco dias habiles a la
admision o negacion de las pruebas que hubieran sido presentadas y aducidas, mediante
resolucién motivada, la cual sera susceptible del recurso de apelacién ante la Administracion
General, dentro de los cinco dias habiles siguientes, y sera concedido en efecto devolutivo.

La resolucion de admision o negacion de pruebas sera notificada mediante edicto.
Desfijado este, la Autoridad procedera a fijar un edicto en el que se sefialarda un periodo
probatorio comiin no mayor de diez dias habiles, que iniciara una vez desfijado, con el fin de
que se practiquen las pruebas aducidas en la contestacion y todas las que la Autoridad
considere pertinentes para el esclarecimiento de los hechos o la determinacién de las
infracciones correspondientes, y que haya dispuesto formalmente practicar,

En caso de presentacion de recurso de apelacion contra la resolucion de admisién o
negacion de pruebas, si la autoridad de segunda instancia modificara o revocara la resolucion
y decretara la practica de la prueba, la autoridad de primera instancia podra sefialar un término
probatorio adicional, no mayor de diez dias habiles para practicarla, el cual serd igualmente
notificado por edicto,

Parigrafo. Los documentos que se aporten como elemento de prueba distintog al idioma
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espafiol deberan ser presentados debidamente traducidos por traductor publico autorizado,
con idoneidad para ejercer en la Republica de Panama, y aquellos que sean expedidos en el
exterior deberdn contar con su respectiva autenticaciéon por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, o apostilla, segiin corresponda. En caso de que a peticién del presunto responsable
deban practicarse pruebas que impliquen gastos para la Autoridad, estas deberan ser asumidas

por él que las solicito.

Articulo 139. Concluido el periodo probatorio, inicia un periodo de cinco dias habiles, para
que las partes puedan presentar sus alegatos por escrito. El expediente estara a disposicion de
las partes en el despacho, a fin de que puedan revisarlo y solicitar copias de este, si a bien lo

tuvieran.

Articulo 140. Concluido el periodo de alegatos, la Autoridad debera resolver el caso dentro
de los quince dias habiles siguientes, mediante resolucién motivada, la cual sera notificada

mediante ediclo.

Articulo 141. Las notificaciones del proceso a las que se refiere el presente Capitulo serin
efectuadas mediante edicto, el cual permanecera fijado por el término de cinco dias habiles
en el mural publico, visible y accesible de la instancia que la emite, asi como en el sitio web
oficial de la Autoridad, y seran notificadas, adicionalmente, mediante comunicacién digital a
la direccién de correo electrénico proporcionada por la parte, segiin corresponda. El término
de la ejecutoria comienza a partir de la desfijacion del edicto correspondiente.

Los términos comenzaran a correr a partir de la fecha de desfijacion del edicto, pero
en caso de que el interesado se notifique personalmente, el término comenzar a correr a partir

de la fecha de dicha notificacion.

Articulo 142. Contra las resoluciones finales emitidas en los procesos administrativos
sancionatorios, cabe el recurso de reconsideracion ante la autoridad que las dictd, dentro de
los cinco dias hdbiles siguientes a la desfijacién del edicto respectivo, y el recurso de
apelacion, en segunda y ultima instancia, ante el administrador general de la Autoridad, en el

mismo término, de conformidad con el numeral 24 del articulo 21 de la Ley 44 de 2006.

Articulo 143. Las disposiciones del Libro Segundo de la Ley 38 de 2000 se aplicaran
supletoriamente al presente procedimiento, y los vacios de esta, de acuerdo con lo dispuesto
en el Libro II del Cédigo Judicial, en cuanto las normas sean compatibles con la naturaleza

de los procedimientos administrativos.

Capitulo 111
Infracciones y Sanciones

Articulo 144. El incumplimiento a las obligaciones, deberes y disposiciones contenidas en la
presente Ley, sus reglamentos y normas de los Organismos Regionales de Ordenacién de

Pesca que no hayan sido tipificadas como infracciones graves seran consideradas como
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infracciones leves.

La Autoridad reglamentard las demas infracciones leves y sus sanciones, en la

acuicultura, pesca, actividades conexas y actividades relacionadas con la pesca.

Articulo 145. Se consideran infracciones graves a las normativas vigentes de acuicultura,

pesca, actividades relacionadas con la pesca y actividades conexas las siguientes:

1.

1.

13.

14.

Realizar actividades de pesca, actividades relacionadas con la pesca o actividades
conexas con un buque sin registro valido.

Falsificar u ocultar intencionadamente el registro, identidad o marcas de un buque.
Realizar actividades de acuicultura, pesca, actividades relacionadas con la pesca y
actividades conexas, sin contar con la correspondiente y valida autorizacién emitida
por la Autoridad, o realizar esas actividades en condiciones contrarias a lo establecido
en dicha autorizacion.

Realizar actividades de acuicultura, pesca, actividades relacionadas con la pesca y
actividades conexas en dreas prohibidas por la Autoridad, o que no estén
comprendidas en prohibiciones o espacios vedados en los acuerdos internacionales
aplicables,

Realizar actividades de acuicultura, pesca, actividades relacionadas con la pesca y
actividades conexas en condiciones contrarias a lo establecido en Ia normativa
aplicable.

Falsificar o alterar la autorizacién para realizar actividades de acuicultura, pesca,
actividades relacionadas con la pesca y actividades conexas.

Pescar en dreas, sobre especies o con artes de pesca no autorizadas.

Llevar a cabo actividades de pesca en una zona prohibida o en condiciones distintas a
las establecidas en una zona de manejo especial.

Efectuar actividades de pesca, actividades relacionadas con la pesca o actividades
conexas en una zona de veda o durante una época de veda o mas alla de una
profundidad vedada.

Efectuar actividades de pesca sin disponer de cuota alguna o después de haber agotado
una cuota,

No contar con un Equipo de Comunicacién Satelital (VMS, por sus si glas en inglés)
instalado a bordo del buque o no emitir ni aportar la informacién de dicha sefial
(coordenadas, velocidad y rumbo) al centro de control y seguimiento pesquero de la
Autoridad, por un periodo mayor de veinticuatro horas consecutivas.

Pescar o efectuar actividades relacionadas con la pesca en arcas bajo soberania o
jurisdiccién de otro Estado, sin contar con una autorizacién valida emitida por la
autoridad competente o en violacién de la normativa de otro Estado.

Llevar a cabo, en la zona de una organizacion regional de ordenacién de pesca,
actividades de pesca y actividades relacionadas con la pesca que son contrarias a las
medidas de conservacién y ordenacién de esa organizacion.

Capturar o retener intencionalmente especies en contravencion de cualquier medida

de conservacién aplicable y/o medida de gestién adoptada por las organizaciones
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regionales de ordenacién pesquera, asi como las medidas de conservacion aplicables
segin la normativa nacional.

Llevar a bordo, transbordar o desembarcar pescado de talla inferior a la reglamentaria,
o extraido en violacion de la normativa aplicable.

Violar los limites de captura o cuotas en vigor, de acuerdo con las normas establecidas
por las organizaciones regionales de ordenacién pesquera.

Participar en transbordos o en operaciones conjuntas de pesca con buques de los que
exisle constancia que han estado involucrados en pesca ilegal, no declarada, no
reglamentada (INDNR), en particular aquellos registrados en una lista de buques
INDNR de una organizacién regional de ordenacion pesquera, o que ha prestado
apoyo o reabastecido a tales buques.

Realizar transbordos en puertos o sitios de desembarque no autorizados.

Realizar transbordos en aguas bajo la soberania y jurisdiccion de Panamaé o fuera de
ellas en contra de la normativa aplicable.

No mantener a bordo una bitécora de pesca debidamente completada y acorde con la
normativa aplicable.

No rendir declaracién de captura o de transbordo en el formato y periodo establecido
por la autoridad competente,

Introducir y liberar especies acuaticas invasoras.

Introducir especies acuaticas exdticas, sin la correspondiente autorizacién de la
autoridad competente.

Exportar camarones vivos silvestres procedentes de la naturaleza en cualquiera de sus
etapas de desarrollo.

No permitir la presencia de un inspector de la Autoridad, debidamente autorizado, en
un buque, finca, centro de produccion larvarias o planta procesadora. La Autoridad
establecera el protocolo de inspeccion para los distintos casos.

Comercializar, transportar o utilizar en un buque, finca de produccién o planta de
procesamiento, pescado proveniente de actividades de pesca ilegal, no declarada, no
reglamentada.

Intimidar, resistir, obstruir, retrasar, acosar sexualmente o interferir indebidamente
con un inspector u observador autorizado.

Ocultar, manipular o destruir pruebas relacionadas con la investigacién de una
infraccion.

Obstaculizar o perjudicar la ejecucion de érdenes dadas o de medidas tomadas por los
funcionarios autorizados o acreditados, en el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la normativa vigente.

Cometer infracciones multiples que en su conjunto constituyan una infraccién grave
de la normativa vigente.

Otras acciones u omisiones en materias que puedan ser posteriormente calificadas y

tipificadas por la Autoridad como graves.
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Articulo 146. En los supuestos de infracciones graves, se impondran una o més de las

siguientes sanciones, segiin corresponda:

Suspensién de la licencia de pesca por un periodo de un mes hasta dos aiios,

incluyendo la solicitud de restriccidn de la cancelacion del registro ante la Autoridad

Maritima de Panam4, durante el periodo de la suspensién.

Solicitud de la suspensién de la licencia del capitdn de la embarcacién ante la

Autoridad Maritima de Panama.

Sancion pecuniaria, de acuerdo con los siguientes parameltros;

a.

Cuando la infraccién sea cometida en contravencién de las disposiciones de la
acuicultura o de actividades conexas, se impondra una multa entre diez
balboas (B/.10.00) a cien balboas (B/.100.00) por cada kilogramo de recurso
acudtico o hectarea concesionada, o tres veces el importe del valor de mercado
de los recursos acuaticos en primera venta. Se aplicara la cantidad mayor entre
ambas.

En caso de reincidencia general, se sancionara con una multa de entre
veinte balboas (B/.20.00) a ciento veinte balboas (B/.120.00) por cada
kilogramo de recurso acudtico o hectarea concesionada, o cuatro veces el
importe del valor de mercado de los recursos acuéticos en primera venta. Se
aplicara la cantidad mayor entre ambas.

En caso de reincidencia especial, se sancionara con multa de treinta

balboas (B/.30.00) a ciento treinta balboas (B/.130.00) por cada kilogramo de
recurso acudtico o hectarea concesionada, o cinco veces el importe del valor
de mercado de los recursos acuéticos en primera venta. Se aplicara la cantidad
mayor de entre ambas.
Cuando la infraccion sea cometida por un buque de pesca o de actividades
relacionadas con la pesca de mediana escala, se le impondra una mulia
entre tres mil balboas (B/.3 000.00) a diez mil balboas (B/.10 000.00), o tres
veces el importe del valor de mercado de las capturas en primera venta. Se
aplicard la cantidad mayor entre ambas.

En caso de reincidencia general, se sancionard con una multa
entre tres mil quinientos balboas (B/.3 500.00) a diez mil quinientos
balboas (B/.10 500.00), o cuatro veces el importe del valor de mercado de las
capturas en primera venta. Se aplicard la cantidad mayor entre ambas.

En caso de reincidencia especial, se sancionara con multa entre cuatro
mil balboas (B/.4 000.00) a once mil balboas (B/.11 000.00), o cinco veces el
importe del valor de mercado de las capturas en primera venta. Se aplicar4 la
cantidad mayor entre ambas,

Cuando la infraccion sea cometida por un buque de pesca o de actividades
relacionadas con la pesca de gran escala, se le impondra una multa entre diez
mil balboas (B/.10 000.00) a cincuenta mil balboas (B/.50 000.00), o tres veces
el importe del valor de mercado de las capturas en primera venta. Se aplicara

la cantidad mayor entre ambas.
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En caso de reincidencia general, se sancionaré con una multa entre diez
mil quinientos balboas (B/.10 500.00) a cincuenta mil quinientos balboas
(B/.50 500.00), o cuatro veces el importe del valor de mercado de las capturas
en primera venta. Se aplicara la cantidad mayor entre ambas.

En caso de reincidencia especial, se sancionard con una multa entre

once mil balboas (B/.11 000.00) a sesenta mil balboas (B/.60 000.00), o cinco
veces el importe del valor de mercado de las capturas en primera venta. Se
aplicard la cantidad mayor entre ambas.
Cuando la infraccién sea cometida por un buque de servicio internacional de
captura, se le impondra una multa entre cincuenta mil balboas (B/.50 000.00)
a trescientos mil balboas (B/.300 000.00) para buques menores o iguales a 100
toneladas de registro neto, o tres veces el importe del valor de mercado de las
capturas en primera venta. Se aplicara la cantidad mayor entre ambas.

Entre trescientos mil balboas (B/.300 000.00) a un millén de
balboas (B/.1 000 000.00) para buques mayores de 100 toneladas de registro
neto, o tres veces el importe del valor de mercado de las capturas en primera
venta. Se aplicard la cantidad mayor entre ambas.

En caso de reincidencia general, se sancionara con una multa entre
cincuenta y cinco mil balboas (B/.55 000.00) a trescientos treinta mil balboas
(B/.330 000.00) para buques menores o iguales a 100 toneladas de registro
neto, o cuatro veces el importe del valor de mercado de las capturas en primera
venta. Se aplicard la cantidad mayor entre ambas.

Entre trescientos treinta mil balboas (B/.330 000.00) a un millén cien
mil balboas (B/.1 100 000.00) para buques mayores de 100 toneladas de
registro neto, o cuatro veces el importe del valor de mercado de las capturas
en primera venta, Se aplicara la cantidad mayor entre ambas.

En caso de reincidencia especial, se sancionard con una multa
entre sesenta mil balboas (B/.60 000.00) a trescientos sesenta mil balboas
(B/.360 000.00) para buques menores o iguales a 100 toneladas de registro
neto, o cinco veces el importe del valor de mercado de las capturas en primera
venta. Se aplicara la cantidad mayor entre ambas.

Entre trescienlos sesenta mil balboas (B/.360 000.00) a un millén
doscientos mil batboas (B/.1 200 000.00) para buques mayores de 100
toneladas de registro neto, o cinco veces el importe del valor de mercado de
las capturas en primera venta. Se aplicar la cantidad mayor entre ambas.
Cuando la infraccién sea cometida por un buque de actividades relacionadas
con la pesca de servicio internacional, se le impondra una multa entre
cincuenta mil balboas (B/.50 000.00) a trescientos mil balboas (B/.300 (00.00)
para buques menores o iguales a 5 000 toneladas de registro neto, o tres veces
el importe del valor de mercado de las capturas en primera venta, Se aplicara
la cantidad mayor entre ambas.

Entre ciento cincuenta mil balboas (B/.150 000.00) a seiscientos mil
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balboas (B/.600 000.00) para buques mayores de 5 000 toneladas de registro
neto, o tres veces el importe del valor de mercado de las capturas en primera
venta. Se aplicard Ja cantidad mayor entre ambas,

En caso de reincidencia general, se sancionara con una multa entre
cincuenta y cinco mil balboas (B/.55 000.00) a trescientos cinco mil balboas
(B/. 305 000.00) para buques menores o iguales a 5 000 toneladas de registro
neto, o cuatro veces el importe del valor de mercado de las capturas en primera
venta. Se aplicara la cantidad mayor entre ambas.

Entre ciento cincuenta y cinco mil balboas (B/.155 000.00) a
seiscientos cinco mil de balboas (B/.605 000.00) para buques mayores de
5 000 toneladas de registro neto, o cuatro veces el importe del valor de
mercado de las capturas en primera venta. Se aplicara la cantidad mayor entre
ambas,

En caso de reincidencia especial, se sancionari con una multa
entre sesenta mil balboas (B/.60 000.00) a trescientos diez mil balboas
(B/.310 000.00) para buques menores o iguales a 5 000 toneladas de registro
neto, o cinco veces el importe del valor de mercado de las capturas en primera
venta. Se aplicard la cantidad mayor entre ambas.

Entre ciento sesenta mil balboas (B/.160 000.00) a seiscientos diez mil

de balboas (B/.610 000.00) para buques mayores de 5 000 toneladas de registro
neto, o cinco veces el importe del valor de mercado de las capturas en primera
venta. Se aplicard la cantidad mayor entre ambas.
Cuando la infraccién sea cometida por un buque de pesca o de actividades
relacionadas con la pesca de pabellén extranjero, se le impondrd una multa
entre cincuenta mil balboas (B/.50 000.00) a trescientos mil balboas
(B/.300 000.00) para buques menores o iguales a 100 toneladas de registro
neto, o tres veces el importe del valor de mercado de las capturas en primera
venta. Se aplicard la cantidad mayor entre ambas.

Entre trescientos mil balboas (B/.300 000.00) a un millén de
balboas (B/.1 000 000.00) para buques mayores de 100 toneladas de registro
neto, o tres veces el importe del valor de mercado de las capturas en primera
venta, Se aplicara la cantidad mayor entre ambas,

En caso de reincidencia general, se sancionara con una multa entre
cincuenta y cinco mil balboas (B/.55 000.00) a trescientos treinta mil balboas
(B/.330 000.00) para buques menores o iguales a 100 toneladas de registro
neto, o cuatro veces el importe del valor de mercado de las capturas en primera
venta. Se aplicara la cantidad mayor entre ambas.

Entre trescientos treinta mil balboas (B/.330 000.00) a un millén cien
mil balboas (B/.1 100 000.00) para buques mayores de 100 toneladas de
registro neto, o cuatro veces el importe del valor de mercado de las capturas
en primera venta. Se aplicard la cantidad mayor entre ambas.

En caso de reincidencia especial, se sancionard con yna multa
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entre sesenta mil balboas (B/.60 000.00) a trescientos sesenta mil balboas
(B/.360 000.00) para buques menores o iguales a 100 toneladas de registro
neto, o cinco veces el importe del valor de mercado de las capturas en primera
venta. Se aplicard la cantidad mayor entre ambas.

Entre trescientos sesenta mil balboas (B/.360 000.00) a un milién
doscientos mil balboas (B/.1 200 000.00) para buques mayores de 100
toneladas de registro neto, o cinco veces el importe del valor de mercado de
las capturas en primera venta. Se aplicara la cantidad mayor entre ambas.

4. El comiso de la totalidad de los recursos acuaticos y €l arte o aparejo de pesca
ilegal o no autorizado, cuando se trate de buques de pesca o actividades
relacionadas con la pesca de servicio internacional o buques de pesca o
actividades relacionadas con la pesca de pabellon extranjero.

5. El comiso del producto y de las artes de pesca ilegal, que aplicara siempre para
buques de pequefia escala o artesanal, mediana escala ¥y gran escala.

6. Multa al capitén, correspondiente al 10 % del total de la multa correspondiente
a la sancién del buque infractor bajo su responsabilidad.

7. Cancelacion de la licencia, lo cual sera notificado a la Autoridad Maritima de

Panamé y organizaciones regionales o subregionales de ordenacion pesquera.

Articulo 147. Las infracciones graves a las normativas vigentes de acuicultura, pesca,
actividades relacionadas con la pesca y actividades conexas que no se encueniren

contempladas en la presente Ley seran reglamentadas por la Autoridad.

Articulo 148. Para la imposicion de las sanciones administrativas en atencién a lo establecido
en el presente Capitulo, se tomard ademas en consideracién como circunstancia atenuantes o
agravantes la cuantia del dafio o perjuicio ocasienado, la repercusion social y economica y la

reincidencia en la comision de faltas.

Titulo XIII
Disposiciones Adicionales

Articulo 149, El numeral 4 del articulo 6 de la Ley 4 de 1994 queda asi:
Articulo 6. Califican para recibir el descuento en la tasa de interés a que se refiere el
articulo 1 de esta Ley las siguientes actividades para ios fines que se indican

seguidamente:
ACTIVIDADES:

4, Acuicultura.

Articulo 150. El articulo 9 de la Ley 44 de 2006 queda asi:

Articulo 9. La Junta Directiva de la Autoridad estara integrada por once miembros

principales y sus respectivos suplentes, asi:
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1. El ministro de Desarrollo Agropecuario, quien la presidird, o, en su defecto, el
viceministro del ramo.

El ministro de Comercio e Industrias o, en su defecto, el viceministro del ramo.
El ministro de Ambiente o, en su defecto, el viceministro del ramo.

El ministro de Economia y Finanzas o, en su defecto, el viceministro del ramo,

El administrador general de la Autoridad Maritima de Panama.

AN S

El secretario nacional de la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.
7. Un representante de los exportadores de productos de la pesca y la acuicultura
agremiados.
Un representante de la actividad pesquera agremiada.
9. Un representante de la acuicultura agremiada.
10.  Unrepresentante de los centros de investigacién relacionados con los recursos
acudticos,
11. El administrador general de la Autoridad, quien fungira como secretario de la
Junta Directiva, con derecho a voz solamente.
Los directores principales y sus suplentes sefialados en los numerales 7,89y
10 serdn nombrados por el Organo Ejecutivo, de ternas presentadas por los respectivos
gremios, y permaneceran en sus cargos por un periodo concurrente con el periodo
presidencial.
Estos directores podran ser removidos de sus cargos por las causas previstas

en esta Ley.

Articulo 151, El articulo 27 de la Ley 44 de 2006 queda asi:

Articulo 27. La Comisién Nacional de Pesca Responsable estara integrada por los

siguientes miembros con derecho a voz y voto:

1. El presidente de la Junta Directiva de la Autoridad de los Recursos Acuaticos
de Panama, quien la presidira.

2. El administrador general de la Autoridad de los Recursos Acudticos de

Panamad, o quien este designe, quien actuara como secretario.

El ministro de Ambiente, o quien este designe.

El administrador de la Autoridad Maritima de Panam4, o quien este designe.

El director general del Servicio Nacional Aeronaval, o quien este designe.

S

Un representante de un centro universitario nacional, con sede y actividades
de investigacion en Panama directamente relacionadas con recursos
pesqueros.

7. Un representante de una asociacion o agrupacién de la pesca deportiva,

debidamente constituida y registrada con personeria juridica panameiia.

8. Un representante de una asociacién o agrupacién de la pesca de pequeiia escala
o artesanal, debidamente constituida y registrada con personerfa juridica
panameiia.

9. Un representante de una asociacion o agrupacién de la pesca de mediana
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escala, debidamente constituida y registrada con personeria juridica
panameiia.

Un representante de una asociacién o agrupacién de la pesca de gran escala,
debidamente constituida y registrada con personeria juridica panamefia.

Un representante de los gremios de trabajadores dedicados a faenas pesqueras
en el mar.,

Un representante de un instituto de investigacion cientifica que tenga
personeria juridica panameiia, con sede y actividades de investigacion en
Panama directamente relacionadas con recursos pesqueros.

Un representante de organizaciones no gubernamentales con personeria
Juridica panameiia, de cardcter ambientalista marino, que trabaje directamente
en Panama en asuntos relacionados con recursos acuaticos pesqueros.

El Organo Ejecutivo nombrari a los representantes principales y suplentes de

los gremios, sectores u organizaciones indicados en los numerales del 6 al 13 de ternas

presentadas por estos.

La Comisién Nacional de Pesca Responsable dictara su reglamento interno y

podra invitar a sus sesiones a terceras personas con experiencia en el tema que se va

a tratar, solo con derecho a voz.

Articulo 152. El articulo 55 de la Ley 44 de 2006 queda asi:

Articulo 55. La Autoridad podra suspender temporalmente o revocar permisos,

licencias, concesiones, autorizaciones y/o certificaciones, relativos a la pescay ala

acuicultura, sin perjuicio de la imposicién de las multas establecidas en las

disposiciones legales vigentes en estas materias, a quienes:

L

Contravengan lo dispuesto en las normas nacionales e intencionales relativas
a la pesca y la acuicultura.
Incurran en alguna de las infracciones establecidas en la normativa vigente de

pesca y acuicultura.

Titule XIV
Disposiciones Transitorias y Finales

Capitulo I
Disposicién Transitoria

Articulo 153. Toda persona natural o juridica que utilice albinas nacionales, aguas marinas,

dulces, subterrdneas o salobres, asi como espacio maritimo, fondo marino y plataforma

continental para actividades acuicolas, tendra el término de un afio, a partir de la

promulgacion de la presente Ley, para realizar los tramites de obtencion de la respectiva

concesion acuicola o permiso, segin aplique. Vencido dicho término, quien realice estas

actividades sin autorizacion sera sancionado conforme a las normas vigentes, y se ordenard

su desalojo en los casos que lo amerite.
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Capitulo 11
Disposiciones Finales

Articulo 154. Toda informacién acuicola, pesquera y de actividades conexas que llegue a
cualquier dependencia del Estado deberd ser remitida a la Autoridad, en un plazo no mayor
de treinta dias habiles, para garantizar el manejo de la documentacién y la transferencia de
tecnologia procedente de organismos nacionales e internacionales hacia el productor y el
técnico.

Esta informacién sera incluida en el Sistema Nacional de Informacion y Estadisticas

Pesqueras y Acuicolas.

Articulo 155. Transcurrido el periodo de diez afios, contado a partir de su promulgacion, la
presente Ley debera ser revisada y, de ser necesario, modificada de acuerdo con las
necesidades existentes, en aras de una adecuada regulacién, para la sostenibilidad de Ia

acuicultura, la pesca, actividades conexas o actividades relacionadas con la pesca.

Articulo 156. A partir de la promulgacién de la presente Ley, se contaré con el periodo de

seis meses, para su debida reglamentacion.

Articulo 157. La presente Ley modifica el numeral 4 del articulo 6 de la Ley 4 de 17 de mayo
de 1994; modifica los articulos 9, 27 y 55, y deroga los articulos 49, 50, 51, 52, 53, 54, 56 y
57 de la Ley 44 de 23 de noviembre de 2006, ¢l Decreto Ley 17 de 9 de julio de 1959, la Ley
5 de 17 de enero de 1967. la Ley 58 de 28 de diciembre de 1995, 1a Ley 9 de 21 de febrero de
2005, el Decreto Ejecutivo 160 de 6 de junio de 2013, el articulo 297 del Cédigo Fiscal y
cualquier otra disposicion legal y reglamentaria en materia de pesca y acuicultura que le sean

contrarias.

Articulo 1358, Esta Ley comenzara a regir el dia siguiente al de su promulgacién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 131 de 2019 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama, a los veintiocho dias del mes de enero del afio dos mil veintiuno.

El Presidente,

El Secretario Ge :

Quibian T, Panay G.
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ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
PANAMA, REPUBLICA DEPANAMA, /8 DE ﬁZu'?o DE 2021.
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