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= GACETA OFICIAL
REFCRMDADR PANAM DIGITAL

Afio CXXII Panama, R. de Panama sabado 02 de diciembre de 2023 N° 29922

CONTENIDO

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

FalloN° SN
(De lunes 27 de noviembre de 2023)

QUE DECLARA QUE ES INCONSTITUCIONAL LA LEY N°406 DE 20 DE OCTUBRE DE 2023, “QUE APRUEBA EL
CONTRATO DE CONCESION MINERA ENTRE EL ESTADO Y LA SOCIEDAD MINERA PANAMA, SA.".
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA- PLENO

Panama, veintisiete (27) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

VISTOS:

Conoce el Pleno de la Corte Suprema de Justicia de |la Demanda de
Inconstitucionalidad promovida por el Licenciado Juan Ramon Sevillano
Callejas, actuando en su propio nombre, contra el articulo 1 de la Ley N°406
de 20 de octubre de 2023, "Que aprueba el Contrato de Concesidn Minera

entre EL ESTADO vy la sociedad MINERA PANAMA, S.A.”.

ACTO DEMANDADO

Lo es el articulo 1 de la Ley N°406 de 20 de octubre de 2023, “Que
aprueba el Contrato de Concesién Minera entre EL ESTADO y la sociedad
MINERA PANAMA, S.A.”, y que fuera publicada en la Gaceta Oficial N°29894-
A de veinte (20) de octubre de dos mil veintitrés (2023) cuyo texto integro,

para referencia, se transcribe a continuacién:

Articulo 1. Se aprueba, en todas sus partes, el Contrato de Concesion Minera '
celebrado entre EL ESTADO y /a sociedad MINERA PANAMA, S.A., de conformidad
con la funcién legislativa de ap;mbar o improbar fos contratos en los cuales sea
parte o tenga interés el Estado, cuando su celebracién no estuviera reglamentada

previamente y en atencién a que algunas de las estipulaciones contractuales no
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se ajustan a la respectiva Ley de autorizaciones, segun se establece en el numeral
15 del articulo 159 de la Constitucion Politica de la Republica. El texto del Contraro »
de Concesion Minera que se aprueba por medio de la presente ley es el s:gf.genfe =

i 4

CONTRATO DE CONCESION o el <

Entre los suscritos a saber, por una parte, FEDERICO ALFARO BOYD, varq;n, 2
panamefio, mayor de edad, con cédula de identidad personal No. 8-759-1614
actuando en su condicion de Ministro de Comercio e Industrias, en representacion
de EL ESTADO, debidamente autorizado por Resolucion No. 114 del Consejo de
Gabinete de 20 de octubre de 2023, en ejercicio de la facultad que le confiere e/
numeral 3 del articulo 200 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama,
en adelante denominado EL ESTADO, y por la otra parte, MANUEL AIZPURUA,
vardn, panameno, mayor de edad, portador de la cédula de identidad personal
No. 8-728-1082, actuando en representacion de MINERA PANAMA, S.A., sociedad
organizada y existente de conformidad a las leyes de la Republica de Panama y
debidamente inscrita en la Seccién de Mercantil del Registro Publico a la Ficha
303869, Rollo 46505, Imagen 0096, en calidad de apoderado especial segtn
consta en la Resolucidn de la junta directiva de fecha de 12 de diciembre de 2022,
quien en adelante se denominaré LA CONCESIONARIA, y en su conjunto se
denominarén LAS PARTES,

CONSIDERANDO:
Que, mediante contrato celebrado entre El ESTADO y Minera Petaquilla, S.A.,
(ahora MINERA PANAMA, S.A. ) (en adelante, el "Contrato de 1997"), aprobado
mediante la Ley 9 de 26 de febrero de 1997, se otorgd concesion sobre el
yacimiento minero de oro, cobre y otros minerales, sobre el drea conocida como
"Cerro Petaquilla";
Que, en virtud del Contrato de 1997, MINERA PANAMA, S.A., ha desarrollado y
operado en el drea dada en concesion, el proyecto minero conocido como "Mina
de Cobre Panama", autorizade bajo el Estudio de Impacto Ambiental aprobado
mediante la Resolucién DIEORA IA-1210-2011 de 28 de diciembre de 2011 y
otros Instrumentos Ambientales;
Que la Ley 9 de 26 de febrero de 1997, que aprobd el Contrato de 1997, fue
declarada inconstitucional mediante Fallo del Pleno de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica de Panama, de fecha 21 de diciembre de 2017, publicado
en Gaceta Oficial No. 29439 del miércoles 22 de diciembre de 2021;
Que el Gobierno Nacional ha Illevado a cabo negociaciones con LA
CONCESIONARIA, para la celebracion de un nuevo contrato, con la finalidad de
preservar los miles de empleos directos e indirectos que genera la actividad en la
MINA DE COBRE PANAMA, asegurar el crecimiento del Producto Interno Bruto,

coadyuvar con la reactivacion econémica del pais, asegurar las condiciones
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apropiadas para EL ESTADO por la explotacién de sus recursos y hﬁ:fﬁa if-

seguridad juridica de las inversiones en el pals; ,f S \'
Que, como resultado de la negociacién LAS PARTES han llegado a ur,' a-::ua‘rdb 1<)

sobre los términos y condiciones para un nueveo contrato de com:e,s:ﬂn (’e.-‘

“Contrato"), dentro del cual, se incluyen disposiciones economlcas-<ys se
introducen sendos capitulos que abordan importantes temas ambientales y
laborales;

Que, uno de los principales acuerdos entre LAS PARTES para la celebracidn de
este nuevo Contrato, es el Esquema Fiscal que incluye un sistema de regalias,
garantizando que EL ESTADO recibird una compensacion justa de mercado por
Sus recursos naturales;
Que, en materia laboral, se introducen disposiciones relativas a los derechos
individuales y colectivos, como libertad sindical, transferencia de conocimientos
y contratacion de mano de obra nacional;
Que el numeral 15 del articulo 159 de la Constitucion Politica establece que es
funcién de la Asamblea Nacional aprobar o improbar los contratos en los cuales
sea parte o tenga interés EL ESTADQ, si su celebracién no estuviere reglamentada
previamente conforme al numeral 14 o si algunas estipulaciones contractuales no
estuvieren ajustadas a la respectiva ley de autorizaciones;
Que, por razén de que algunas estipulaciones de este Contrato no estan ajustadas
a la respectiva ley de autorizaciones, e/ mismo se somete a la aprobacidn de la
Asamblea Nacional, de manera que se le revista con formalidad de la ley, tomando
en cuenta que contiene disposiciones necesarias para dar estabilidad juridica a la
operacion ya existente, amparando asi los términos negociados en beneficio de
LAS PARTES;
Que EL ESTADO reconoce que actualmente MINERA PANAMA, S.A., cuenta con la
capacidad técnica y financiera para el desarrollo y la operacién minera, con una
inversion y una capacidad instalada para la ejecucién del objeto de este Contrato;
Que EL ESTADO reconoce que el desarrollo, operacién y la expansion de la "Mina
de Cobre Panama" amparado bajo el presente Contrato representa un gran
beneficio para el impulso de la industria minera en la Republica de Panamé y de
conformidad con lo establecido en el articulo 122 del Decreto Ley 23 de 22 de
agosto de 1963, como ha sido modificado (el "Cédigo de Recursos Minerales”),
son de utilidad publica e interés social las operaciones mineras desarrolladas de
confoermidad con el mismo; y
Que, en consecuencia, LAS PARTES han convenido la celebracién de este CONTRA
T0O DE CONCESIC?N, sujeto a las siguientes
CLAUSULAS
I. DISPOSICIONES GENERALES
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PRELIMINAR: Ninguna cldusula o término de este Contrato sera fnterpremdér;ghﬁiﬁ':-:f; \
el sentido de limitar o restringir de forma alguna la soberania de EL ES]'RDO, Ve \
el ejercicio de sus facultades constitucionales sobre el territotio nac;onaf = =

PRIMERA: Objeto y Area de la Concesién. \
EL ESTADO otorga a LA CONCESIONARIA una concesién de los deréaﬁes'__ iz |
exclusivos para explorar, extraer, explotar, beneficiar, procesar, refinar,

transportar, vender y comercializar el mineral metalico cobre y, en conjunto con
la exploracion y explotacion del cobre, sus Minerales Asociados, conforme a los
términos y condiciones del presente Contrato (la "Concesién"), en cuatro ( 4)
zonas con un drea total de doce mil novecientos cincuenta y cinco punto un
hectdreas (12,955.1 Has) ubicadas en el corregimiento de Coclé del Norte,
Distrito de Donoso, y los corregimientos San Juan de Turbe y Nueva Esperanza,
Distrito Especial Ornar Torrijas Herrera, Provincia de Coldn, que se describe a
continuacién y se detalla en el Anexo | (el "Area de la Concesién"):
ZONA N°l1: (Datum WGS 84) Partiendo del punto N1, cuyas coordenadas
geograficas son 80941 '59.02" de Longitud Oeste y 895 | '25.11" de Latitud Norte,
se sigue una linea recta en direccion Este por una distancia de 8,000 metros hasta
llegar al punto N°2, cuyas coordenadas geograficas son 80°37'38.15" de Longitud
Oeste y 8°51 '25,11" de Latitud Norte; de alli se sigue una linea recta en direccién
Sur por una distancia de 5,000 metros hasta llegar al punto N°93, cuyas
coordenadas geograficas son 80°37'38.15" de Longitud Oeste y 8°48'42.07" de
Latitud Norte, de alli se sigue una linea recta con direccion Oeste por una distancia
de 8,000 metros hasta llegar al punto N°4, cuyas coordenadas geograficas son
80°941'59,02" de Longitud Oeste y 8948'42.07" de Latitud Norte, de alli se sigue
una linea recta en direccién Norte por una distancia de 5,000 metros hasta llegar
al punto N°1 de partida.
Esta zona tiene una superficie total de cuatro mil hectareas (4,000 has) y esta
ubicada en los Corregimientos de Coclé del Norte, San Juan de Turbe y Nueva
Esperanza, distritos de Donoso y Ornar Torrijos Herrera, Provincia de Colon.
ZONA N©O2: (Datum WGS 84) Partiendo del punto N1, cuyas coordenadas
. geogrdficas son 80°45'14.67" de Longitud Oeste y 8°54'40.76" de Latitud Norte
se sigue una linea recta en direccién Este por una distancia de 6,000 metros hasta
encontrar el punto N92, cuyas coordenadas geogréficas son 80°41 '59,02" de
Longitud Oeste y 8954'40,76" de Latitud Norte, de alli se sigue una linea recta en
direccidn Sur por una distancia de 11,000 metros hasta llegar al punto No.3,
cuyas coordenadas geogrdficas son 80941 '59.02" de Longitud Qeste y
8°48'42.07" de Latitud Norte, de alli se sigue una linea recta en direccién Oeste
por una distancia de 6,000 metros hasta llegar al punto N°4, cuyas coordenadas
geograficas son 80°45'14.67" de Longitud Oeste y 8948'42.07" de Latitud Norte,
de alli se sigue una linea recta en direccidn Norte hasta llegar al punto N°1 de
partida.
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Esta zona tiene una superficie total de seis mil seiscientas hectareas (6, ﬁﬁggaas}mt“
Estd ubicada en el Corregimiento de Coclé del Norte, Distrito de Donoso; P,rovme;a X |
de Coldn. (* l‘ ,
ZONA N°3: (Datum WGS 84) Partiendo del punto N°1, cuyas mﬂfbﬁ”aﬂas’ S
geogréficas son 80°40'53.80" de longitud ceste y 8°48'42.07" de farfrud’hd&éi's’j_' RO%

sigue una linea recta en direccién este por una distancia de 6,000 metros hasta

encontrar el punto N°2, cuyas coordenadas geograficas son 80°37'38.15" de
longitud ceste y 8°48'42.07" de latitud norte, de alll se sigue una linea recta en
direccién sur por una distancia de 991.9 metros hasta llegar al punto N°3, cuyas
coordenadas geograficas son 80°37'38. | 5" de longitud ceste y 8°48'0. 77" de
latitud norte, de alll se sigue una linea recta en direccidn oeste por una distancia
de 1,839.7 metros hasta llegar al punto N°4, cuyas coordenadas geogréficas son
80°38'38.36" de Jongitud oeste y 8°48' 9.77" de latitud norte, de alll se sigue una
linea recta en direccion norte por una distancia de 101 metros hasta llegar al
punto N°5, cuyas coordenadas geograficas son 80°38'38.36" de longitud oeste y
8°48'13.09" de latitud norte, de alli se sigue una linea recta en direccién oeste
por una distancia de 150 metros hasta llegar al punto N96, cuyas coordenadas
geogrdaficas son 80°38' 43.27" de longitud oeste y 8°48' 13.09" de latitud norte,
de alli se sigue una linea recta en direccién norte por una distancia de 146 metros
hasta llegar al punto N°7, cuyas coordenadas geogréficas son 80°38' 43.27" de
longitud oeste y 8948' 17.84" de latitud norte, de alli se sigue una linea recta en
direccion oeste por una distancia de 701 metros hasta llegar al punto N°8, cuyas
coordenadas geogréficas son 80°39' 6.21" de longitud oeste y 8948’ 17.84" de
latitud norte, de alli se sigue una linea recta en direccién norte por una distancia
de 455 metros hasta llegar al punto N°9, cuyas coordenadas geogréficas son
80°39' 6.21" de longitud oeste y 8°48' 32.68" de latitud norte, de alli se sigue
una linea recta en direccién oeste por una distancia de 358 metros hasta llegar
al punto N°/0, cuyas coordenadas geogréficas son 80°39' 17.92" de longitud ceste
y 8°48' 32.68" de latitud norte, de alli se sigue una linea recta en direccién sur
por una distancia de 706 metros hasta llegar al punto N°1, cuyas coordenadas
geograficas son 80°39' 17.92" de longitud oeste y 8°48' 9.77" de latitud norte,
de alli se sigue una linea recta en direccion oeste por una distancia de 2,927.3
metros hasta llegar al punto N® 12, cuyas coordenadas geogréficas son 80°40’
53.80" de longitud oeste y 8°48' 9.77" de latitud norte, de allf se sigue una linea
recta en direccion norte por una distancia de 991.9 metros hasta llegar al punto
N@i, que es el punto de partida. Esta zona tiene un area total de 555.1 Has., esté
ubicada en el Corregimiento de Coclé del Norte, Distrito de Donoso, y
corregimiento de San Juan de Turbe, Distrito de Ornar Torrijas Herrera, Provincia
de Coldn y colinda al norte con la Zona No. 1.

ZONA N°4: Partiendo del punto N°1, cuyas coordenadas geogrificas son
80°37'38.15" de Longitud Oeste y 8°50'52.55" de Latitud Norte se sigue una linea
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recta en direccién Este por una distancia de 3,000 metros hasta llegar al pun['o T

NO2, cuyas coordenadas geograficas son 80936'0.48"de Longitud Oeste »jffS‘-"’
50'52.55" de Latitud Norte; de alli se sigue una linea recta Sur por una drStanc:ta

de 6,000 metros hasta llegar al punto N°3, cuyas coordenadas geogmf“ cas sor!' S5
80°36'0.48" de Longitud Oeste y 8°947'36.85" de Latitud Norte; se sigue una ﬁnea
recta en direccién Oeste con una distancia de 3,000 metros hasta llegar al pu."m.? 1 ,«_'_-: =
N°4, cuyas coordenadas geograficas son 80937'38.15"Longitud Oeste y
8947'36.85"de Latitud Norte y, se sigue una linea recta en direccion Norte por
una distancia de 6,000 metros hasta llegar al punto N°/ de partida.

Esta zona tiene una superficie total de mil ochocientas hectdreas (1 ,800 has) y
estd ubicada en los Corregimientos de San Juan de Turbe y Nueva Esperanza,
Distrito de Ornar Torrijos Herrera, provincia de Colon.

El total del Area de la Concesion es de 12,955.1 hectireas.

La presente Concesion se otorga con los fines de explorar, extraer, explotar,
beneficiar, procesar, refinar, transportar, vender y comercializar e mineral
metalico cobre y sus Minerales Asociados, y, para tales fines, LA CONCESIONARIA
podrd, sujeto a las autorizaciones correspondientes, ejercer todos los derechos
que EL ESTADO le otorga en este Contrato, incluyendo, sin limitarse a, disefar,
desarrollar, construir, operar, mantener, y expandir toda clase de obras de
infraestructura y mineras, incluyendo Facilidades, plantas de procesamiento del
cobre y de separacién y procesamiento para los Minerales Asociados,
principalmente para satisfacer las necesidades de esta Concesién, asi como para
ofros usos expresamente permitidos por el presente Contrato, tales como planta
de procesamiento de aguas; almacenar y utilizar aguas naturales; y, en general,
disefiar, construir, operar, mantener y expandir todas aquellas instalaciones y
prestar todos aquellos servicios que sean necesarios., pertinentes o
recomendables para el desarrollo del objeto de esta Concesién, incluyendo, todas
sus obras, mantenimientos, expansiones, y desarrollos conexos, todo lo cual en
o sucesivo se denomina el "Proyecto”. Se deja constancia que el proyecto "Mina
de Cobre Panama", autorizado bajo el Estudio de Impacto Ambiental aprobado
mediante la Resolucion DIEORA IA-1210-2011 de 28 de diciembre de 2011 y
otros Instrumentos Ambientales y permisos aplicables, y que ha sido desarrollado
y actualmente es operado por LA CONCESIONARIA, forma parte del Proyecto.
Se entienden parte de la Concesidon las instalaciones, facilidades y el equipo de
transporte que sean inamovibles y que LA CONCESIONARIA o sus Afiliadas
utilicen en relacién con la Concesion, asi como caminos, carreteras, puentes,
muelles, rompeolas, tuberias, acueductos, duetos, rieles, terminales y demds
instalaciones destinadas al transporte y almacenamiento de Mena o minerales,
de carga, de mercaderias e insumos en general, generacién y transmisién

eléctrica, y demdas actividades inherentes al funcionamiento de LA
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CONCESIONARIA o Afiliadas, cuando hayan sido construidos para satfsfacerias

1:!.-.. -—--.'

necesidades de esta Concesion. /v

LA CONCESIONARIA tendra la opcion de devolver a EL ESTADO cua.'quaer gafte,,

seccién o porcion del Area de la Concesién ajustandose, de ser procedente, a—iqsi,* 2

estipulado en este Contrato y en las leyes y normas sobre la protaéb?on def

ambiente.
LA CONCESIONARIA podré dividir el Area de la Concesién en un nlmero plural de
zonas de desarrollo que estime conveniente y podra designar una o mas de tales
zonas como Area de Proyecto, entendiéndose que las mismas podrén tener
cualquier forma o configuracion.

EL ESTADO reconoce que el desarrollo y operacion de la Concesidn, y la expansion
de las operaciones mineras dentro del Area de Ja Concesién, amparados bajo el
presente Contrato representan un gran beneficio para el impulso de la industria
minera en la Republica de Panama y, por lo tanto, EL ESTADO los considerara
como prioritarios, de utilidad publica e interés social.

Para evitar cualquier duda, este Contrato no otorga a LA CONCESIONARIA el
derecho o facultad de realizar actividades de exploracion, extraccion, ni
explotacién fuera del Area de la Concesién.

SEGUNDA: Duracion del Contrato y prérroga.

Este Contrato tendra una duracion inicial de veinte (20) afios ("Plazo Inicial"),
contados a partir del 22 de diciembre de 2021.

En caso que la Vida Util de la Mina exceda el Plazo Inicial de este Contrato, y si
no existiese una situacion de Incumplimiento Sustancial de la Parte Incumplidora
y no se hubiere producido su terminacion antes de que haya transcurrido dicho
lapso, LA CONCESIONARIA solicitaré y podra obtener, conforme con lo dispuesto
en esta Clausula, una (1) prérroga por veinte (20) afos.

En caso que la Vida Util de la Mina exceda el plazo de la prérroga, EL ESTADO
podré acordar extender la Concesién en los plazos, términos y condiciones que
acuerden LAS PARTES.

La solicitud de prérroga debera ser presentada por LA CONCESIONARIA ante el
Ministerio de Comercio e Industrias no antes de ciento ochenta (180) dias
calendario y a mas tardar ciento veinte (120) dias calendario antes de la
terminacion del Plazo Inicial de este Contrato. Presentada la solicitud de prérroga,
siempre que no exista una situacién de Incumplimiento Sustancial de la Parte
Incumplidora, el Ministerio de Comercio e Industrias otorgara la prorroga
solicitada, mediante resolucion ministerial, sin necesidad de suscribir adendas, ni
obtener aprobacidn legislativa, entendiéndose que si el Ministerio de Comercio e
Industrias no otorga expresamente la prorroga antes de la terminacion del Plazo
Inicial del Contrato, la prérroga se considerara otorgada con los mismos términos

y condiciones de este Contrato.
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i

En caso de que LA CONCESIONARIA presente una solicitud de prcirrogka-éj?‘%f:"?:”,'-Z'L';;.:\

ESTADO haya notificado o notifique por escrito sobre la existencia E!‘e una’ |

situacion de Incumplimiento Sustancial de la Parte Incumplidora, el p!aé@il parzf="é_£_“1

oy

pronunciamiento sobre la prérroga por el Ministerio de Comercio e Ih:ﬁu%,q{as
quedara suspendido mientras que LA CONCESIONARIA no haya subsanado dfchq '
Incumplimiento Sustancial de la Parte Incumplidora. La fecha de la terminacién
del Plazo Inicial del presente Contrato quedard extendida hasta (i) la fecha en
que dicho Incumplimiento Sustancial de la Parte Incumplidora sea subsanado o
(ii) sesenta (60) dias calendarios posteriores a la fecha en que el presente
Contrato haya sido resuelto administrativamente por Incumplimiento Sustancial
de la Parte Incumplidora de conformidad con la Cldusula CUADRAGESIMA
OCTAVA. EL ESTADO otorgara la prorroga solicitada Unicamente si dicho
Incumplimiento Sustancial de la Parte Incumplidora es subsanado dentro del
periodo de cura establecido en la Cliusula CUADRAGESIMA OCTAVA.
Al finalizar el presente Contrato por vencimiento de su término, incluyendo su
prorroga, LA CONCESIONARIA podré remover libremente, pero con la debida
observancia de este Contrato y de las disposiciones legales y reglamentarias de
la Republica de Panamé que le sean aplicables en materia ambiental, de
demolicién, urbanismo y sanidad, todos o algunos de los articulos, accesarios,
anexos, magquinarias, instrurmentos, instalaciones prefabricadas desmontables,
equipos y cualquier otro bien mueble, sin que LA CONCESIONARIA tenga que
hacer pago alguno a EL ESTADO. Sin embargo, al finalizar el presente Contrato,
incluyendo su prorroga, todos dichos articulos, accesorios, anexos, maquinarias,
instrumentos, instalaciones prefabricadas desmontables y cualquier otro bien
mueble que LA CONCESIONARI opte por dejar sobre tierras u otros bienes de
propiedad de EL ESTADO, pasaran a ser propiedad de EL ESTADO, sin costo
alguno para éste.
TERCERA: Facultades y Derechos de LA CONCESIONARIA.
Durante la vigencia del presente Contrato EL ESTADO otorga a LA
CONCESIONARIA, para los efectos del desarrollo, operacién y expansién del
Proyecto, las siguientes facultades y derechos:
1. Realizar, dentro del Area de la Concesidn, investigaciones geoldgicas
respecto al cobre y sus Minerales Asociados.
2. Realizar las operaciones de mineria, incluyendo, dentro del Area de
la Concesion, el continuo reconocimiento superficial, la exploracion,
extraccion y explotacién del cobre y sus Minerales Asociados, y todas las
demds operaciones y actividades necesarias y adecuadas para dichas
operaciones de mineria.
3. Realizar, dentro del Area de la Concesién, la extraccién del cobre y
sus Minerales Asociados y las operaciones necesarias y adecuadas para
dicha extraccion.
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4.  Realizar, dentro del Area de Derechos de Uso y Serwdumbre y Jas0E
areas sobre las que LA CONCESIONARIA mantenga titulo o derechos,
a. El procesamiento y el refinamiento del cobre y sus (mnerafes

Asociados, y todas las demas operaciones y actividades nec:esar:as yo

—

adecuadas para dichas operaciones de mineria.

b. El disefio y la construccion de puentes de acceso, tuneles,
tuberias, reservorios de agua, canales, rieles, ferrocarriles y demas
facilidades de seguridad, acceso, delimitacion, cercado o medios de
transporte, y cualesquiera otras instalaciones y facilidades utiles o
necesarias para la Concesién, y usufructuar dichas instalaciones y
facilidades.

g La extraccion y utilizacion de los minerales no metalicos tales
como piedra, arena y cascajo, que estime sean necesarios o
recomendables para llevar a cabo las obras de infraestructura de/
Proyecto, operar y explotar canteras con el mismo fin, sujeto a las
disposiciones de este Contrato y la legislacion vigente que regule o
reglamente la explotacion de minerales no metalicos utilizados como
materiales de construccion.

d. El disefio, el establecimiento, la construccién, el
mantenimiento, la renovacion y la expansion de obras, instalaciones,
anexos, obras y servicios auxiliares que tengan que ver con
actividades aéreas, maritimas o terrestres, al igual que disenar,
construir, mantener, renovar y expandir helipuertos, pistas de
aterrizaje, torres de comunicacion, caminos, puentes, carreteras,
dragados y canales en relacién con el desarrollo, las operaciones y
actividades contempladas en el presente Contrato o con el desarrollo
de dichas actividades, y hacer uso de semejantes instalaciones,
siempre que ese uso cumpla lo dispuesto en las leyes y reglamentos
sobre construccion, sanidad, seguridad, higiene ocupacional y
proteccion del medio ambiente que estén vigentes y sean de
aplicacion general. EL ESTADO reconoce que lo anterior incluye, sin
limitacién, la concesién de drea de ribera y uso de fondo de mar, de
la que LA CONCESIONARIA es titular a la fecha de entrada en
vigencia del presente Contrato, en Punta Rincén, Corregimiento de
Coclé del Norte, Distrito de Donoso, Provincia de Coldn, otorgada
mediante el Contrato No.A2013-12 de 6 de febrero de 2013,
celebrado entre la Autoridad Maritima de Panama y LA
CONCESIONARIA (como el mismo ha sido modificado, y como sea
moadificado, de tiempo en tiempo).

e. Desarrollar y urbanizar segun sea necesario para los fines de
la Concesién.
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S5; Transportar la Mena, concentrado, Barras de Doré y los minerales {en

cualquier forma, tipo o nivel de procesamiento) extraidos, al igual quei’éé

articulos, provisiones, materiales o bienes que LA CONCESIONARIA estime

necesarios para su operacion, empleando cualquier medio de transparfe y =)

-

método de seguridad reconocido dentro de la industria de la mmena

11

©

6. Realizar el transporte, el Beneficio, la venta, la camerc:‘a.-'.'zac:on, e.i '

embarque y exportacion del cobre y sus Minerales Asociados, y todas las
demas operaciones y actividades necesarias y adecuadas para dichas
operaciones de mineria.

7. Almacenar, exportar, y comercializar la Mena, concentrado, Barras
de Doré, y los minerales (en cualguier forma, tipo o nivel de procesamiento)
extraidos del Area de la Concesién.

8.  Disenar, construir, y operar, directamente o a través de terceros,
siempre bajo su propia direccion, muelles, darsenas, rompeo/as, malecones
y demas instalaciones portuarias y atracaderos que LA CONCESIONARIA
requiera, en relacion con las actividades contempladas en el presente
Contrato, y se entendera que dichos muelles, darsenas y demas
instalaciones portuarias y atracaderos seran para el uso prioritario de LA
CONCESIONARIA. Las tasas o los derechos portuarios que pudiesen
establecerse por el uso de dichas instalaciones no se aplicarén ni a LA
CONCESIONARIA y sus naves ni a las naves pertenecientes a, 0 que estén
bajo el control de terceros que presten servicios relacionados con el objeto
del Contrato. Tan pronto como este Contrato llegue al término de su
duracién, incluyende su prorroga, las citadas instalaciones portuarias
pasaran a ser propiedad de EL ESTADO, y este asumiré la responsabilidad
de su operacion. No obstante lo expresado en el parrafo que antecede, EL
ESTADO y LA CONCESIONARIA se reservaran el derecho de permitir el uso
de dichas instalaciones portuarias a otras naves para fines distintos a los
amparados bajo el presente Contrato siempre que dichos fines en nada
afecten ni causen riesgo alguno a la actividad de LA CONCESIONARIA y/o
la Concesion. En este Ultime caso, LA CONCESIONARIA tendra el derecho
prioritario al uso y ademas se reserva el derecho de cobrar a dichas naves
los derechos de muellaje que estime convenientes y podra objetar el uso
de las instalaciones portuarias por terceros si ello pudiese, a criterio de LA
CONCESIONARIA, representar un riesgo de seguridad publica o sanitaria,
perjuicio o interferencia con las actividades gue LA CONCESIONARIA, sus
Afiliadas, Contratistas o Subcontratistas desarrollen. En todo caso, LA
CONCESIONARIA podra ademas cobrar derechos o tasas razonables por &l
uso de gruas, tuberias, almacenes de depdsito, y demds servicios,
instalaciones y facilidades que LA CONCESIONARIA provea o suministre o
ponga a disposicion de dichas naves.
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9. Organizar, establecer y prestar servicios de pilotaje, mueﬁaje,

remolque, reparacion, movilizacion en lanchas y, en general, senﬁoosde

;;;

ayuda a la navegacion. Se entiende que esta facultad no fmp:;’ca fa
obligacién de hacerlo y, por consiguiente, su ejercicio es una bqtestafd

discrecional de LA CONCESIONARIA. Estos servicios seran prestaﬂus»ppr' >
personal idéneo escogido por LA CONCESIONARIA al amparo de{as

licencias que al efecto le otorgara EL ESTADO a dicho personal. Los costos
de estos servicios prestados por LA CONOESIONARIA seran sufragados con
cargo a las tasas o derechos que al efecto establezca EL ESTADO y las
tarifas establecidas por LA CONCESIONARIA. No se aplicardn derechos o
tasas a favor de EL ESTADO cuando se trate de naves de propiedad de LA
CONCESIONARIA, naves que estén prestando servicios a LA
CONCESIONARIA, o naves que presten servicios en relacion con las
actividades contempladas en el presente Contrato o cualesquiera otras
naves autorizadas por LA CONCESIONARIA. Cuando LA CONCESIONARIA
no desee seguir prestando alguno de los servicios @ que se refiere esta
Clausula, deberd notificarselo, EL ESTADO a més tardar con seis (6) meses
de antelacion. En ese caso, EL ESTADO prestara el servicio cobrando las
tarifas de aplicacion general que se hayan establecido, y éstas se le
aplicarén tanto a LA CONCESIONARIA como a quienes presten servicios a
LA CONCESIONARIA en relacién con las actividades contempladas en el
presente Contrato, dando siempre prioridad a LA CONCESIONARIA en la
prestacién de dichos servicios y actividades. No obstante lo anterior, se
entiende que EL ESTADO ofrecera a LA CONCESIONARIA la tarifa mas
favorable que al momento ofrezca o pueda ofrecer a otros usuarios.

10. Mantener y reconocer a favor de LA CONCESIONARIA las
servidumbres, derechos de uso y derechos de ocupacion temporal sobre el
poligono de color rojo en el Anexo 2 ("Derechos de Uso y Servidumbre™),
para paso, comao para construir, instalar, mantener, operar, ocupar y usar
en la superficie y subsuelo de las tierras y aguas correspondientes aquellas
Facilidades e Instalaciones necesarias para el desarrollo, operacidn,
mantenimiento y/o expansién del Proyecto. En virtud de lo anterior, LA
CONCESIONARIA ejercera los Derechos de Uso y Servidumbre durante Ia
vigencia del presente Contrato y su prérroga, entendiéndose que en dichas
dreas EL ESTADO no otorgaréd a terceros ( excluyendo Afiliadas de LA
CONCESIONARIA) ninguna concesién minera (minerales metalicos y no
metédlicos), ni derechos superficiales, tales corno, pero sin limitarse a,
arrendamientos, usufructos, derechos posesorios © compraventas de
terrenos nacionales, concesiones de ningun tipo, ni permisos para realizar
actividades mineras en el drea comprendida por los Derechos de Uso y

Servidumbre. Los titulos de propiedad de terceros existentes sobre parte
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de los terrenos dados en Derechos de Uso y Serwdumbre".a LA ‘
CONCESIONARIA se mantendran vigentes y sus términos respetaﬂbs pem |
sin perjuicio de los Derechos de Uso y Servidumbre de LA CONCES‘IONARP#-' >
y sus demas derechos bajo la ley. Cuando LA CONCESIONARIA h.-cfera uso:- : 7
de los Derechos de Uso y Servidumbre por el subsuelo coordinard con Ia

entidad estatal correspondiente todo lo relacionado con la proteccion de la
capa fredtica en las reservas de agua dulce que pudiesen existir en el sitio
de dicho Derecho de Uso y Servidumbre. En caso tal de que hiciera uso de
los Derechos de Uso y Servidumbre en relacion con el fondo del mar, LA
CONCESIONARIA coordinara con la entidad estatal correspondiente todo lo
relacionado con los recursos e instalaciones portuarias y maritimas gue
pudiesen existir en las areas terrestres y maritimas requeridas por LA
CONCESIONARIA. En relacidon con el drea dada en Derechos de Uso y
Servidumbre fuera del Area de la Concesién, LA CONCESIONARIA deberd
cumplir con las mismas obligaciones legales y contractuales relativas al
final de la Vida Util de la Mina, el vencimiento del plazo del Contrato, la
devolucién del Area de la Concesién, o la renuncia o abandono de la
Concesién (incluyendo de reclamacion y proteccién ambiental) a las que
estd sujeta en relacion con el Area de la Concesidn (incluyendo el Plan de
Cierre de Minas). Respecto de las areas de Derechos de Uso y Servidumbre
localizadas dentro del Area de Recursos Manejados Donoso y Ornar Torrijos
Herrera ("ARMDOTH"), LA CONCESIONARIA deberd cumplir con los
Instrumentos Ambientales aplicables y el plan de manejo del ARMDOTH, y
cualquier actividad dentro de dichas dreas estard sujeta a los mismos. El
Ministerio de Ambiente fiscalizara el cumplimiento con los Instrumentos
Ambientales aplicables y el plan de manejo del ARMDOTH.

11. Mantener todas las licencias, autorizaciones, permisos, concesiones,
contratos, otorgados y/o celebrados por LA CONCESIONARIA y sus Afiliadas
que guarden relacion con la operacion de la Concesién con plena validez y
eficacia juridica, sujeto al cumplimiento de LA CONCESIONARIA con las
normas legales vigentes que sean aplicables a dichas licencias,
autorizaciones, permisos, concesiones y contratos, y LA CONCESIONARIA
los podré mantener durante la vigencia de los mismos de conformidad con
los términos y condiciones de su otorgamiento o celebracién. Ademds,
todas aquellas solicitudes que hayan sido presentadas con anterioridad a
la fecha de publicacién en la Gaceta Oficial de la ley que aprueba el presente
Contrato y aquellas que sean presentadas con posterioridad a la fecha de
publicacion en la Gaceta Oficial de la ley que aprueba el presente Contrato
seran tramitadas y podrdn ser otorgadas conforme a las normas legales
vigentes.
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12. Generar electricidad, directamente o a través de terceros, para uso

de la Concesién, y con este fin podra construir y operar r'nsfaIalqig;f}jéé—&;fi;i‘._;.
hidroeléctricas, solares, edlicas, y plantas térmicas, asl como cuaféf&i}ie'ra =
otros medios de generacion y transmision de energia, y verpder O

comercializar, directamente o a través de terceros, cualquier excedenﬂe dé

electricidad generada, asi como establecer, construir y operar cua.’esmﬂera = "-'-
instalaciones de comunicacién que LA CONCESIONARIA considere
necesaria para el desarrollo, operacién y expansién de la Conceslon y sus
actividades relacionadas con la Concesién.

13. El derecho a obtener, sin mayor demora, las licencias, permisos,
aprobaciones y otras autorizaciones que sean generalmente requeridas por
EL ESTADO o cualquiera de sus dependencias o instituciones auténomas o
semiauténomas o los gobiernos locales y que se necesiten, a juicio de LA
CONCESIONARIA, para el desarrollo y operacién de la Concesién. Sujeto a
las demas disposiciones del presente Contrato, se entiende que todas estas
licencias, aprobaciones o autorizaciones se otorgaran a los cargos, tasas,
tarifas, derechos, usuales de aplicacion general.

14. El derecho a poseer, operar y usufructuar vehiculos, helicépteros,
aviones, barcazas, equipo pesado de uso en tierra, aire o en agua o anfibio,
remolcadores, boyas, barcos de gran calado, embarcaciones de transporte
de trabajadores, y cualquier otra maquinaria o equipo que sea necesario
para el desarrollo efectivo o la operacién del Proyecto, y prestar los
servicios aéreos, maritimos y terrestres dentro del territorio panamefio en
la medida en que dichos servicios sean necesarios para el desarrollo o la
operacién del Proyecto.

15. El dereche de solicitar la adquisicion, arrendamiento, o usufructo de
tierras de EL ESTADO dentro del Area de Derechos de Uso y Servidumbre,
por conducto de la Autoridad Nacional de Tierras ("ANATI"), la cual revisard
de manera inmediata tales solicitudes, y las podré conceder directamente
a LA CONCESIONARIA sin necesidad de someterlas a los mecanismos de
seleccidn de contratistas establecidos en la ley, siempre que dichas tierras
estén legalmente disponibles, no hayan sido otorgadas en arrendamiento,
usufructo o adquisicién a terceros, ni se vulneren derechos adquiridos de
terceros. Cuando se trate de tierras adquiridas en usufructo o en
arrendamiento, las sumas a pagar por parte de LA CONCESIONARIA serd
el canon de arrendamiento aplicable segun las disposiciones legales y
reglamentarias. Cuaendo se trate de tierras que LA CONCESIONARIA desee
adquirir en propiedad, LA CONCESIONARIA las solicitard a la ANATI y el
valor a pagar por dichas tierras serd iqual al promedio que resulte entre el
valor del avalto realizado por el Ministerio de Economfa y Finanzas y el

valor del avaldo realizado por la Contraloria General de la Republica.
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16. Administrar y operar el Proyecto, y ceder total o parcialmente el
Contrato, conforme a Jo dispuesto en la Cldusula CUADRA&ESIMA N
SEGUNDA de este Contrato. == ¥
17. Cualesquiera otros derechos establecidos en este Contrafoa
LA CONCESIONARIA podra ejercer sus facultades y derechos denvadﬁs a‘e fa
Concesiéon a través de sus Afiliadas, Contratistas ¥ Subcontratfstas a"e":-'-""' .
conformidad con lo estipulado en este Contrato, entendiéndose que no se afec‘:tara' |
la responsabilidad ni las obligaciones de LA CONCESIONARIA frente a EL ESTADO.
CUARTA: Deberes y Obligaciones de LA CONCESIONARIA y de EL ESTADO.
A. LA CONCESIONARIA se obliga a lo siguiente:
1. Cumplir con las leyes de la Replblica de Panamé de acuerdo a lo
establecido en la Cldusula CUADRAGESIMA SEXTA y las disposiciones de
este Contrato.
2 Presentar a EL ESTADO los informes, y la informacién especificada,
en este Contrato y pagar en tiempo oportuno a EL ESTADO las sumas
pactadas en este Contrato, de acuerdo con los procedimientos establecidos
para estos fines en este Contrato.
3, Velar por la proteccién del ambiente durante sus operaciones, por lo
que debera informar al Ministerio de Ambiente y a la Direccién Nacional de
Recursos Minerales del Ministerio de Comercio e Industrias, de cualguier
hecho o circunstancia que ponga en peligro el ambiente o a la poblacion
circundante a la mina.
4. Informar al Ministerio de Salud y al Sistema Nacional de Proteccion
Civil ("SINAPROC") de cualquier hecho o circunstancia que represente
peligro para la salud y seguridad humana.
5. Permitir el ingreso de los funcionarios designados y autorizados por
los  organismos, las instituciones o las entidades estatales
correspondientes, asi como de las personas naturales y Juridicas que sean
designadas o contratadas por EL ESTADO para evaluar, fiscalizar y auditar,
asi como para cualquier otro fin pertinente a este Contrato y la legislacién
aplicable. Tales fiscalizaciones o inspecciones procurarén realizarse durante
dias y horas laborables, previa coordinacién con LA CONCESIONARIA 2 fin
de garantizar que en nada afecten la normal operacion de LA
CONCESIONARIA y/o el Proyecto, debiendo los funcionarios y demads
personas designadas por EL ESTADO gue lfeven a cabo dichas funciones
cumplir con las politicas, procedimientos y lineamientos internos de LA
CONCESIONARIA para garantizar |a seguridad de las personas y la
operacion del Proyecto, y entendiéndose que, en todo caso, EL ESTADO
asume todo gasto razonable y riesgo razonablemente previsible que las
citadas inspecciones le puedan ocasionar. Ademads, LA CONCESIONARIA, a
solicitud de EL ESTADO, debers facilitar, para su inspeccion in situ, la
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informacion especificada en el presente Contrato, entendiéndose qua en :’as 5

inspecciones EL ESTADO podré hacer copias de dicha informacion. {.—A
CONCESIONARIA asume [la responsabilidad por la veracrdad de Ja

informacion suministrada a las autoridades.

6.  Permitir a EL ESTADO el acceso y la utilizacién de las facilidades —

portuarias y las instalaciones complementarias del Proyecto con sujecion a
lo establecido en este Contrato, siguiendo las medidas de seguridad y
proteccion personal que LA CONCESIONARIA establezca.

7. Dar el debido mantenimiento a todas las obras de mineria e
infraestructura y de servicios del Proyecto, tanto dentro como fuera del
Area de la Concesidn, siempre ajustandose a las normas y reglamentos
vigentes de aplicacién general en materia de seguridad ocupacional,
sanidad y construccion.

8. Mantener indemne a EL ESTADO por las reclamaciones que surjan de
las relaciones contractuales adquiridas por LA CONCESIONARIA y/o por
cualquier Afiliada;

9. Presentar al Ministerio de Comercio e Industrias la informacion sobre
la composicién accionaria del grupo econdmico e informar anualmente los
cambios de éstos de conformidad con lo establecido en este Contrato.

10. Cumplir con la normativa nacional sobre prevencion de blanqueo de
capitales, prevencion de la proliferacién de armas de destruccién masiva,
terrorismo y su financiamiento.

11. Cumplir con lo establecido en la Cldusula TRIGESIMA CUARTA
respecto al Plan de Cierre de Minas.

12, Realizar toda operacién de mineria y cumplir con sus obligaciones
bajo el presente Contrato de acuerdo con las Buenas Practicas de la
Industria (incluyendo aquellas en relacién con el pesaje, el muestreo, la
realizacion de anélisis o cualquier otra préctica de prueba o de medicién).
13. Cualesquiera otras obligaciones establecidas en este Contrato.

B. Obligaciones de EL ESTADO:

1. Conceder y permitir a LA CONCESIONARIA el uso pleno, pacifico, e
ininterrumpido del Area de la Concesién y demds dreas establecidas en el
Anexo 2, y las Facilidades ubicadas en las mismas.

2. De ser requeridos por LA CONCESIONARIA, suministrar los servicios
de bomberos, policia, aduana, migracién, sanidad y/o cualquier otro
servicio publico de conformidad con las leyes aplicables. Queda entendido
que el costo adicional de dichos servicios, asi como el de la infraestructura
necesaria para la prestacion de los mismos correran por cuenta de LA
CONCESIONARIA. Se entiende que los bienes muebles necesarios para la
prestacion de estos servicios, cuyo costo corra por cuenta de LA
CONCESIONARIA, seran propiedad de LA CONCESIONARIA.
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3. Respecto al derecho de LA CONCESIONARIA contemplado en. e.’ -
numeral 13 de la Clausula TERCERA del presente Contrato, fa aumtidad =2

ante quien se dirige la peticion deberd proferir la apr@fbacréﬁ

correspondiente de manera expedita y sin dilacion, dentro de I&é p!azos j
establecidos en las disposiciones legales generales y especificas. A;f\serwdor ¥ f?:";'
publico infractor de las disposiciones antes indicadas, se .*'e fmﬂond?'arr J'aF 306>

sanciones correspondientes segun el derecho administrativo. Queda
entendido que tales licencias, autorizaciones y aprobaciones le seran
concedidas siempre que LA CONCESIONARIA cumpla con los requisitos
para la obtencion de dichos permisos, licencias, aprobaciones y
autorizaciones de conformidad con la legislacién aplicable conforme a la
Cléusula CUADRAGESIMA SEXTA.
4, Procurar su cooperacion y asistencia a LA CONCESIONARIA para
lograr el cumplimiento y perfeccionamiento del objeto y los fines del
presente Contrato, y en relacion con el otorgamiento de las licencias y
permisos necesarios.
II. FIANZAS
QUINTA: Para garantizar el cumplimiento de Jas obligaciones de LA
CONCESIONARIA a favor de EL ESTADO en virtud de este Contrato, LA
CONCESIONARIA se obliga a constituir al momento de la firma, una Fianza de
Cumplimiento por la suma de SETENTA MILLONES DE BALBOAS CON 00/100
(B/.70,000,000.00), la que mantendra vigente durante todo el periodo que dure
la Concesion y su prorroga, de haberla. Dicha fianza debera ser irrevocable y
emitirse a favor del Ministerio de Comercio e Industrias y de Ja Contraloria General
de la Republica (la "Fianza").
La Fianza podra ser constituida mediante efectivo, cheque certificado, péliza de
compafia de seguros, garantia bancaria, o mediante cualquier otro medio
permitido por las leyes en vigencia y sera consignada en la Contraloria General
de la Republica y le serd devuelta a LA CONCESIONARIA una vez comprobado
que ha cumplido con todas las obligaciones dimanantes del presente Contrato. La
Fianza pasara a favor de EL ESTADO por Incumplimiento Sustancial de la Parte
Incumplidora, previa resolucién administrativa del Contrato, sin menoscabo del
derecho de EL ESTADO de perseguir el pago de sumas adicionales no cubiertas
por el valor de la Fianza.
Sin perjuicio de lo anterior, LA CONCESIONARIA podra constituir una Fianza (en
forma de cheque certificado, pdliza de seguro, garantia bancaria, o cualquier otro
medio permitido por las leyes vigentes) que tenga una fecha de vencimiento
anterior a la terminacién del Plazo Inicial del Contrato y cualquier prérroga del
Contrato. En tal caso, LA CONCESIONARIA debera asegurarse de que la Fianza
sea renovada o reemplazada en o antes de su fecha de vencimiento por una

Flanza de reemplazo que cumpla con los requisitos establecidos en la presente
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Clausula, En el caso de gue se renueve o entregue una nueva Fianza, dicha
renovacion o reemplazo entrara en vigor a mds tardar en la fecha y hora en que
expire la Fianza vigente en ese momento, de modo que no haya una Interrupcion

en cobertura. La Fianza vigente que estd siendo reemplazada sera_

inmediatamente devuelta a LA CONCESIONARIA, siempre que la nueva Fﬁ‘anza
entregada cumpla con los requisitos establecidos en la presente Cldusula. En Ia.‘-
caso, la Fianza existente que esta siendo reemplazada quedars .rnmedfatamenre

|

cancelada y EL ESTADO no podré ejecutar la misma. A o _
El monto de la Fianza no significa limite de responsabilidad para-EA= "

CONCESIONARIA, ni excepcion ante otras fianzas de cumplimiento constituidas
por ésta a favor de EL ESTADO.
III. CANON SUPERFICIAL Y OTRAS TIERRAS NO CONCESIONADAS
SEXTA:
A. Canon Superficial.
LA CONCESIONARIA pagara anualmente durante la vigencia de este Contrato,
dentro de los treinta (30) dias calendario contados a partir del inicio de cada afio
de vigencia del Contrato:
a) hasta el final del afio 2041, la suma de DIEZ BALBOAS 00/100
(B/.10.00) por hectdrea o fraccién de hectdrea; y
b)  posteriormente, la suma aplicable establecida en el Codigo de
Recursos Minerales por hectdrea o fraccién de hectdrea, en concepto de
canones superficiales anuales por cada afio de vigencia del Contrato por
hectédrea sobre el Area de la Concesién.
De cada suma pagadera por cdnones superficiales, LA CONCESIONARIA pagara
ochenta por ciento (80%) a EL ESTADO, diez por ciento (10%) al Municipio de
Ornar Terrijas y diez por ciento (10%) al Municipio de Donoso.
Para los dos primeros anos de la vigencia del Contrato, LA CONCESIONARIA
deberéd pagar el canon superficial completo dentro de los treinta (30) dias
calendario contados a partir de la publicacién en la Gaceta Oficial de |3 ley que
aprueba este Contrato.
Los pagos de cdnones superficiales se hardn por anualidades adelantadas en la
forma descrita en esta Cldusula y se computardn basdndose en el total del Area
de la Concesién retenida al principio de cada afio de vigencia del Contrato.
B.  Pago por Derechos de Uso y Servidumbre fuera del Area de Ia
Concesion.
LA CONCESIONARIA pagard anualmente durante la vigencia de este Contrato,
dentro de los treinta (30) dias calendario contados a partir del inicio de cada afio
de vigencia del Contrato:
a)  hasta el final del afio 2041, la suma de DIEZ BALBOAS 00/100
(B/.10.00) por hectdrea o fraccién de hectérea; y
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b)  posteriormente, la misma tasa o tarifa aplicable al concepto de canon
superficial durante ese periodo adicional por hectdrea o fraccion .de  orq
hectédrea, en concepto de pago anual por cada afio de vigencia del chrz!f?%:fq .
por hectdrea sobre los Derechos de U so y Servidumbre fuera del ﬁriéa de
la Concesion. Sl ST L
Para los dos primeros afios de la vigencia del Contrato, LA CONCESION@;'éM--r;
debera pagar el pago anual por hectarea sobre los Derechos de Usg V“

Servidumbre fuera del Area de la Concesién completo dentro de los treinta (30)
dias calendario contados a partir de la publicacion en la Gaceta Oficial de la ley
que aprueba este Contrato.
Los pagos por Derechos de U so y Servidumbre fuera de/ Area de la Concesién se
hardn por anualidades adelantadas en la forma descrita en esta Cldusula y se
computaran basandose en el total del drea comprendida por los Derechos de Uso
fuera del Area de la Concesién retenida al principio de cada ano de vigencia del
Contrato.

IV. ASPECTOS ECONOMICOS Y FISCALES
SEPTIMA: Esquema Fiscal.
Para los efectos de este Contrato, se entiende como "Esquema Fiscal" la
sumatoria de los pagos expresamente listados en la Cldusula DECIMA CUARTA, y
que esta conformado por los Pagos Acreditables contra IMG, tal y como se detalla
en las siguientes clausulas de este Capitulo.
OCTAVA: Regalias.
LA CONCESIONARIA pagara a EL ESTADO en concepto de Regalias el monto qgue
resulte mayor entre:

a) la "Regalia sobre la Ganancia Bruta", calculada segtn lo establecido
en esta Clausula y la Clausula NOVENA; y
b)  la "Regallfa Minima", calculada segin lo establecido en la Cldusula
NOVENA.
LA CONCESIONARIA estara obligada a pagar el monto que resulte mayor entre la
Regalfa sobre la Ganancia Bruta y la Regalia Minima determinada segtn el célculo
establecido en la Clausula NOVENA y en los términos y plazos sefalados en la
Cldusula DECIMA.
La "Ganancia Bruta” son los Ingresos por Ventas de todos los minerales extraidos
del Area de la Concesién durante el Trimestre relevante, menos los Costos
Directos de Produccién del Trimestre relevante.
NOVENA: Determinacion de Tasa.
A.  Regalia sobre Ganancia Bruta
La tasa aplicable de la Regalia sobre la Ganancia Bruta ("Tasa de Regalia" o "TR")
se determinara segun la siguiente escala:

Margen Bruto Tasa de Regalia

(MB) (TR)
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Entre 0% y 20% 12%
Mayor a 20% y hasta 13% e
incluido 30% =3
Mayor a 30% y hasta 14% \
incluido 40% *
Mayor a 40% y hasta 15% o,
incluido 50% ’
Mayor a 50% 16%

Donde el "Margen Bruto" o "MB" es el porcentaje que se calcula dividiendo la
Ganancia Bruta del Trimestre relevante entre los Ingresos por Ventas de todos
los minerales extraidos del Area de la Concesién durante el Trimestre relevante.
La "Regalia sobre la Ganancia Bruta" se calculard multiplicando la Tasa de Regalia
que aplique en funcién del Margen Bruto, segtin se describe en la tabla anterior,
por la Ganancia Bruta.
Es decir, si el Margen Bruto es de 45% y la Ganancia Bruta es de QUINIENTOS
MILLONES DE DOLARES CON 00/100 (USD500,000,000.00), la Regalia sobre [a
Ganancia Bruta seria de SETENTA Y CINCO MILLONES DE DOLARES CON 00/100
(UsD75,000,000.00), calculados multiplicando la Tasa de Regalia de 15% por la
Ganancia Bruta de QUINIENTOS MILLONES DE DOLARES CON 00/100
(USD500,000,000.00).
Sin embargo, si la Regalia sobre la Ganancia Bruta es menor a la Regalia Minima,
LA CONCESIONARIA pagara a EL ESTADO la Regalia Minima en lugar de la Regalfa
sobre la Ganancia Bruta.
B.  Regalia Minima
La Regalia Minima serd el dos por ciento (2%) de la Produccién Bruta Negociable.
DECIMA: Procedimiento Administrativo sobre Regalias.
El Ministerio de Economia y Finanzas conjuntamente con el Ministerio de Comercio
e Industrias quedardn facultados para reglamentar los procedimientos
administrativos relevantes a esta Cliusula.
A.  Declaracién de Regalias y Pago de Regalias

Dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario siguientes a la finalizacién de
cada Trimestre, LA CONCESIONARIA debers:

a) entregar a la Direccidn Nacional de Recursos Minerales y la Direccidn

General de Ingresos, una "Declaracién de Regalia" y

b) pagar a EL ESTADO las Regalias pagaderas en ese Trimestre, con fondos

inmediatamente disponibles, sin necesidad de requerimiento por EL ESTADO,

y sin ningdn tipo de reduccién o compensacion (con excepcidn de cualquier

deduccién o retencién aplicable por ley).

En caso de que LA CONCESIONARIA no presente la Declaracién de Regalia o

no pague las Regalias pagaderas en ese Trimestre dentro de los plazos aquf
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N

establecidos, se devengara, sin necesidad de requerimiento alguno, un crédito
a favor de EL ESTADO sobre los montos adeudados, e intereses moratorios
sobre los montos adeudados a la tasa prevista en el Cédigo Fiscal h_ggta;ﬁ-@g_.;_—~
fecha en que las sumas adeudadas sean efectivamente recfb:'da:sééﬁﬁ; £L
ESTADO. L V)
B.  Auditoria de Pagos de Regalias Q.. KT O
Las Declaraciones de Regalias y los pagos de Regalias realizados bajo fa"';h‘fé};eme-f.j_f' ©
Cléusula quedaran sujetos a los procedimientos de auditoria especﬁﬁcadoé enfas >
normas vigentes. LA CONCESIONARIA deberd facilitar a EL ESTADO o a un auditor
nombrado por EL ESTADO acceso completo a los Registros de Regalia y otros
registros y materiales de apoyo relacionados con el computo de las Regalias,
incluyendo tonelaje, volumen de minerales, analisis de minerales, peso,
humedad, analisis de los Minerales VVendidos y de contenido pagable. En cada
caso, seguin sea aplicable, la auditoria deberd realizarse (i) durante horarios de
trabajo normales, (ii) en una manera que no afecte la operacién del Proyecto en
una forma no razonable, (iii) sujeto a la firma de un documento por dicho auditor
conteniendo restricciones a la confidencialidad de la informacién compartida bajo
estandares de mercado, y (iv) en cumplimiento de todas las politicas ambientales
y de salud y seguridad de LA CONCESIONARIA. Los Registros de Regalia deberan
ser veraces y precisos conforme con los estandares de contabilidad aplicables y
la practica generalmente aceptada y aplicada de manera consistente. Cualquier
costo o cargo relacionado con la auditoria, incluyendo los honorarios del auditor
contratado para tal efecto, sera de cuenta y cargo de EL ESTADO.
En caso de que una auditoria revele:
a) un pago insuficiente o incompleto de Regalias en un Trimestre o
varios Trimestres, EL ESTADO notificara mediante resolucion a LA
CONCESIONARIA del pago insuficiente y LA CONCESIONARIA pagara la
suma adeudada a EL ESTADO segun la auditoria (junto con cualquier
penalidad e interés aplicable bajo ley) a EL ESTADQ con su pago de Regalias
para el Trimestre siguiente;
b) cualquier exceso de pago de Regalias en un Trimestre o varios
Trimestres, EL ESTADO notificard mediante resolucion a LA
CONCESIONARIA del exceso de pago, y LA CONCESIONARIA deducira la
suma excedente de su pago de Regalias en el Trimestre siguiente.
C. Auditoria Técnica
EL ESTADO podrd, a su costo, luego de notificacion a LA CONCESIONARIA,
inspeccionar toda operacion minera y nombrar a un profesional y/o consultor
nacional y/o internacional para realizar una auditoria técnica de toda o parte de
las operaciones mineras. En un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles de ser
solicitado por EL ESTADO, salve en circunstancias excepcionales, LA
CONCESIONARIA debers facilitar, a costo de EL ESTADO, todo acceso necesario
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a EL ESTADO y el profesional y/o consultor nacional y/o internacional nombrado 7
por EL ESTADO, el cual debera ser suficiente para realizar la auditoria técn;’ca..'_:Eﬂi-'f-‘-"-'f-’7"',-'j*; 1

cada caso, segun sea aplicable, la auditoria debers realizarse (i) durante hpﬁé?iqs -
de trabajo normales, (ii) en una manera que no afecte la operacién del Préyecm -
en una forma no razonable, (iii) sujeto a la firma de un documento poi*j_.&{f;;ﬁ_o" Pe
profesional y/o consultor nacional y/o internacional conteniendo restrfccfones’*a}{é_‘f:i
confidencialidad de la informacién compartida bajo estdndares de mercado, y (fv) '
en cumplimiento de todas las politicas ambientales y de salud y sequridad de LA
CONCESIONARIA.

EL ESTADO podrd, a su discrecion, proveer a LA CONCESIONARIA una copia del
informe técnico, de haberlo, resultando de la auditorfa técnica realizada bajo esta
Cldusula que identifigue, como asunto de preocupacion, cualquier cuestién
relativa al pesaje, el muestreo, andlisis o cualquier otra préctica de prueba o de
medicion que no sea consistente con las Buenas Practicas de |z Industria.

Si LA CONCESIONARIA no acepta que existe una cuestién relativa a las Buenas
Practicas de la Industria o, en caso de haberla aceptado, no la corrige, cualquiera
de LAS PARTES podré recurrir a un arbitraje de conformidad con la Cliusula
CUADRAGESIMA SEXTA.

DECIMA PRIMERA: Impuestos.

LA CONCESIONARIA pagaré todos los impuestos nacionales, municipales, tasas,
cargos, derechos, tarifas, derechos aduaneros y tributos que apliquen de

conformidad con la ley.
Hasta el final del periodo fiscal del afio 2041, LA CONCESIONARIA pagara:

a)  elImpuesto Sobre la Renta ("ISR") y todo lo que disponga el régimen
general sobre ISR, incluyendo el Calculo Alterno del Impuesto sobre la
Renta ("CAIR") y sus excepciones de conformidad con el Cadigo Fiscal y el
Codigo de Recursos Minerales; y

b) todos Jos impuestos nacionales, municipales, tasas, cargos,
derechos, tarifas, derechos aduaneros y tributos que apliquen de
conformidad con la ley y que no estén expresamente exentos o exonerados
en virtud de este Contrato, en ambos casos, (i) a las tasas o tarifas
existentes, y usando la metodologia para la determinacién de la base
imponible y el cdlculo del tributo existente a la fecha de la firma por LA
CONCESIONARIA del presente Contrato, o (ii) si las tasas, tarifas, o la
metodologia para la determinacién de la base imponible o el calculo del
tributo estan establecidas en este Contrato, a dichas tasas o tarifas, o
usando dicha metodologia para la determinacidn de la base imponible o el
calculo del tributo ( quedando entendido que no aplicard ningdn impuesto,
tasa, cargo, derecho, tarifa, derecho aduanero o tributo que sea establecido
con posterioridad a la fecha de la firma por LA CONCESIONARIA de este
Contrato hasta el final del periodo fiscal del afio 2041).
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Lo anterior no se extenderad a las tasas o tarifas que se _paguen por servicios
publicos que preste EL ESTADO, sus dependencias, entidades auténcmas._&—_ —

semiauténomas y gobiernos locales.
En caso de existir alguna tasa o tarifa menor a la existente a la feémé; d’e'} [\
publicacion en la Gaceta Oficial de la ley que aprueba este Contrato 5-@}0_;05_;_'“'_ /
tratados o convenios internacionales aplicables para prevenir la doble tr;‘buf&cigq,'_. ia GESL ,f
LA CONCESIONARIA podra aplicar lo dispuesto en dichos tratados o conveh’:‘os'-:- —
conforme con la normativa y/o en el tratado aplicable siempre que haya cumplido

con los procedimientos establecidos en dicha normativa y/o tratados. LA
CONCESIONARIA debera notificar por escrito sin demora al Ministerio de
Comercio e Industrias de la aplicacion de cualquier tasa o tarifa menor de la que

se esté beneficiando.

No obstante lo anterior, EL ESTADO se reserva el derecho de adoptar, de buena

fe, medidas de anti-elusién fiscal que sean de aplicacién general e interpretar de

manera no discriminatoria las leyes existentes, a fin de proteger la base imponible

contra la erosion y traslado de utilidades (tax base erosion and profit shifting),

en forma consistente con practicas internacionalmente reconocidas. Los derechos

de EL ESTADO bajo este parrafo no se entenderan limitados o restringidos por

este Contrato, siempre que las medidas implementadas por EL ESTADO no
incrementen las tasas o tarifas nominales de los tributos aplicables a LA
CONCESIONARIA ni modifiquen los demas acuerdos que estan sujetos a
estabilizacién conforme a lo establecido en esta Cldusula hasta el final del periodo

fiscal del ano 2041, excepto en el caso en que las medidas a implementar, antes

del final del periodo fiscal del afio 2041, sean las Medidas de Proteccién de Base
Imponible contra la Erosién y Traslado de Utilidades. Se aclara que lo anterior no

afecta los derechos de EL ESTADO de auditar las actividades de LA
CONCESIONARIA conforme a lo establecido en la ley y este Contrato para verificar

su cumplimiento.

El Impuesto de Inmuebles aplica a LA CONCESIONARIA segun la legislacion y

tarifas vigentes de aplicacion general, y hasta el final del periodo fiscal del afio

2041 aplicara la tarifa aplicable a la firma de este Contrato por LA
CONCESIONARIA. No obstante lo anterior, dicho impuesto no aplicaré a mejoras
construidas después de la entrada en vigor de este Contrato por LA
CONCESIONARIA que, segun determine razonablemente el Ministerio de
Comercio e Industrias en respuesta a una solicitud de reconocimiento presentada

por LA CONCESIONARIA, estén relacionadas directamente con las operaciones

mineras y estén localizadas dentro del Area de Derechos de Uso y Servidumbre.

En caso de que el Ministerio de Comercio e Industrias no se pronuncie dentro de

ciento veinte (120) dias habiles contados desde la presentacion de Ia solicitud, se
considerara aceptada dicha solicitud, Para las mejoras construidas antes de la

entrada en vigor de este Contrato por LA CONCESIONARIA, el Impuesto de
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"
Inmuebles tampoco seréd aplicable a las mejoras construidas por LA
CONCESIONARIA que estén relacionadas directamente con las operaciones
mineras y estén localizadas dentro del Area de Derechos de Uso y Servid_;;r_ﬁ'fbré:':-
LA CONCESIONARIA presentara al Ministerio de Comercio e Industrias up!fstaﬂ‘o ‘
de dichas mejoras. El Ministerio de Comercio e Industrias se reserva é]'deré;:ho- -
de determinar razonablemente, auditar y verificar si las mejoras :'.fstadasnestan
relacionadas directamente con las operaciones mineras y estan localizadas: der;rtro =2
del Area de Derechos de Uso y Servidumbre.
DECIMA SEGUNDA: Deduccién por Agotamiento de la Reserva.
LA CONCESIONARIA podra incluir en su declaracion de renta una deduccion por
agotamiento de la reserva de conformidad con este Contrato en funcion de las
unidades producidas o extraidas. A tal fin, se calculara el contenido probable de
tales yacimientos al dia primero del afo fiscal y se sumard a las unidades
producidas en dicho afio. La relacién de las unidades producidas en el afio y Ia
suma anterior, produce la tasa de amortizacion para ese afio, la cual se aplicara
porcentualmente sobre el valor del activo, para obtener la deduccién por
agotamiento. Esta misma operacidn se hard en los afios siguientes hasta la
completa amortizacion del yacimiento mineral.
El valor del contenido probable de los yacimientos y de las nuevas reservas
probadas a que se refiere este literal, sera certificado por la Direccién Nacional
de Recursos Minerales del Ministerio de Comercio e Industrias.
Hasta el 31 de diciembre de 2031, la deduccién por agotamiento no podra exceder
el setenta por ciento (70%) de la renta gravable, entendiéndose que dicha renta
gravable sera la que resulte después de deducir de la renta bruta por extraccién
toda deduccion permitida por el Cédigo de Recursos Minerales y el Cédigo Fiscal
(incluyendo gastos de operacién, depreciacién e intereses por deuda), excepto la
deduccion por agotamiento.
A partir del 1 de enero de 2032, |a deduccién por agotamiento no podrad exceder
el treinta por ciento (30%) de la renta gravable, entendiéndose que dicha renta
gravable serd la que resulte después de deducir de la renta bruta por extraccion
toda deduccién permitida por el Cédigo de Recursos Minerales y el Cédigo Fiscal
(incluyendo gastos de operacion, depreciacién e intereses por deuda), excepto la
deduccién por agotamiento.
DECIMA TERCERA: Retenciones.
De conformidad con las disposiciones anteriores, LA CONCESIONARIA y cualquier
persona que reciba un pago de ésta, quedara sujeta a lo que disponga el Cédigo
Fiscal y la ley de aplicacion general respecto a las retenciones fiscales aplicables.
Las retenciones se aplicaran a todos los tipos de pagos a residentes y no
residentes, segun el Cédigo Fiscal y la ley de aplicacién general, incluyendo, pero
no limitdndose a pagos por servicios, propiedad intelectual, intereses de la deuda

y dividendaos.
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En caso de existir alguna tasa menor a la existente a la fecha de publicacién en

la Gaceta Oficial de la ley que aprueba este Contrato bajo los tratados o com{éﬁfﬁs“f \_
internacionales aplicables para prevenir la doble tributacién, LA CONCESJONARIA =
podré aplicar lo dispuesto en dichos tratados o convenios ccnformé,--j';on ;’a __:
normativa y/o en el tratado aplicable y siempre que haya cumplido \con!os _'5'
procedimientos establecidos en dicha normativa y/o tmmeS.."'---'-,@:-"z 2
CONCESIONARIA debera notificar por escrito sin demora al Ministerio de
Comercio e Industrias de la aplicacion de cualquier tasa menor de la que se esté
beneficiando.

DECIMA CUARTA: Ingreso Minimo Garantizado.

LA CONCESIONARIA tendra la obligacion de realizar un pago anual a EL ESTADO

por una suma no menor a TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES DE
BALBOAS CON 00/100 (B/.375,000,000.00), que constituye el Ingreso Minimo
Garantizado ("IMG") que EL ESTADOQO tiene derecho a recibir anualmente, en

virtud de este Contrato.
LA CONCESIONARIA pagara cada afio a EL ESTADO, conforme a lo previsto en
este Contrato, y considerando las excepciones al IMG establecidas en la Clausula
DECIMA QUINTA, el monto gue resufte mayor entre el IMG y el monto que resulte
de la sumatoria de todos los pagos hechos y/o a realizar, segin sea el caso, por
LA CONCESIONARIA a EL ESTADO, por concepto de Pagos Acreditables contra
IMG.
La declaracién jurada anual del IMG ("Declaracién Jurada Anual del IMG") de LA
CONCESIONARIA incluird el detalle de los Pagos Acreditables contra IMG de
conformidad con lo establecido en la Cldusula DECIMA SEXTA del presente
Contrato, calculados al 31 de diciembre del afo fiscal anterior al que la
Declaracién Jurada Anual del IMG es presentada ("Afio de Célculo del IMG").
Para efectos de este Contrato, los "Pagos Acreditables contra IMG" incluiran
exclusivamente los siguientes conceptos:
da)  Regalias que correspondan al Afio de Calculo del IMG, conforme a lo
previsto en la Clausula OCTAVA;
b) ISR (incluidos los pagos minimos del CAIR) que corresponda al Afio
de Célculo del IMG, conforme a lo previsto en la Cléusula DECIMA PRIMERA;
c) Retenciones sobre pago de intereses de la deuda que correspondan
al Aho de Calculo del IMG; y
d) El impuesto complementario y retenciones sobre dividendos (neto de
cualquier crédito aplicable por pagos previos del impuesto complementario)
respecto utilidades obtenidas durante el Afio de Calculo del IMG y retenidas
o distribuidas, como sea el caso.
Si la sumatoria de los Pagos Acreditables contra IMG que correspondan a un Afio
de Calculo del IMG por LA CONCESIONARIA fuesen inferiores al monto del IMG
aplicable a dicho afio, LA CONCESIONARIA deberd pagar la diferencia que resulte
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de restar del monto del IMG aplicable a dicho afo la suma de Jos Pagos
Acreditables contra IMG ("Saldo Anual IMG"). Este pago deberd realizarse a mas- -
tardar sesenta (60) dias calendario después de presentada la declaracion de réﬁfé - =
anual y no podrd ser considerado por LA CONCESIONARIA como un -".gé.std:' '
deducible para el calculo del ISR. A euEy S
En caso de que LA CONCESIONARIA no pague el Saldo Anual IMG dentro del plazb'- farin GF j'-J
aqui establecido, se devengara, sin necesidad de requerimiento alguno, fnteresé‘s IERALS
moratorios sobre los montos adeudados a la tasa prevista en el Cadigo Fiscal
hasta la fecha en que las sumas adeudadas sean efectivamente recibidas por EL
ESTADO.
El pago del Saldo Anual IMG no otorgaréa crédito fiscal ni sera considerado como
gasto deducible ni tampoco otorgara ningdn otro tipo de beneficio a favor de LA
CONCESIONARIA. Asimismo, si LA CONCESIONARIA pagara a EL ESTADO
respecto de un Afio de Calculo del IMG particular, un monto mayor al IMG en
concepto de Pagos Acreditables contra IMG, ello no otorgard derecho para
compensar dicho monto contra ningun Saldo Anual IMG devengado en el pasado,
ni a devengarse en el futuro.
LA CONCESIONARIA solo podra aplicar el Crédito Fiscal por Inversion en
Infraestructura referido en la Cldusula DECIMA NOVENA al pago del ISR o el CAIR
pero no al pago de los otros componentes de los Pagos Acreditables contra IMG.
La aplicacion de tales créditos seréd de la manera que se establece en el Anexo 3
de este Contrato.,
DECIMA QUINTA: Excepcién al IMG.
LA CONCESIONARIA estara exceptuada de pagar el Saldo Anual IMG respecto del
Afio de Calculo del IMG en que ocurra cualgquiera de los siguientes eventos:
a) Que el precio de mercado anual del cobre sea inferior al Precio de
Excepcion al IMG. Para los efectos de esta excepcidn, el precio de mercado
anual del cobre se determinaréd mediante el promedio de los precios de
cierre diarios disponibles, en libras, cotizados en la Bolsa de Metales de
Londres (LME o London Metal Exchange), correspondiente a una tonelada
métrica de cobre grado A convertida en libras. En caso de que esta serie se
interrumpa, LAS PARTES acordardn un precio de mercado de referencia
alternativo del cobre, que sea transparente y esté disponible libremente en
el dominio publico y cuyo uso sea generalmente aceptado en otras
concesiones del mismo tipo ubicadas en Panamé y/o en otros paises de
referencia.
b)  Que la produccién de Cobre Producido en el afio calendario relevante
del Area de la Concesién no alcance el minimo de 250,000 toneladas
métricas, siempre y cuando la disminucion en la produccién se deba (i) a

uno o mas eventos de Caso Fortuito o Fuerza Mayor, o (ii) a la disminucién

25

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO656B60E738D5E
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 29922 Gaceta Oficial Digital, sdbado 02 de diciembre de 2023

27

i

en los recursos estimados y las reservas en el Area de la Concesién en el

periodo préximo al final de la Vida Util de la Mina.

) -

c)  Empezando el | de enero de 2026, si el producto de la sfg.{'.{fé'nré_' e

férmula resulte mayor a 0.25: lo

USD375 millones — Pagos por Esquema Fiscal * (en millones) A\
Pagos por Esquema Fiscal * (en millones)
*Para propésitos del calculo de la formula anterior, Pagos por Esquema Fiscal se
refiere a los pagos que correspondan a un Afo de Célculo del IMG en concepto
del Esquema Fiscal, e incluye todo método de pago aplicado para satisfacer los
Pagos por Esquema Fiscal en el Afo de Calculo del IMG.
Estas excepciones al IMG seran aplicables solo en los escenarios en donde la
sumatoria de los Pagos Acreditables contra IMG sea inferior a TRESCIENTOS
SETENTA Y CINCO MILLONES DE BALBOAS CON 007100 (B/.375,000,000.00).
DECIMA SEXTA: Procedimiento Administrativo sobre el IMG.
LA CONCESIONARIA presentara a la Direccion General de Ingresos, con copia a
la Direccion Nacional de Recursos Minerales, la Declaracién Jurada Anual del IMG
en simultaneo y como anexo a su declaracion del ISR, conforme al formato que
prescriba la Direccion General de Ingresos.
La Declaracion Jurada Anual del IMG presentada por LA CONCESIONARIA incluira
lo siguiente:
a) Los importes de cada uno de los Pagos Acreditables contra IMG
previstos en la Cldusula DECIMA CUARTA de este Contrato usados para
calcular si existe o no un Saldo Anual IMG, adjuntando los recibos de pago
y la documentacion de sustento;
b) Un detalle de la sumatoria de Jos Pagos Acreditables contra IMG para
calcular si existe o no un Saldo Anual IMG;
c) Un detalle del calculo del Saldo Anual IMG para el Afio de Calculo del
IMG respectivo, de existir;
d)  El Precio de Excepcion al IMG;
e)  El precio de mercado anual del cobre determinado conforme con la
Cldusula DECIMA QUINTA y fa informacién de mercado de sustento de dicho
calculo con los enlaces correspondientes de las fuentes de informacidn;
f) Una comparacién entre el Precio de Excepcion al IMG y el precio de
mercado de cobre calculado de conformidad con el literal (e) anterior; y
aq) Una confirmacion de si el IMG aplicara o no para dicho Afo de Calculo
del IMG, y en caso que aplique, si los Pagos Acreditables contra IMG
exceden o no el IMG, o si existe un Saldo Anual IMG a pagar por LA
CONCESIONARIA.
El Ministerio de Economia y Finanzas conjuntamente con el Ministerio de Comercio
e Industrias quedardn facultados para reglamentar los procedimientos

administrativos aplicables relevantes a esta Clausula.
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DECIMA SEPTIMA: Fuerza Mayor y Caso Fortuito.

Para propésitos de lo dispuesto en la Cldusula DECIMA QUINTA, la excepaon dé
no pagsr et IMG debido a que LA CONCESIONARIA no alcance, en/ ufi ano :
calendario dado, una produccién o exportacién de Cobre Producido de aI-{nenﬂ__& :
250,000 toneladas métricas debido a Caso Fortuito o Fuerza Mayor solo api?ﬁcara - . :

si se cumplen todas y cada una de las siguientes condiciones:
a) Que el Caso Fortuito o Fuerza Mayor, segtn sea el caso, haya sido Ia
causa directa y Unica de que LA CONCESIONARIA no alcance el minimo de
250,000 toneladas métricas de produccion o la causa directa y Unica de
una afectacion de la capacidad de LA CONCESIONARIA de exportar dicha
cuantia minima de Cobre Producido en el respectivo afio y
b) Que LA CONCESIONARIA haya realizado todos los esfuerzos
necesarios para mitigar o reducir el impacto negativo del Caso Fortuito o
Fuerza Mayor y que tales esfuerzos estén debidamente comprobados y
documentados.

DECIMA OCTAVA: Importaciones e ITBMS
A. Importaciones

EL ESTADO por este medio exonera a LA CONCESIONARIA, sus Afiliadas y

Contratistas de todo derecho o impuesto de importacion, ITBMS, contribucion,

cargo, derecho consular, gravamen, tasa u otro impuesto o contribucién, o de
cualquier denominacién, clase, tipo u objeto que recaigan sobre la introduccion e
importacion de cualesquiera bienes, equipos, maquinarias, materiales, repuestos,
diese] y Bunker C y otros derivados del petrdleo; insumos, combustibles,
reactores, equipos, partes y maquinarias necesarias para generacion de energia,
materias primas, lubricantes, vehiculos de trabajo necesarios utilizados en el
desarrollo eficiente y econdmicos de las operaciones amparadas en el presente
Contrato, naves, aeronaves, artefactos, partes y accesorios exclusivamente
destinados a [la administracion, construccion, desarrollo, operacion,
mantenimiento, infraestructura, servicios y actividades del Proyecto ("Impuesto
de Importacién").

Dichos bienes no podran ser vendidos ni traspasados sin autorizacion previa y por
escrito de EL ESTADO, siempre con sujecién al pago del impuesto respectivo en
caso de que aplique, el cual sera calculado en base al valor del bien acordado al
momento de la venta o traspaso. Queda entendido, no obstante, que se podra
realizar el traspaso de estos bienes libre de impuesto a cualquier Afiliada de LA
CONCESIONARIA o a cualquier otra persona natural o juridica que goce del
beneficio de exencién del impuesto de introduccion aplicable al bien objeto de la
venta, cumpliendo con las disposiciones legales vigentes.

LA CONCESIONARIA debera mantener, por un término de cinco (5) afios desde
su expedicion, documentacién o informacion que sustente los bienes exonerados

cen el propdsito de poder justificar ante una auditoria cualquiera accién realizada
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con respecto a la importacion, uso, transferencia o reexportacion de los
materiales exonerados de Impuesto de Importacion.
Toda exoneracidon identificada en la presente Clausula aplicara a todo Impue;;n

de Importacién implementado en el futuro, en tanto que el futuro Impuessa de :
Importacion reemplace cualquier Impuesto de Importacidn existente en i%fiacha :
-.‘ \

de la publicacion en la Gaceta Oficial de la ley que aprueba el Contrato.
B. ITBMS

LA CONCESIONARIA podra solicitar y obtener, sin mayor demora, los Certificados —

de Poder Cancelatorio ("CPC"), regulados en articulo 1057-V del Cédigo Fiscal
Paragrafo 16 (y cualquier normativa que en un futuro pudiese reemplazarla) en
la medida que las normas relevantes otorguen a LA CONCESIONARIA el derecho
de solicitar y obtener dichos CPC. Excepto el derecho de que se considere y
resuelva cualquier solicitud de CPC sin mayor demora, para evitar cualquier duda,
la presente Clausula no otorga derecho ni facultad adicional a LA
CONCESIONARIA que no tenga bajo las normas que regulan los CPC.

DECIMA NOVENA: Disposiciones Fiscales Transitorias.

LA CONCESIONARIA pagara TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES DE
BALBOAS CON 00/100 (B/.395,000,000.00) ("Pago Acordado”) a EL ESTADO
dentro de los treinta (30) dias calendario posteriores a la fecha de la publicacion
en la Gaceta Oficial de la ley que aprueba el Contrato, lo cual LAS PARTES
acuerdan seré un pago correspondiente a un finiquito de todas las obligaciones
tributarias, de Regalias e IMG de LA CONCESIONARIA para los periodos fiscales
finalizados al 31 de diciembre de 2022 y 31 de diciembre de 2021. El Pago
Acordado se encuentra exceptuado de las formalidades previstas por el articulo
1066 del Cédigo Fiscal, y en consecuencia conforme el articulo 1073 del Cédigo
Fiscal ambas PARTES acuerdan gque mediante el Pago Acordado se extinguen
todas /as obligaciones tributarias, de Regalias e IMG correspondientes a los
periodos fiscales antes mencionados.

Por lo tanto, EL ESTADO por este medio libera @ LA CONCESIONARIA y sus
Afilladas listadas en el Anexo 4 de cualquier responsabilidad gue pudiera existir
por razén de cualguier tributo, Regalla e IMG determinado o determinable
correspondiente a dichos periodos asi como sus respectivos recargos, intereses,
muitas y/o penalidades. De igual forma, a cambio de que LA CONCESIONARIA
renuncie por escrito y presente formal desistimiento de todas sus solicitudes de
créditos fiscales en concepto de pagos en exceso de impuestos municipales
solicitados hasta la fecha de la publicacién en la Gaceta Oficial de la ley que
aprueba el Contrato, y asi mismo renuncie a cualquier derecho a obtener tales
créditos fiscales, EL ESTADO libera a LA CONCESIONARIA y sus Afiliadas listadas
en el Anexo 5 y sus proveedores de cualquier posible reclamacién que EL ESTADO
pudiera considerar originada o relacionada con el ITBMS en las compras de bienes
y servicios de LA CONCESIONARIA y sus Afifliadas listadas en el Anexo 5 para los
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periodos fiscales 2021, 2022 y hasta fa fecha de la publicacion~ en la Gaceta
Oficial de la ley que aprueba el Contrato gque no hubiesen sido facturados pez*w A D Ay
tales proveedores a LA CONCESIONARIA y sus Afiliadas listadas en el Ane:gbi;js.'}__ e |
A mas tardar treinta (30) dias calendario después de la fecha de Ia pub.-'fc_récié&
en la Gaceta Oficial de la ley que aprueba el Contrato, LA CONCESIONARIA™ "~
presentaré la Declaracién de Regalia de conformidad con la Clausula DECIMAQUE i G547
cubra las Regalias que correspondan a todos los Trimestres comp!etog"_. -
transcurridos desde el 1 de enero de 2022 hasta esa fecha. La Declaracion de
Regalia se presentard bajo el régimen fiscal aprobado de conformidad al presente
Contrato.

El Ministerio de Comercio e Industrias emitiré las notas y documentos que sean
necesarios para facilitar la recepcién del Pago Acordado por la Direccién General

de Ingresos.

LAS PARTES acuerdan que LA CONCESIONARIA podra descontar del Pago
Acordado, las sumas que LA CONCESIONARIA haya pagado en concepto de
Impuesto de Importacién correspondientes al periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2023 y la fecha de la publicacién en la Gaceta Oficial de la ley que
aprueba el Contrato. Una vez presentada la Declaracion de Regalia y efectuado

el Pago Acordado (menos las sumas descontadas del mismo en virtud de lo
anterior), EL ESTADO se obliga a entregar a LA CONCESIONARIA y las Afiliadas a

las que se refiere esta Cldusula, dentro de treinta (30) dias habiles contados a
partir de la fecha en la que se realizé el Pago Acordado, los respectivos paz y
salvos que cubran todos los tributos, Regalias e IMG a los que la misma esta
sujeta por los periodos fiscales finalizados al 31 de diciembre de 2022 y 31 de
diciembre de 2021, y, respecto del Impuesto de Importacion descontado del Pago
Acordado, aquel transcurrido hasta la fecha de la publicacién en la Gaceta Oficial

de la ley que aprueba el Contrato.

En reconocimiento de la inversion en infraestructura atinente al Proyecto
realizada por LA CONCESIONARIA, mediante el presente Contrato, en el momento

de la publicacién en la Gaceta Oficial de la ley que aprueba el Contrato, EL
ESTADO otorga a LA CONCESIONARIA un Crédito Fiscal por Inversién en
Infraestructura por un importe total igual al producto de TREINTA Y SIETE
MILLONES QUINIENTOS MIL BALBOAS CON 00/100 (B/.37,500,000.00) por el
ndmero de afios del Plazo Inicial del Contrato. Mediante el presente Contrato, en

e/l momento de la publicaciéon en la Gaceta Oficial de la ley que aprueba el
Contrato, LA CONCESIONARIA renuncia a cualquier derecho de solicitar créditos
fiscales y desiste de cualquier solicitud de crédito fiscal que haya sido presentada

0 sea presentada ante la Direccion General de Ingresos bajo la normativa vigente.

A mas tardar treinta (30) dias calendario después de la fecha de la publicacion

en la Gaceta Oficial de la ley que aprueba el Contrato, LA CONCESIONARIA

presentara a la Direccion General de Ingresos confirmacién por escrito de su
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renuncia a cualquier derecho de solicitar créditos fiscales y presentard

confirmacion por escrito de su formal desistimiento de cualquier solicitud de

crédito fiscal que haya sido presentada o sea presentada ante la Direccién Generaf-

de Ingresos bajo la normativa vigente. Queda entendido que la renﬁﬁé."a ‘al

derecho de solicitar créditos fiscales no afecta de manera alguna lo estab.’ec;do‘_- -

o b ¥

en la Seccién B de la Cldusula DECIMA OCTAVA.

El Crédito Fiscal por Inversion en Infraestructura se aplicard confcrme "9.:"._:",?--.?

dispuesto en la Cldusula DECIMA CUARTA y el Anexo 3 de este Contrato.
V. ASPECTOS LABORALES
VIGESIMA: Relaciones individuales de trabajo.
Las relaciones de trabajo se regiran por las normas contenidas en el Cédigo de
Trabajo, salvo los aspectos regulados en este Contrato en materia laboral.
LA CONCESIONARIA y cada una de sus Afiliadas, Contratistas y Subcontratistas
velaran por la proteccién de la mano de obra panamefia. No obstante, podrdn
emplear personal extranjero ejecutivo, especializado o técnico, hasta el quince
por ciento (15%) de la totalidad de su fuerza laboral, para las actividades propias
de su operacion conforme, en lo demds, a las disposiciones contenidas en el
Cddigo de Trabajo y sus reglamentos.
Sin perjuicio de lo anterior:
a) Para actividades especiales, ejecuclon de planes de contingencia,
mitigacion o mantenimiento preventivo, se aumentard la proporcién de
quince por clento (15%), en un porcentaje adicional no mayor del diez por
ciento (10%) de la totalidad de la fuerza laboral. La duracién de este
periodo serd hasta por dos (2) afios por cada actividad,
b)  Para expansiones y nuevas inversiones, se aumentars la proporcién
de quince por ciento (15%), en un porcentaje adicional no mayor del diez
por ciento (10%) de la totalidad de la fuerza laboral, mientras dure la
ejecucion de la actividad u obra.
En el caso de las Contratistas y Subcontratistas que sean proveedores de equipos,
maquinarias o de procedimientos técnicos que mantengan presencia de
trabajadores extranjeros por razén de la instalacién, operacién o servicios de
soporte continuos o mantenimientos del fabricante o sus garantias, sus
trabajadores seran contabilizados como parte del niimero de los traba jadores de
LA CONCESIONARIA.
LA CONCESIONARIA y el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral establecerén
mecanismos conjuntos de verificacion de la transferencia de conocimientos
técnicos disponibles a trabajadores panamefios.
Las autoridades de migracién concederén en forma expedita permiso para
permanecer en e/ pais al personal extranjero contratado, en el entendimiento de
que dichos permisos solamente tendrén efectos mientras la persona se encuentre
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en el pais trabajando para LA CONCESIONARIA, sus Afiliadas, Contratistas y
Subcontratistas.

VIGESIMA PRIMERA: Obligacién de capacitacién de panamefios.
La formacidn y capacitacion de profesionales y técnicos panamefos se harfé," _éﬁ;re__
otros mecanismos, mediante convenios que LA CONCESIONARIA celebre con

cualesquiera universidades oficiales de EL ESTADO o centros de formacién técnica
y profesional de EL ESTADO, existentes o que se establezcan en el futuro, que

brinden carreras o cursos relacionados con la ingenierfa, ciencias o especialidades

afines a la Industria minera para desarrollar y mantener carreras académicas,
cursos en sus programas educatives, de formacion profesional y programas de
intercambio docente.
LA CONCESIONARIA se obliga a capacitar a trabajadores panamefios para
sustituir al personal especializado o técnico extranjero, en las condiciones
establecidas en el Cédigo de Trabajo vigente a la fecha del presente Contrato.
Esta capacitacién serd sufragada por LA CONCESIONARIA y podra efectuarse en
Panamd o en el extranjero.
Para tales efectos, LA CONCESIONARIA operara su centro de ensefianza técnica
para respaldar las iniciativas de las instituciones de educacion superior o de
formacion técnica profesional de EL ESTADO. Adicionalmente, LA
CONCESIONARIA suscribira convenios con cualesquiera instituciones estatales
vinculadas a la educacién superior o formacion técnica profesional ligadas a:

a) la colocacion de recursos, a través de becas o préstamos educativos;

b)  la formacién profesional; o

c) la educacidon superior.
LA CONCESIONARIA Incluiré en su presupuesto anual una partida para
capacitacion, formacién, adiestramiento o becas, incluyendo aquellos que se
brinden en virtud de los convenios suscritos con las instituciones estatales
vinculadas a la educacion profesional, técnica y superior.
VIGESIMA SEGUNDA: Intercambio de informacion.
LA CONCESIONARIA informard al Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral de
los requerimientos del personal técnico para el desarrollo de las a-’r'versas
actividades vinculadas a la Concesion, que permitirén desarrollar programas de
pasantias laborales con universidades y centros de formacién y capacitacién
nacionales. Estos programas completarédn la formacion técnica con experiencia
laboral en las actividades de la Concesién para cubrir las plazas que surjan, con
trabajadores panamefios que satisfagan los esténdares y el perfil técnico
establecido por LA CONCESIONARIA.
El Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral mantendra informada a LA
CONCESIONARIA, bajo el Sistema de Bolsa Electrénica de Empleo, de la oferta
laboral con perfil de especializacion de panamefios registrados en la actividad

minera y afines.
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VIGESIMA TERCERA: Derechos colectivos.

EL ESTADO y LA CONCESIONARIA reconocen, en todas sus,>artes, la vigencia

33

del principio de libertad sindical consagrado en la Constitucion Politica defa-: .

Repdblica de Panama, en el Convenio 87 sobre libertad sindical y proteccfég;"éﬂ':éil_

derecho de sindicalizacién aprobado el 17 de junio de 1948 por la Conferencia
|

General de la Organizacién Internacional del Trabajo, que la Republica de Péhgg_né?-_

aprobé, mediante Ley 45 de 2 de febrero de 1967 y el Cédigo de Trabajoy g = -

integran el ordenamiento juridico panameno.
VIGESIMA CUARTA: Inspecciones.
Con el fin de proveer una efectiva inspeccion del trabajo, y velar por el correcto
cumplimiento de las normas laborales por parte de LA CONCESIONARIA, sus
Afiliadas, Contratistas y Subcontratistas, asi como los trabajadores, el Ministerio
de Trabajo y Desarrollo Laboral podré mantener en la ciudad de Penonomé,
Provincia de Coclé, la Direccion Regional Especial de Trabajo, para atender las
actividades que se desarrollen en virtud del presente Contrato. Esta Direccion
Regional Especial ejercerd las funciones que le correspondan como tal, en materia
administrativa y jurisdiccional.

VI. PROTECCION DEL AMBIENTE
VIGESIMA QUINTA: En materia ambiental, LA CONCESIONARIA cuenta con un
Estudio de Impacto Ambiental Categoria III aprobado por la Autoridad Nacional
del Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente, mediante Resolucion DIEORA- IA-
1210-2011 de 28 de diciembre de 2011, sus modificaciones, y otros Estudios de
Impacto Ambiental aprobados e instrumentos de gestion ambiental.
VIGESIMA SEXTA: LA CONCESIONARIA deberd cumplir con las leyes y normas
ambientales aplicables y se obliga a realizar sus actividades, en todo momento,
manteniendo la proteccion del medio ambiente, en todas las zonas del Area de Ia
Concesion y en aquellas areas dentro y fuera del Proyecto que LA
CONCESIONARIA haya afectado o impactado producto de su actividad, incluyendo
un enfoque de mejora continua y mantenimiento preventivo, evaluando las
infraestructuras existentes y la construccion de las nuevas infraestructuras
necesarias, considerando la resiliencia respecto de los efectos del cambio
climatico.
VIGESIMA SEPTIMA: LA CONCESIONARIA responderd por los dafios que se
ocasionen al ambiente por razén de sus operaciones de conformidad con o
establecido en la legislacion aplicable.
VIGESIMA OCTAVA: Conforme a este Contrato y los Instrumentos Ambientales,
LA CONCESIONARIA, se compromete a financiar, implementar y ejecutar directa
o indirectamente, a su costo, un Programa de Reforestacion que incluirag (i) la
restauracion dentro de la huella del Proyecto y (ii) la reforestacién por

compensacion ecolégica fuera de la huella del Proyecto.
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VIGESIMA NOVENA: El programa de reforestacién por restauracion dentro de la

)

34

W

huella del Proyecto utilizara especies de arboles nativos de la zona, en Ja medida: .o i

gue existan dreas disponibles para ser restauradas.

El programa de reforestacion por compensacion ecologica fuera de la huéﬂa dé'_!.

Proyecto utilizard diferentes métodos de reforestacién, los cuales podrdn _'o‘h_c!yfr-- v

restauracion ecoldgica hasta la utilizacién de sistemas agroforestales 0o

especies forestales, con la posibilidad de combinarlas con frutales —

(agroforestacién) adaptables a la zona en donde se esté reforestando, para
garantizar su resiliencia. Dicho programa estara enfocado en la sostenibifidad a
largo plazo, segun las condiciones y objetivos de cada lugar a reforestar.
TRIGESIMA: Conforme a lo gue establezcan las disposiciones legales Yy
reglamentarias mencionadas en la Cldusula VIGESIMA QUINTA y VIGESIMA
SEXTA, el Ministerio de Ambiente implementara un sistema de monitoreo en linea,
con tecnologia validada nacional e internacionalmente, e independiente del de LA
CONCESIONARIA, disponible en tiempo real, para medir la calidad de las aguas y
del aire, en el Area de la Concesién, como instrumento de gestion de alerta
temprana de accidentes y/o emergencias ambientales. El mismo sera instalado,
administrado y financiado por el Ministerio de Ambiente. El Ministerio de Ambiente
determinara la ubicacion de los puntos de monitoreo en linea, en coordinacion
con LA CONCESIONARIA.
TRIGESIMA PRIMERA: Para facilitar el cumplimiento de la obligacion de LA
CONCESIONARIA de sufragar los costos de los compromisos ambientales
establecidos en los Instrumentos Ambientales, se elaborara cada cinco (5) afos,
conjuntamente por LA CONCESIONARIA y el Ministerio de Ambiente los Planes
Operativos Anuales ("POA"). Queda entendido que dichos compromisos y
presupuestos no ejecutados se mantendran vigentes hasta tanto hayan sido
totalmente implementados.
TRIGESIMA SEGUNDA: LA CONCESIONARIA se obliga a implementar mecanismos
de produccion mds limpia y de economia circular, adoptando tecnologia adecuada
y eficiente, de acuerdo con la actividad, en sus &reas operativas y de
administracién; segin las tecnologias disponibles, a fin de disminuir los impactos
al ambiente. Queda entendido que, en caso de no existir demanda en el mercado
nacional, los equipos deteriorados y consumibles seran dispuestos segun lo
establecido en los Instrumentos Ambientales del Proyecto.
TRIGESIMA TERCERA: LA CONCESIONARIA se obliga a presentar al Ministerio de
Ambiente, un Plan de Contingencia actualizado que aplique tecnologia, adecuada
y eficiente, que permita la captura de sustancias quimicas presentes en rios y
cuerpos de agua ubicados en la huella hidrica del Area de la Concesién y de
aquellas otras dreas fuera del Area de la Concesion afectadas por las actividades
de LA CONCESIONARIA, producto de incidentes y/o emergencias ambientales.
VII. PLAN DE CIERRE DE MINAS
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TRIGESIMA CUARTA: LA CONCESIONARIA mantendrd un Plan de Recuperacion q/

Ambiental y Abandono segun el Estudio de Impacto Ambiental aprobado mediante

la Resolucion DIEORA JA-1210-2011 de 28 de diciembre de 2011 ("PRAA") y se

compromete a presentar, dentro de los diez (10) meses posteriores a la ent’i‘a‘ﬁé '»;_

en vigencia de la resolucion que regule las guias de los Planes de Cierre G’e Mma,
emitida por el Ministerio de Ambiente con la colaboracion de la D.'recc;on Nacrona.f
de Recursos Minerales, un Plan de Cierre de Minas inicial que mc:'u.fra aqueﬂa
informacién requerida por la nueva reglamentacion, que sea adicional a:' PRAA y
cuyo contenido sera de conformidad con los estdndares internacionales de Iz
industria minera.
VIII. USO DE AGUAS

TRIGESIMA QUINTA: LA CONCESIONARIA tendréa el derecho de usar y desviar
agua proveniente de fuentes naturales cuando asi lo requieran sus actividades,
con base a la normativa aplicable al uso, tratamiento y descarga de aguas. LA
CONCESIONARIA reconoce que el uso de aguas para el funcionamiento del Canal
de Panama tendra preferencia al uso de aguas pare la concesion. Igualmente, se
deja constancia que ninguna de las disposiciones de este Contrato respecto al uso
y desvio de aguas podra ser interpretada de manera que rifia con las facultades,
derechos y responsabilidades que se confieren a la Autoridad del Canal de Panama
en el Titulo XIV de la Constitucion Politica de la Republica de Panamd respecto al
recurso hidrico.
Queda entendido que si el uso de aguas por parte de LA CONCESIONARIA
perjudica o interfiere con los derechos o las propiedades de personas o entidades
privadas o estatales que utilizaban dichas aguas a la fecha en que el Contrato de
1997 entré en vigencia, es decir, antes del 28 de febrero de 1997, estas personas
o entidades recibirén de LA CONCESIONARIA justa compensacion por el perjuicio
sufrido de conformidad con las normas vigentes. De igual forma, LA
CONCESIONARIA garantizara el suministro de agua potable suficiente para la
subsistencia de aquellas personas naturales que Jlegalmente hayan estado
ocupando dreas afectadas al 28 de febrero de 1997.
LA CONCESIONARIA pagara

a)  hasta el final del afio 2041 |la suma de DOS MILLONES DE BALBOAS

CON 00100 (B/.2,000,000.00) al aho (cifra basada en una capacidad

nominal (nameplate throughput capacity) de 100,000,000 de toneladas

métricas por afio y que estard sujeta a un alza pro rata en tanto haya un

incremento en la capacidad nominal (nameplate throughput capacity) y

b)  posteriormente, los canones correspondientes por el uso de agua, de

acuerdo con la actividad que corresponda y segun los procedimientos

establecidos en las normas vigentes.

IX. ENERGIA
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TRIGESIMA SEXTA: LA CONCESIONARIA, directamente o a través de terceros,

podra generar energia eléctrica para su uso, y con este fin podra construir y/u

operar instalaciones hidroeléctricas, solares, edlicas, y plantas térmicas, asi coma = =*
cualesquiera otros medios de generacidn y transmision de energia a fin de.,Saﬁﬁr--
las necesidades para el desarrollo de las actividades que el presente Cq‘n#rard '

contempla, solicitando previamente los permisos requeridos.

36

Sin perjuicio de lo anterior, EL ESTADO reconoce gue LA CGNCESIDNARIA'" ' Z S

construyd y opera una planta de generacién eléctrica térmica a base de carbon,

con dos unidades con una capacidad instalada combinada de 300MW, ubicada en
Punta Rincdn, Distrito de Donoso, Provincia de Colén, asi como la linea de
transmisién de 230kV, que interconecta con el Sistema Integrado Nacional en la
subestacion de Llano Sanchez. Adicionalmente EL ESTADO reconoce que LA
CONCESIONARIA posee un permiso de autogeneracion otorgado mediante
Resolucién AN No.7112-ELEC de 24 de febrero de 2014.
LA CONCESIONARIA se compromete a iniciar dentro de un perfodo maximo de
seis (6) meses, contados a partir de la fecha de la publicacién en la Gaceta Oficial
de la ley que aprueba el Contrato, los estudios técnicos para comenzar la
implementacion de un programa para generar energia con una combinacion de
nuevas fuentes de energia renovable.
LA CONCESIONARIA empleara esfuerzos comercialmente razonables para reducir
su huella de carbono, incluyendo de manera enunciativa mas no exclusiva,
a) antes del 1 de julio de 2023, obtener de fuentes de energia renovable
el suministro del 100% de la energfa adicional para su expansion de la
capacidad nominal (nameplate throughput capacity) a 100,000,000 de
toneladas métricas por afio para el Proyecto; y
b) desde el 1 de enero de 2025, mediante los estudios técnicos antes
mencionados, gestionar alternativas de abastecimiento energético para
obtener hasta el cincuenta por ciento (50%) de la energia que actualmente
recibe de plantas de generacion eléctricas térmicas a base de carbén, de
fuentes de energia mas limpias (unz combinacién de energia renovable,
gas natural y otras fuentes de generacién con bajas emisiones de carbon),
sujeto a que las restricciones técnicas en la red de transmision panamenia
sean resueltas.
LA CONCESIONARIA tendra como objetivo final lograr mas reducciones de gases
de efecto invernadero, sujeto a la estabilidad, disponibilidad de energia en, vy la
capacidad técnica de la red de transmision.
Conforme con lo establecido en la Cldusula TRIGESIMA OCTAVA, LA
CONCESIONARIA incluiréd en su Informe Anual de Operaciones los detalles del
avance de la reduccion de su huella de carbono, incluyendo detalles especificos
del estado de su cumplimiento con los objetivos establecidos en la presente
Clausula.
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Queda entendido gue LA CONCESIONARIA podra vender o comercializar,
directamente o a través de terceros, cualquier excedente de la energia generada,
siempre y cuando cumpla con las normas y disposiciones vigentes.

X. OFICINA ESPECIAL DEL ESTADO

TRIGESIMA SEPTIMA: EL ESTADO establecerd dentro del Area de la Concesion

una Oficina Especial e instalaciones con dormitorios, la cual, para propés'itﬁ de

que funcionarios de EL ESTADO puedan pernoctar en el Area de Ja Conéﬁ“éfﬁp, i

podra alojar seis (6) funcionarios , de manera tal que éstos realicen iaborés\--‘;iu’év-:..;v

supervisién, monitoreo, control, seguimiento y/o verificacion del cumplimiento de——

las normas ambientales, laborales y mineras, las veinticuatro (24) horas del dia
los siete (7) dias de la semana, de acuerdo con las competencias respectivas de
cada entidad. EL ESTADO asumird el gasto de construccién y mantenimiento de
esas instalaciones y de los servidores publicos asignados a ellas, y LA
CONCESIONARIA facilitara terrenos con acceso a servicios publicos, definidos de
comun acuerdo con EL ESTADO. EL ESTADO podra anualmente presentar para
consideracién de LA CONCESIONARIA una solicitud para aumentar la capacidad
de alojamiento de la Oficina Especial, de manera tal que el numero de
funcionarios que puedan pernoctar en el Area de la Concesién aumente;
guedando entendido que dicha solicitud no podra ser denegada irrazonablemente
o sin motivo.
Los funcionarios que tengan acceso a esta oficina deberdan cumplir con las
politicas, procedimientos y lineamientos internos de LA CONCESIONARIA para
garantizar la seguridad del personal y la operacién del Proyecto. EL ESTADO estd
en plena libertad de evaluar la viabilidad de mantener la oficina antes Indicada.
LAS PARTES acuerdan que lo antes estipulado en esta Cldusula TRIGESIMA
SEPTIMA es en adicién a, sin perjuicio de, y no limita ni restringe la supervisién,
monitoreo, control, seguimiento y/o verificacion que cualesquiera entidades de
EL ESTADO pueden realizar conforme lo establecido en este Contrato y las leyes
aplicables.

XI. INFORMACION E INFORMES
TRIGESIMA OCTAVA: Durante la vigencia del Contrato, LA CONCESIONARIA
debera mantener, dentro de la Repdblica de Panama,

a) registros contables veraces, en Ddlares, para cumplir con sus
obligaciones bajo el presente Contrato y el derecho aplicable, y para
sustentar toda declaracion fiscal o cualquier otro informe de contabilidad
requerido por EL ESTADO en relacion con el Proyecto;

b)  registros e informes veraces, actualizados, y completos sobre las
actividades desarrolladas en el Area de la Concesién, incluyendo
informacion relacionada con todo ingreso, gasto, produccion (incluyendo la
documentacién de respaldo relevante para los Costos Directos de

Produccién), transporte, venta o uso de produccion o producto mineral,

36

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO656B60E738D5E
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta



No. 29922 Gaceta Oficial Digital, sdbado 02 de diciembre de 2023

dato geoldgico, dato geofisico, analisis técnico y muestra relacionada con y
que surja de las operaciones de mineria conforme con las Buenas Practicas
de la Industria; y
¢) registros de cualquier otra informacién y muestras segun se
requirieran para cumplir con sus obligaciones bajo este Contrato y el
derecho aplicable.
LA CONCESIONARIA debera conservar todo libro, informacion y registro
identificado en la presente Clausula, los cuales estaran disponibles para su
inspeccion por EL ESTADO, por un periodo de cinco (5) afios contados desde la
fecha de la creacion del libro, informacion o registro, o, por el periodo relevante
bajo el derecho aplicable si este fuese mds largo.
LA CONCESIONARIA debera presentar copias veraces y precisas de todo libro,
informacién y registro identificado en la presente Cldusula a EL ESTADO dentro
de los treinta (30) dias calendario siguientes contados desde Ja fecha de recepcion
de una solicitud de EL ESTADO, a costo de EL ESTADO.
Ademas, LA CONCESIONARIA deberé presentar, con una declaracién jurada de
su representante legal, a su costo, los siguientes informes:
A.1 Pian de Trabajo. A mas tardar el 15 de enero de cada afio calendario, LA
CONCESIONARIA deberd presentar un Plan de Trabajo detallado a la Direccién
Nacional de Recursos Minerales del Ministerio de Comercio e Industrias,
especificando el programa de trabajo para el afio calendario en curso, incluyendo
la capacidad de operacion programada, proyecciones de gastos, la proyeccion de
la cantidad de minerales que se extraeran y venderdn, la propuesta de
operaciones mineras para el afo calendario en curso, los medios de produccion y
los costos aproximados, excepto que, respecto del afio 2023, el Plan de Trabajo
se presento el 27 de febrero de 2023.
A.2 Informe Anual de Operaciones. A CONCESIONARIA también deberd
presentar un Informe Anual de Operaciones, sobre las operaciones desarrolladas
en el periodo anual inmediatamente anterior, que incluird aspectos técnicos,
socioambientales y financieros. Este informe se entregara dentro de los sesenta
(60) dias calendario posteriores a la finalizacién del periodo anual respectivo en
la Direccién Nacional de Recursos Minerales del Ministerio de Comercio e
Industrias, de acuerdo con las reglamentaciones que para estos efectos se
establezcan. El Informe Anual de Operaciones deberd incluir lo siguiente:
1, Detalles de las actividades de mineria realizadas en el Area de Ia
Concesion, el gasto de capital relacionado con el Proyecto, la cantidad de
minerales extraidos del Area de la Concesién durante el afio relevante;
datos sobre los recursos minerales y reservas de Mena para el afo
relevante; fa produccién, y la reserva de Mena restante; y detalles de todo
cambio a, o reemplazos de, el plan de mina o cualquier plan de vida de la

mina respecto a las operaciones de mineria y el Area de la Concesién;
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2. El Informe de Empleo y Adiestramiento, el cual consistiré en una
declaracion que cubre el afio fiscal anterior en cuanto al empleo de
panamefos y extranjeros y al desenvolvimiento de los programas de
adiestramiento (transferencia de conocimiento); y
3.  El Informe de Sostenibilidad, en el cual se especificars lo siguiente:
(i) las actividades de responsabilidad social empresarial desarrolladas
durante el afio en curso de acuerdo con lo establecido en la Ley 262 de 23
de diciembre de 2021, que integra, implementa y promociona la
responsabilidad social empresarial en los contratos de concesién; y (i) las
politicas, planes, programas y proyectos establecidos por LA
CONCESIONARIA para cumplir con su obligacién de responsabilidad social
empresarial establecida para el afio siguiente conforme lo indicado en este
Contrato.
A.3 Estados Financieros Auditados. Tan pronto estén disponibles, y, en
cualquier caso, dentro de los noventa (90) dias calendario posteriores a la
finalizacion del periodo anual respectivo, LA CONCESIONARIA presentard a la
Direccién Nacional de Recursos Minerales del Ministerio de Comercio e Industrias
una copia de sus estados financieros auditados, los cuales serén preparados de
manera consistente y de conformidad con los principios de contabilidad de las
Normas Internacionales de Informacién Financiera (IFRS por sus siglas en inglés).
Para los efectos del Contrato, las referencias a periodos anuales en materia de
informes y canones se refieren al afio que inicia con la fecha de publicacién de la
ley que apruebe este Contrato en ia Gaceta Oficial.
XII. USO DE LOS FONDOS
TRIGESIMA NOVENA: En uso de su facultad de determinar el uso de los fondos
provenientes de este Contrato, EL ESTADO ha determinado gue los ingresos
recibidos anualmente en virtud de este Contrato en concepto del Esquema Fiscal
y/o el Saldo Anual IMG hasta la suma de CUATROCIENTOS MILLONES DE
BALBOAS CON 00/100 (B/.400,000,000.00) (el "Monto a Distribuir”) seran
asignados de la siguiente forma y el Ministerio de Economia y Finanzas quedara
facultado para reglamentar los procedimientos administrativos relevantes a esta
Clausula:
a)  Cincuenta por ciento (50%) del Monto a Distribuir serd transferido al
Programa de Invalidez, VVejez v Muerte (IVM) de la Caja de Seguro Social,
para su sostenibilidad. Esta transferencia se haré directamente al Régimen
IVM o a través del Fideicomiso IVM administrado fiduciariamente por el
Banco Nacional de Panamd, creado por Ley 51 de 2005, segun sea
requerido afno a afio.
b) Veinte por ciento (20%) del Monto a Distribuir serd destinado a elevar
A TRESCIENTOS CINCUENTA BALBOAS CON (00/100 (B/.350.00)
mensuales el monto de las pensiones de la Caja de Seguro Social de
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A\
W
aquellos jubilados y pensionados que tengan un ingreso menor de
TRESCIENTOS CINCUENTA BALBOAS CON 00/100 (B/.350.00) mensuales.
Dicha asignacidn estard vigente por el tiempo que subsistan Jas pensiones
menores de TRESCIENTOS CINCUENTA BALBOAS CON 00/100 (B/. 350; B@}, 2 :
luego de lo cual dicho porcentaje pasard directamente a forfa,‘ecer BFZ
programa de IVM. T <
c) Veinticinco por ciento (25%) del Monto a Distribuir serd desffnap‘af’a" 4
proyectos de inversion que beneficien a los distritos de Donoso yOmar 3
Torrijas Herrera en la provincia de Coldn y al distrito de La Pintada, e;? la
provincia de Coclé. De estos fondos, se destinard un minimo de noventa y
cinco por ciento (95%) a proyectos de inversién y hasta cinco por ciento
(5%) para funcionamiento. Mediante esta Cldusula se entiende que se
cumple el Articulo 20 de la Ley No. 13 de 3 de abril de 2012.
Para el manejo de estos fondos se establecerd un fideicomiso que se denominars
"Fideicomiso Conquista del Atldntico”,
La identificacién de los proyectos de inversién obedeceré a un "Plan Maestro"
formulado por el Ministerio de Economia y Finanzas con la participacién de los
gobiernos locales, los diputados que representen los circuitos del Area de la
Concesién, con sus respectivas comunidades organizadas, para llevar soluciones
en las siguientes dreas:
: Electrificacién
Potabilizadoras y acueductos rurales
Carreteras y caminos
Zarzos, vados y puentes
Puestos y centros de salud
Hospitales
CAIPIS, escuelas, colegios

DN LA WLN

Infraestructuras deportivas

o

Aerodromos

10. Muelles comunitarios

11. Proyectos de vivienda comunitarios

12. Internet para Todos
La Universidad Tecnoldgica de Panama ("UTP") conjuntamente con las respectivas
instituciones del Gobierno, preparardn las especificaciones técnicas de estos
proyectos. Adicionalmente, la UTP asesoraré y supervisard las obras, con un
equipo de expertos en administracién de proyectos.
De este veinticinco por ciento (25%) de ingresos se establecerd un fondo para
becas en el exterior, la Universidad de Panama y la Universidad Tecnoldgica de
Panama. Ello incluye recursos destinados a la capacitacién técnica para el trabajo.

d) Cinco por ciento (5%) del Monto a Distribuir se destinaré para la

construccion, desarrollo y funcionamiento del “Instituto para el
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Perfeccionamiento y Bienestar del Docente" con el objetivo de actualizar la

41

teoria y practica de la ensefianza en las aulas a los mejores niveles de la_—— -

region.

Los ingresos recibidos anualmente por EL ESTADO en virtud de este Contra’i"a’"en'"' _
concepto del Esquema Fiscal y/o el Saldo Anual IMG que exr:edan'] 0_'e' :
CUATROCIENTOS MILLONES DE BALBOAS CON 00/100 (B/.400,000,000.00)-..

pasaran al Tesoro Nacional.
En los casos en que el Monto a Distribuir sea inferior al IMG, producto de las
excepciones contempladas en la Cldusula DECIMA QUINTA, el Ministerio de
Econornia y Finanzas reglamentard la distribucion de los fondos de manera
proporcional a los beneficiarios establecidos en esta Clausula TRIGESIMA
NOVENA,
Esta Clausula vincula Unicamente a EL ESTADO, no genera obligaciones a LA
CONCESIONARIA, y no otorga, ni se interpretara que otorga, beneficio o derecho
alguno a LA CONCESIONARIA bajo este Contrato o la ley aplicable, incluyendo el
derecho de presentar una demanda con base en esta Cléusula o utilizar esta
Cldusula como una defensa.
EL ESTADOQ acuerda ejercer la defensa legal de cualquier reclamo o demanda
presentada por cualguier tercero contra a LA CONCESIONARIA, sus Afiliadas y
cesionarios permitidos a causa de un incumplimiento por parte de EL ESTADO de
cualesquiera de sus 1 ' ' obligaciones bajo esta Clausula y las Clausulas
CUADRAGESIMA Y CUADRAGESIMA PRIMERA, sujeto a la recepcion de
notificacion escrita previa de la existencia de tal reclamo o demanda, y una
descripcion razonablemente detallada de sus bases y hechos relevantes, por parte
de LA CONCESIONARIA, sus Afiliadas o cesionarios permitidos sin demora
después de que estos hayan sido notificados del reclamo o demanda. En el evento
gue EL ESTADO no designe defensa Ilegal en tiempo oportuno, LA
CONCESIONARIA podra ejercer la defensa legal y EL ESTADO se obliga a cubrir
los costos o gastos legales razonables.
EL ESTADO acuerda indemnizar y mantener indemne a LA CONCESIONARIA, sus
Afiliadas y Cesionarios contra todos fallos, demandas, perdidas (incluyendo pero
no limitado a cualguier dafio directo, indirecto o pérdidas consecuenciales, lucro
cesante, dafos morales y todos los intereses y costos legales (calculado sobre
una base de indemnizacién total)), reclamos o demandas y dafos y perjuicios
derivados directamente de cualesquiera reclamos o demandas presentadas por
cualquier tercero contra a LA CONCESIONARIA, sus Afiliadas y Cesionarios a
causa de un incumplimiento por parte de EL ESTADO de cualesquiera de sus
obligaciones bajo esta Cldusula y las Cldusulas CUADRAGESIMA y
CUADRAGESIMA PRIMERA.

XIII. FIDEICOMISO
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CUADRAGESIMA: EL ESTADO, por intermedio del Ministerio de Economia ¥
Finanzas, constituira - con caracter irrevocable y mientras dure el pre_seﬁ%é"-"i-'f.'i__ '
Contrato (incluyendo su posible prérroga)- un fideicomiso que se denofinard...
"Fideicomiso Conquista del Atldntico” que se creara con los ingresos proveqfentes
del IMG descritos en el literal e) de la Cldusula TRIGESIMA NOVENA de este -
Contrato. El Fideicomiso recibiréd aportes anuales segin lo establecido en -:!a.
clausula anterior.
En dicho fideicomiso, el Ministerio de Economia y Finanzas actuara como
fideicomitente y el Banco Nacional de Panamé sera el fiduciario que custodiaré y
resguardara dichos fondos que seran administrados de manera independiente a
las actividades del Banco Nacional de Panamé y conforme aqui se determina, sin
que se le pueda dar otro uso o fin distinto al establecido.

CUADRAGESIMA PRIMERA: El "Fideicomiso Conquista del Atldntico" tendrd una
junta Directiva de nueve (9) miembros que serd el érgano gestor de sus activos

cuyo objetivo serd definir y resguardar la correcta politica de inversién y uso de
los fondas del fideicomiso conforme a los fines y propositos que se establecen en
el presente Contrato ("Junta Directiva”). Para tal fin, la Junta Directiva designara
un secretario técnico que sera un funcionario permanente que tendra a su cargo
personal estrictamente necesario para implementar y cumplir rigurosamente los
esquemas de inversion definidos por la Junta Directiva dentro de los parametros
de inversion a los sectores definidos en el presente Contrato. Para tales efectos,
la Contraloria General de la Republica vigilard la adecuada y correcta utilizacién
de los fondos. |
La Junta Directiva estara conformada de la siguiente manera:

1. El Ministro (a) de Economia y Finanzas, quien la presidira,
El Ministro(a) de Comercio e Industrias,
El Ministro(a) de Ambiente,
El Ministro(a) de Trabajo y Desarrollo Laboral,
El Ministro(a) de Obras Publicas,
El Diputado del Circuito donde estéd ubicada la Concesién,
El Alcalde del Distrito de Donoso,
El Alcalde del Distrito de Ornar Torrijos Herrera, y
S. El Alcalde del Distrito de La Pintada.

Los miembros de la Junta Directiva no cobrarén emolumentas, sino las dietas que

W N

=

@ N e w A

se establezcan por cada reunion que celebren.

La Junta Directiva aprobara su propio reglamento y se reuniré por derecho propio
al menos una vez al mes y dictard las directrices para el cumplimiento de los
objetivas de la inversién a favor de la sociedad conforme estad definida en el
presente Contrato. Dichas directrices se le dictardn a la secretaria técnica del

"Fideicomiso del Atlantico"” que se encargara de ejecutar y darle seguimiento al
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establecen en el presente Contrato. TN

estricto y cabal cumplimiento de las inversiones, tal cual se definen y se

La Junta Directiva debera presentar un informe anual de cémo se han ejggt{t&&ﬁ' '
las inversiones del fideicomiso, ante la Asamblea Nacional.

Los suplentes de los Ministros que integran la Junta Directiva serzin SUs. T

respectivos Viceministros. : ¢ T
XIV. CESION Y GRAVAMENES NEREWA DS
CUADRAGESIMA SEGUNDA: Cesion.

LA CONCESIONARIA podra ceder, escindir o traspasar a una persona que cuente
con la capacidad técnica y financiera (dicha persona, incluyendo una Afillada, y
cualquier cesionaria subsiguiente de ésta, la "Cesionaria" la cual se consideraré
como CONCESIONARIA de la parte correspondiente de la Concesion cedida),
todos los derechos y obligaciones dimanantes de la Concesion respecto de la
totalidad o parte del Area de la Concesién sin alterar ninguno de los términos ni
condiciones de este Contrato. La Cesionaria podra ser una sociedad panamefia o
una sociedad extranjera debidamente registrada y facultada para realizar
negocios en la Republica de Panama.

Cuando la cesién, escision o traspaso a que hace referencia esta Cldusula sea a
favor de una Afiliada, LA CONCESIONARIA debera comunicar por escrito al
Ministerio de Comercio e Industrias, con quince (15) dias calendario de
anticipacién a dicha cesién, describiendo la porcién del Area de la Concesién que
se cede. Una vez realizada dicha notificacién, la cesién, escision o traspaso serd
efectiva automaticamente y el Ministerio de Comercio e Industrias debera emitir
una certificacion mediante la cual conste dicha cesién, escision o traspaso dentro
de los treinta (30) dias calendario siguientes.

Cuando la cesién, escision o traspasc haya de hacerse a favor de terceros que no
sean Afiliadas, se requerira la autorizacion previa del Ministerio de Comercio e
Industrias. En casos de cesidn, escision o traspaso a terceros, LA
CONCESIONARIA notificara dicho hecho al Ministerio de Comercio e Industrias el
cual deberd pronunciarse dentro de los noventa (90) dias calendario siguientes a
la fecha de la respectiva notificacion. Si transcurride dicho periodo de noventa
(90) dias calendario, el Ministerio de Comercio e Industrias no se hubiere
pronunciado con relacién a la cesién, escisién o traspaso respectivo, se entendera
que no existe objecion a dicha cesidn, escision o traspaso, quedando aprobada la
misma. El Ministerio de Comercio e Industrias certificard dicho traspaso, escision
o cesion a peticion de LA CONCESIONARIA o de la Cesionaria.

En caso de cesion total del presente Contrato, la Cesionaria asumird todos los
derechos y obligaciones que se deriven del mismo, quedando LA CONCESIONARIA
libre de toda obligacién dimanante de hechos o actos que se hubieren dado con
fecha previa o posterior a la cesion y la Cesionaria serd responsable de dichas

obligaciones. En caso de cesién, escisién o traspaso parcial la Cesionaria asumira
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W
la proporcién que corresponde de los derechos y obligaciones contractuales segin
se estipule en el respectivo acuerdo de cesion, e,scfs.-’dn 0 traspaso, pero .gef_a’_-‘ T,
solidariamente responsable con LA CONCESIONARIA respecto a la ob:‘fga@fﬁr{:ﬁe :
realizar el pago del Saldo Anual IMG (de haberio), de conformidad con e.’;’p{ésénté--_ |
Contrato. A tales efectos, queda entendido que EL ESTADQ tendrd derecho de . . JO
exigirle y reclamarle el pago Saldo Anual IMG (de haberlo) de conformidad oon o _
establecido en la Cldusula DECIMA CUARTA. SRR
La cesion, escision o traspaso, ya sea total o parcial, estara sujeta al pago de los
impuestos nacionales y municipales, regalias, derechos, contribuciones, tasas o
gravamenes que correspondan a favor de EL ESTADO.
CUADRAGESIMA TERCERA: Gravdmenes.
Queda entendido que la Concesion amparada bajo el presente Contrato puede ser
gravada total o parcialmente, previa notificacion al Ministerio de Comercio e
Industrias, siempre y cuando el acreedor sea una institucién financiera de solidez
reconocida y comprobada. Ademds, no obstante lo anterior, el acreedor
garantizado por el gravamen podrd asumir total o parcialmente la concesion
gravada de conformidad con lo establecido en los documentos constitutivos del
gravamen respectivo y podra designar o contratar, previa notificacion al Ministerio
de Comercio e Industrias con treinta (30) dias calendario de antelacién, un
operador o administrador de la Concesién. Dicho gravamen no afectard, limitara
ni suspendera las obligaciones de LA CONCESIONARIA bajo este Contrato.
El acreedor garantizado por el gravamen podra, a su vez, traspasarla o cederla a
una Cesionaria, con la aprobacion previa del Ministerio de Comercio e Industrias,
siempre que dicha Cesionaria sea una sociedad panamena o extranjera
debidamente registrada en la Republica de Panama directamente o a traves de
una subsidiaria con reconocida capacidad técnica y financiera , y que cuente con
un patrimonio neto consolidado que no sea inferior a QUINIENTOS MILLONES DE
DOLARES CON 00/100 (USD500,000,000.00), incluyendo sus Afiliadas. El
Ministerio de Comercio e Industrias debera pronunciarse respecto a dicho
traspaso o cesion dentro de los noventa (90) dias calendario siguientes a la fecha
de la respectiva notificacién. Si transcurrido dicho periodo de noventa (90) dias
calendario, el Ministerio de Comercio e Industrias no se ha pronunciado con
relacién a la cesion, escision o traspaso respectivo, se entendera que no existe
objecién a dicha cesion, escision o traspaso, quedando aprobada la misma. El
Ministerio de Comercio e Industrias certificara dicho traspaso o cesion a peticidn
del acreedor garantizado por el gravamen o del cesionario. En caso que dicha
cesién, escisién o traspaso sea parcial, la Cesionaria asumira la proporcién que
corresponde de los derechos y obligaciones contractuales segtin se estipule en el
respectivo acuerdo de cesién, escisién o traspaso, y serda solidariamente
responsable con LA CONCESIONARIA respecto a la obligacién de realizar el Saldo
Anual IMG (de haberlo), de conformidad con el presente Contrato. A tales efectos,
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queda entendido que EL ESTADO tendra derecho de exigirle y reclamarle el Saldo—__
Anual IMG (de haberlo) de conformidad con el presente Contrato. S
XV. CONTRATISTAS (] 5%
CUADRAGESIMA CUARTA: LA CONCESIONARIA Je comunicard por escnto a;' 1=
Ministerio de Comercio e Industrias la designacion de Contratistai y
Subcontratistas para efectos de acogerse a los beneficios establecidos an: ef.
presente Contrato. De igual modo, LA CONCESIONARIA le comunicara
oportunamente al Ministerio de Comercio e Industrias cuando cese la relacién con
un Contratista o Subcontratista,
Los Contratistas podran, entre otras cosas, importar bienes para ser utilizados
exclusivamente en la ejecucién de sus servicios a LA CONCESIONARIA para los
efectos del presente Contrato, en la misma forma y sujetos a las mismas
condiciones que LA CONCESIONARIA.
CUADRAGESIMA QUINTA: En caso de que LA CONCESIONARIA decida abandonar
total o parcialmente la Concesién, durante la vigencia del Contrato, ésta se obliga
a notificar dicha decisién al Ministerio de Comercio e Industrias con dos (2) afos
de anticipacion y se obliga al cumplimiento integral del Plan de Cierre de Mina
referida en la Cldusula TRIGESIMA CUARTA, correspondiente al drea abandonada.
XVI. LEY APLICABLE Y SOLUCION DE CONTROVERSIAS
CUADRAGESIMA SEXTA: El presente Contrato serd la norma legal entre LAS
PARTES. El presente Contrato y los derechos y obligaciones derivados del mismo
se regiran por la ley especial que apruebe el mismo y las leyes en vigor a la focha
de firma de este Contrato y que rijan en el futuro en la Republica de Panama que
le sean aplicables, excepto en la medida en que tales leyes o disposiciones legales
le sean contrarias o sean inconsistentes o incompatibles con la ley que apruebe
este Contrato, o que no sean de aplicacion general, entendiéndose que no son de
aplicacion general las leyes o disposiciones legales que resulten en la
discriminacién de LA CONCESIONARIA, sus Afiliadas y/o sus actividades. En los
casos no previstos en este Contrato, y en cuanto nc sean inconsistentes o
incompatibles con sus estipulaciones, se aplicaran a este Contrato las normas
aplicables del Cédigo de Recursos Minerales en forma supletoria, salvo aquellas
normas de dicho Cddigo que la ley especial que apruebe el presente Contrato
excluya.
LA CONCESIONARIA renuncia a toda reclamacién por via diplomatica, salvo en
caso de denegacion de justicia. Queda entendido que no se considerard que ha
ocurrido denegacion de justicia si LA CONCESIONARIA previamente no ha
intentado hacer uso del derecho al arbitraje que le confiere el presente Contrato.
Para evitar cualquier duda, el término "denegacién de justicia" se refiere al
concepto bajo el derecho de la Republica de Panama, no a conceptos o reclamos
bajo el derecho internacional, respecto de los cuales LA CONCESIONARIA

renuncia a toda reclamacion por via diplomatica.

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO656B60E738D5E
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 29922 Gaceta Oficial Digital, sdbado 02 de diciembre de 2023 46

W

derechos de EL ESTADO ni LA CONCESIONARIA, ni ampliacién, !r'm:‘tac;{ﬁ?}':lé-"
modificacién de las obligaciones de EL ESTADO o de LA CONCESIONARIA/ Eéjq el

derecho internacional. '.',,}' s
Cualquier controversia o reclamacién entre LA CONCESIONARIA y EL ESTADOlque ~ /-
surgiera o que estuviera relacionada con este Contrato, o con su cump:'irﬁ:‘é‘d;ﬁ;i" 5 .' 4

Nada en este Contrato se interpretard como una limitacién o modificacién de los

salvo controversias que se refieran a la guarda de /a integridad de la Constitucion
Nacional de la Republica de Panamd, deberé ser resuelta por arbitraje
internacional en derecho, de acuerdo con e/ Reglamento de Arbitraje de la Camara
de Comercio Internacional vigente en la fecha de la entrada en vigor del presente
Contrato. Las Disposiciones sobre el Arbitro de Emergencia no serdn aplicables.
Las leyes que regiran el fondo de la controversia serén las leyes de la Republica
- de Panama.
Dichas controversias o reclamaciones seran resueltas por un tribunal arbitral
compuesto por tres (3) arbitros.
La sede del arbitraje sera en la Ciudad de Miami, Florida, Estados Unidos de
América.
El idioma del arbitraje debe de ser espaniol.
XVII. TERMINACION DEL CONTRATO
CUADRAGESIMA SEPTIMA: LA CONCESION terminard por las siguientes causas:
1.  Expiracion del término pactado;
Abandono de conformidad con la Cldusula CUADRAGESIMA QUINTA;
Resolucion administrativa del Contrato;
Terminacién por Incumplimiento Sustancial del Estado;
Renuncia expresa de [A CONCESIONARIA presentada ante el
Ministerio de Comercio e Industrias;
6. Mutuo acuerdo entre LAS PARTES;
7. Rescate Administrativo de conformidad con la Clausula
CUADRAGESIMA NOVENA; y
8. Terminacion anticipada de conformidad con [la Clausula
QUINCUAGESIMA QUINTA.
CUADRAGESIMA OCTAVA:
A. Causales de Resolucion Administrativa

AW N

EL ESTADO podra resolver administrativamente el presente Contrato de darse
alguna de las causales aplicables al caso, establecidas en el articulo 136 del Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado y reformado por la Ley 153
de 2020.
1. Incumplimiento Sustancial de la Parte Incumplidora

No obstante lo anterior, LAS PARTES acuerdan que, para efectos de la resolucién
administrativa del presente Contrato. o la resolucion administrativa de la parte
correspondiente de la Concesidn y los derechos y obligaciones asociados cedidos
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a una Cesionaria, la resolucidn administrativa que corresponda Unicamente =

aplicara si el incumplimiento que se toma como causal es un "Incump;'fmféﬁtb

Sustancial de la Parte Incumplidora™,

Para los efectos de [a resolucibn administrativa, se entenderd “como.
AW

Incumplimiento Sustancial de la Parte Incumplidora:

47

o

a) el pago incompleto por la Parte Incumplidora del Esquema Fiscal en-= >

un afio dado;
b) el pago incompleto por la Parte Incumplidora del Saldo Anual IMG
para un ano en el cual la Parte Incumplidora no esté exceptuada de pagarlo
de conformidad con este Contrato;
c) el incumplimiento por la Parte Incumplidora de mantener
actualizadas las Fianzas requeridas por este Contrato y la legislacién
aplicable; y
d)  cualquier otro incumplimiento por la Parte Incumplidora de una o mas
obligaciones esenciales a la que se encuentra sujeta conforme a este
Contrato.
Para efectos de los numerales (sic) a) y b), solo se considerard que los mismos
han configurado un Incumplimiento Sustancial de la Parte Incumplidora si (i) el
pago incompleto de los conceptos sefialados en los numerales a) y/o b), individual
0 conjuntamente, en cualquier momento, excede QUINCE MILLONES DE
BALBOAS CON 00/ 100 (B/.15,000,000.00) y (ii) no se encuentra pendiente
ningtn proceso administrativo o judicial para la resolucién de cualquier
discrepancia de buena fe entre la Parte Incumplidora y EL ESTADO respecto de
tales pagos, siempre que la Parte Incumplidora haya pagado cualquier cuantia no
disputada dentro del plazo aplicable.
2. Procedimiento de Resolucion Administrativa
La resolucion administrativa del Contrato operard de la siguiente manera:
a) en el supuesto que hubiera solo una CONCESIONARIA, la resolucién
administrativa del Contrato operard respecto de la totalidad del Contrato;
0
b)  en el supuesto que LA CONCESIONARIA hubiese realizado una cesion
parcial de los derechos y obligaciones bajo el Contrato y parte del Area de
la Concesién a una Cesionaria conforme a lo establecido en la Cldusula
CUADRAGESIMA SEGUNDA (una "Cesién Parcial”), la resolucion
administrativa operarda de la siguiente manera: (i) en caso de
Incumplimiento Sustancial de una Cesionaria que no sea una Afiliada,
quedara resuelta administrativamente la porcién de la Concesidn resultante
de la Cesion Parcial, (ii) en caso de Incumplimiento Sustancial de una
Cesionaria que si sea una Afiliada, EL ESTADO podrd, a su discrecién,
decidir si quedard resuelta administrativamente la porcion de la Concesién
resultante de la Cesién Parcial o la totalidad del Contrato; y (iii) en caso de
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Incumplimiento Sustancial de [A CONCESIONARIA, quedard resue!t’a
administrativamente la porcion de la Concesion que mantengef LA :
CONCESIONARIA (y, a discrecion de EL ESTADO, cualgquier pa.rt*g de-_fa 44
Concesién resultante de la Cesion Parcial a una Cesfonaria que seaﬁur}a
Afiliada); N Reria 547
Mientras subsista la situacion de Incumplimiento Sustancial de la Pa.-“re
Incumplidora, EL ESTADO podra dar a la Parte Incumplidora aviso escrito de:
c) en el supuesto que hubjera solo una CONCESIONARIA, su decisién
de resolver administrativamente el Contrato en su totalidad, o
d) en el supuesto que LA CONCESIONARIA hubiese realizado una Cesidn
Parcial, su decision de resolver administrativamente [a parte
correspondiente del Contrato o la totalidad del Contrato, segun lo
establecido en esta Cliusula CUADRAGESIMA OCTAVA, en cuyo case, se le
otorgara a la Parte Incumplidora un periodo de cura de ciento ochenta
(180) dias calendario después de recibido dicho aviso para curar el
Incumplimiento Sustancial de la Parte Incumplidora. Este perfodo inicial de
cura de ciento ochenta (180) dias calendario podra extenderse por noventa
(90) dias calendario adicionales o por aquel otro periodo adicional que
acuerden EL ESTADO y la Parte Incumplidora por escrito.
LAS PARTES acuerdan que el derecho de EL ESTADO de resolver
administrativamente e/ Contrato total o parcialmente, segun corresponda,
quedara suspendido durante el periodo de cura descrito en el parrafo anterior.
Expirado el referido periodo de cura, si la Parte Incumplidora hubiere curado el
Incumplimiento Sustancial de la Parte Incumplidora, a juicio de EL ESTADO, el
Contrato o la parte correspondiente de la Concesién, segun corresponda,
continuara en pleno vigor y efecto. No obstante, si, expirado el referido periodo
de cura, la Parte Incumplidora no hubiere curado el Incumplimiento Sustancial de
la Parte Incumplidora, a juicio de EL ESTADO, EL ESTADO podra, a su discrecién,
resolver este Contrato o la parte correspondiente de la Concesion, segun
corresponda, de acuerdo a lo establecido en esta Cléusula CUADRAGESIMA
OCTAVA, en cuyo caso el Contrato o la parte correspondiente de la Concesion,
segun corresponda, quedara terminado una vez se agote la via gubernativa
(habiéndose confirmado la resolucién administrativa por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas ("TACP") ) y sin necesidad de
declaracién judicial o arbitral. La via gubernativa quedard agotada, y no se
admitira recurso alguno, una vez notificada la resolucién que resuelve o decida el
recurso de apelacién ante el TACP. En caso de que el TACP confirme la resolucion
administrativa, la Parte Incumplidora tendra el derecho de hacer uso de la accién
que corresponda ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia, lo que no afectard la resolucion administrativa confirmada
por el TACP excepto en caso que la Sala Tercera suspenda los efectos de la misma
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o emita un fallo de fondo en el que la anule. Una vez agotada la via gubernatrva,

de haber alguna controversia o conflicto respecto de si hubo o na -
Incumplimiento Sustancial de la Parte Incumplidora o a si la Parte inccrmp:'fdana

lo ha curado o no, cualguiera de LAS PARTES podrd someter la so!ur:ron de:‘

conflicto o controversia a la decisién del tribunal arbitral previsto en faffausufa

CUADRAGESIMA SEXTA de este Contrato y el laudo arbitral que se emita. sera*
final, definitivo y obligatorio para las partes.

3, Pagos en Caso de Resolucion Administrativa
Queda entendido que en caso de que se resuelva el Contrato o la parte

,-_.'

correspondiente de la Concesidon, segiun corresponda, por cualquier causal de

resolucion administrativa:
a) en relacion con los articulos, accesorios, anexos, maquinarias,
instrumentos, Instalaciones prefabricadas desmontables, propiedad
intelectual, patentes o disenos industriales, software, licencias, permisos,
equipos y cualquier otro bien mueble ("Bienes Muebles"), EL ESTADO
tendra la opcion de adquirir cualquier Bien Mueble (i) propiedad de LA
CONCESIONARIA y de cualquier Cesionaria si el Contrato se resuelve en su
totalidad, (ii) propiedad de LA CONCESIONARIA si ésta es la Parte
Incumplidora y solo la parte de la Concesion gue mantenga se resuelve, o
(iii) propiedad de la Cesionaria relevante, si se resuelve [a parte
correspondiente de la Concesion resultante de la Cesion Parcial, en cada
caso, al Valor Justo de Mercado de Jos Bienes Muebles dentro de ciento
ochenta (180) dias calendario de la fecha de la resolucién administrativa,
y si EL ESTADO no ejerce esta opcion, o solo lo hace parcialmente, LA
CONCESIONARIA, o, de ser el caso, la Cesionaria, podrd remover
libremente, pero con la debida observancia de este Contrato y de las
disposiciones legales y reglamentarias de la Republica de Panama que le
sean aplicables en materia ambiental, de demolicion, urbanismo y sanidad,
los Bienes Muebles que EL ESTADO decidié no adquirir, sin que LA
CONCESIONARIA, o, de ser el caso, la Cesionaria, tenga que hacer pago
alguno a EL ESTADO, entendiéndose que todos dichos Bienes Muebles que,
habiendo EL ESTADO decidido no adquirir, LA CONCESIONARIA, o, de ser
el caso, la Cesionaria, opte por dejar sobre tierras u otros bienes de
propiedad de EL ESTADO pasaran automéaticamente a ser propiedad de EL
ESTADQ, sin costo alguno para este;
b)  los muelles, rellenos, obras de infraestructura vial o de medios de
comunicacion, instalaciones maritimas o terrestres construidas
("Infraestructura de Tierra y Transporte") por o de parte de (i) LA
CONCESIONARIA y de cualquier Cesionaria, si el Contrato se resuelve en
su totalidad, (ii) propiedad de LA CONCESIONARIA si ésta es la Parte
Incumplidora y solo la parte de la Concesién que mantenga se resuelve, o
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(iii) la Cesionaria, si se resuelve la parte correspondiente de la Concesién
resultante de la Cesion Parcial, en cada caso, sobre tierras u otros b_r‘eﬁé's:—i—:
de propiedad de EL ESTADO pasaran automaticamente a ser pmp;iéiﬁ'éd dg -y :
EL ESTADO, sin costo alguno; y ‘l < e
¢)  respecto de las instalaciones mineras que estén en funcr'onaﬁﬁ‘_e{z,t‘_o‘é“ iy
la fecha de resolucién administrativa ("Instalaciones Mineras") (téé:‘mfﬁé'i >
que, para evitar cualqguier duda, no incluye Bien Mueble ni Infraestruct;ré o
de Tierra y Transporte alguna) y que sean (i) propiedad de LA
CONCESIONARIA y de cualquier Cesionaria, si el Contrato se resuelve en
su totalidad, (ii) propiedad de LA CONCESIONARIA si ésta es la Parte
Incumplidora y solo la parte de la Concesién que mantenga se resueive, o
(iii) propiedad de la Cesionaria, si se resuelve la parte correspondiente de
la Concesién resultante de la Cesidon Parcial, éstas pasaran
automaticamente a ser propiedad de EL ESTADO bajo el entendimiento que
EL ESTADO tendra la obligacién de pagar a LA CONCESIONARIA, y/o, de
ser el caso, cualquier Cesionaria, dentro del afio siguiente a la fecha de
ejecutoria de la resolucion el monto menor entre el cien por ciento (100%)
del valor en libros depreciado y el setenta y cinco (75%) del Valor Justo de
Mercado de Instalaciones Mineras menos los siguientes conceptos:
1. las sumas liquidas y exigibles que deba LA CONCESIONARIA y/o, de
ser el caso, cualquier Cesionaria, en concepto del Esquerna Fiscal, canon
superficial y el Saldo Anual IMG; y
2. cargos, impuestos, derechos, tarifas, tasas y tributos, liquidos y
exigibles, adeudados por LA CONCESIONARIA y/o, de ser el caso,
cualquier Cesionaria.
4. Otras Disposiciones en Relacion con la Resolucién Administrativa
La resolucion del Contrato o, de ser el caso, la resolucion de la parte
correspondjente de Ja Concesidn de conformidad con lo dispuesto en el presente
numeral, no afectara el derecho de cualesquiera de LAS PARTES emanados y
acumulados de conformidad con las disposiciones de este Contrato hasta la fecha
en que la resolucion se haga efectiva. La Parte Incumplidora tendré la obligacién
de cumplir con lo dispuesto en el Plan de Cierre de Minas.
LAS PARTES acuerdan que en caso de cualquier incumplimiento de cualquier
obligacién por una Parte Incumplidora a la que se encuentra sujeta conforme a
este Contrato, incluyendo un Incumplimiento Sustancial de la Parte Incumplidora,
EL ESTADO podra ejercitar cualguier y todo derecho, recurso, y/o facultad que
tenga bajo la normativa relevante.
B. Terminacion por Incumplimiento Sustancial del Estado .
Incumplimiento Sustancial del Estado
LAS PARTES acuerdan que LA CONCESIONARIA podrd terminar el presente
Contrato o una Cesionaria podrd terminar la parte correspondiente de Ja
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Concesién en caso de Cesién Parcial, si EL ESTADO incurre en un "Incumplimiento
Sustancial del Estado”, AT
Para los efectos de terminacidn por parte de LA CONCESIONARIA [o/ ura
Cesionaria, se entenderd como Incumplimiento Sustancial del Estado cr.ifé.l‘,qur’e;r
incumplimiento de EL ESTADO de una o mds obligaciones esenciales a la ti'ﬁé"ﬁ& ‘ -
encuentra sujeta conforme a este Contrato. 8 '
2. Procedimiento de Terminacion
La terminacién del Contrato operara de la siguiente manera:
aj en el supuesto que hubiera solo una CONCESIONARIA, la terminacion
del Contrato operara respecto de Ja totalidad del Contrato;
b) en el supuesto que LA CONCESIONARIA hubiese realizado una Cesion
Parcial:
1. si el Contrato fuese resuelto por la Cesionaria por el Incumplimiento
Sustancial de EL ESTADO, la terminacién del Contrato operara respecto
de la porcion de la Concesidon resultante de la Cesion Parcial;
2. si el Contrato fuese resuelto por LA CONCESIONARIA por el
Incumplimiento Sustancial de EL ESTADO, la terminacion operard
respecto de la porcion de la Concesion que mantenga LA
CONCESIONARIA;
Mientras subsista la situacion de Incumplimiento Sustancial del Estado, LA
CONCESIONARIA o la Cesionaria, segun sea el caso, podréa dar a EL ESTADO aviso
escrito de su decisién de terminar el Contrato o la parte correspondiente de la
Concesién segin lo sefialado en esta Cliusula CUADRAGESIMA OCTAVA.
En tal caso, se otorgara a EL ESTADO un periodo de cura de ciento ochenta (180)
dias calendario después de recibido dicho aviso. Este periodo inicial de cura de
ciento ochenta (180) dias calendario podrd extenderse por noventa (90) dias
calendario adicionales o por aquel otro periodo adicional que acuerden LAS
PARTES por escrito.
LAS PARTES acuerdan que el derecho de LA CONCESIONARIA o de una Cesionaria
de terminar el Contrato o la parte correspondiente de la Concesion, quedara
suspendido durante el periode de cura descrito en el parrafe anterior. Expirado el
referido periodo de cura, si EL ESTADO hubiere curado el Incumplimiento
Sustancial del Estado, a juicio de LA CONCESIONARIA o, de ser el caso, la
Cesionaria, el Contrato o la parte correspondiente de la Concesion, segun sea el
caso, continuard en pleno vigor y efecto. No obstante, si, expirado el referido
periodo de cura, EL ESTADO no hubiere curado el Incumplimiento Sustancial del
Estado, a juicio de LA CONCESIONARIA o fa Cesionaria, LA CONCESIONARIA o la
Cesionaria podra terminar el Contrato o la parte correspondiente de la Concesion,
segiin lo sefialado en esta Cldusula CUADRAGESIMA OCTAVA, sin necesidad de
declaracion judicial o arbitral. No obstante lo anterior, de haber alguna
controversia o conflicto respecto de si hubo o no un Incumplimiento Sustancial
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del Estado, o si ha sido curado o no, cualquiera de LAS PARTES podré someter la

52

Y

solucién del conflicto o controversia a la decision del tribunal arbitral previsto e o= 5.

la Cléusula CUADRAGESIMA SEXTA de este Contrato y el laudo arbitral que se

emita sera final definitivo y obligatorio pare las partes. uf

3. Pagos en Caso de Terminacion por Incumplimiento Sustam;?‘é,_!_,def N

Estado

Queda entendido qgue en caso de que se termine el Contrato o la péf'fé —

correspondiente de la Concesion, por Incumplimiento Sustancial del Estado:

a) LA CONCESIONARIA, o, de ser el caso, la Cesionaria, podra remover
libremente, pero con la debida observancia de este Contrato y de las
disposiciones legales y reglamentarias de la Republica de Panama que le
sean aplicables en materia ambiental, de demolicién, urbanismo y sanidad,
cualguier Bien Mueble, sin que LA CONCESIONARIA, o, de ser el caso, la
Cesionaria, tenga que hacer pago alguno a EL ESTADO, entendiéndose que
todo Bien Mueble que LA CONCESIONARIA, o, de sér el caso, la Cesionaria,
opte por dejar sobre tierras u otros bienes de propiedad de EL ESTADO,
pasaran automaticamente a ser propiedad de EL ESTADO, si las acepta, sin
costo alguno para este, o en caso de no aceptarlo, LA CONCESIONARIA o
la Cesionaria debera removerlos;
b)  la Infraestructura de Tierra y Transporte construida por o de parte de
(i) LA CONCESIONARIA, si el Contrato (o la parte de la Concesién que
mantenga) se termina, o (ii) la Cesionaria, si se termina la parte cedida de
la Concesién, en cada caso, sobre tierras u otros bienes de propiedad de
EL ESTADOQ pasaran automaticamente a ser propiedad de EL ESTADO, sin
costo alguno; y
c) respecto de las Instalaciones Mineras, éstas pasaran
automaticamente a ser propiedad de EL ESTADO bajo el entendimiento de
que EL ESTADOQ tendra la obligacion de pagar (i) a LA CONCESIONARIA, si
el Contrato (o la parte de la Concesion que mantenga) se termina, o (ii) a
la Cesionaria, si se termina la parte cedida de /la Concesién, en cada caso,
dentro del afio siguiente a la fecha de terminacion el monto menor entre el
cien por ciento (100%) del valor en libros no depreciado y el cien por ciento
(100%) del Valor Justo de Mercado de Instalaciones Mineras menos los
siguientes conceptos:

1. las sumas lfquidas y exigibles que deba LA CONCESIONARIA o, de

ser el caso, la Cesionaria, en concepto del Esquema Fiscal, canon

superficial y el Saldo Anual IMG; y

2. cargos, impuestos, derechos, tarifas, tasas y tributos, liquidos y

exigibles, adeudados por LA CONCESIONARIA o, de ser el caso, la

Cesionaria.
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4. Otras Disposiciones en Relacién con Terminacion por Incumplimiento
Sustancial del Estado AR
La terminacién del Contrato o, de ser el caso, la terminacion de Ia"\",;iuérte L=
correspondiente de la Concesién, de conformidad con lo dispuesto en el pré;.senteﬁ-
numeral, no afectarad el derecho de cualesquiera de LAS PARTES emané,’_ﬁ'd%- y —
acumulados de conformidad con las disposiciones de este Contrato hasta la fer:-.ﬁa
en que la terminacion se haga efectiva. LA CONCESIONARIA, o, de ser el caso, la
Cesionaria, tendré la obligacién de cumplir con lo dispuesto en el Plan de Cierre
de Minas.
LAS PARTES acuerdan que en caso de cualquier incumplimiento de cualquier
obligacion por EL ESTADO a la que se encuentra sujeta conforme a este Contrato,
incluyendo un Incumplimiento Sustancial del Estado, LA CONCESIONARIA o la
Cesionaria, segun sea el caso, podra ejercitar cualquier y todo derecho, recurso,
y/o facultad que tenga bajo la normativa relevante,

C.  Valoracién del Valor Justo de Mercado de los Bienes Muebles y de las

Instalaciones Mineras
A efectos de determinar el Valor Justo de Mercado de los Bienes Muebles y de las
Instalaciones Mineras, cada una de LAS PARTES, dentro de sesenta (60) dias
habiles contados desde la fecha de la resolucién administrativa, seleccionara a
una compaiiia de ingenieria o valuacién cualificada de reconocido prestigio
internacional, independiente, sin conflictos de interés, y con experiencia amplia
en valoracién de bienes mineros (dedicados a la extraccion de minerales
metdlicos). Cada compafia seleccionada por cada PARTE deberd realizar fa
valoracion dentro de los sesenta (60) dias calendario, contados a partir de la
fecha en que se designen las compafias, segin lo antes indicado. El promedio de
las valoraciones emitidas por las compahias constituira el Valor Justo de Mercado
de los Bienes Muebles y de las Instalaciones Mineras. Cada PARTE asumira los
honorarios y gastos de la compafiia de ingenieria o valuacién que designe. Si
cualquiera de LAS PARTES no selecciona una compaiila de ingenieria o valuacién
dentro del plazo establecido en este parrafo, perdera la facultad de hacerlo y el
V alar Justo de Mercado de los Bienes Muebles y de las Instalaciones Mineras lo
determinaré la compaiiia seleccionada por la otra PARTE.
En relacién con el trabajo que debe ser realizado por las compafiias de ingenieria
o valuacién con respecto a cualquier determinacion del Valor Justo de Mercado
de los Bienes Muebles y de las Instalaciones Mineras, LA CONCESIONARIA y/o la
Cesionaria, segiin sea el caso, proveerd a dicha compafiia toda la informacion
relevante de LA CONCESIONARIA y/o la Cesionaria, asistencia y, de ser necesario,
acceso a los bienes reflevantes, asi como informacion confidencial (la cual estara
sujeta a las restricciones acostumbradas sobre confidencialidad) para efectuar las
valoraciones a gue haya lugar.

D. Caso Fortuito o Fuerza Mayor
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Para los fines del presente Contrato, se considerardn como "Caso Fortuito", entre

otros, los siguientes eventos, hechos o circunstancias: epidemias, pandemias,
terremotos, derrumbes, inundaciones, tormentas u otras con_dfc;;é:ﬁé:s- Ay
meteorolégicas adversas, incendios, y cualquier otro evento causar,;fﬁj.-"}:.-qr Ia -
naturaleza que sea imprevisible o que esté fuera del control de la PARTE'\.gfectada}: _
y en la medida que afecten sustancialmente el funcionamiento del Pro yecta h_qué':'

demore, restrinja o impida la accion oportuna de la PARTE afectada.

S

Para los fines del presente Contrato, se entenderan como "Fuerza Mayor", entre
otros, los siguientes eventos, hechos o circunstancias: guerras, revoluciones,
insurrecciones, disturbios civiles, bloqueos, tumultos, embargos, huelgas ilegales
y otros conflictos laborales que no sean atribuibles a culpa o negligencia del
empleador o de LA CONCESIONARIA o Afiliadas o Contratistas o Subcontratistas
que correspondan, drdenes o instrucciones de cualguier Gobierno de jure o de
facto, o entidad o sub-divisién del mismo, retrasos en la entrega de magquinarias,
fallas de las instalaciones o maquinarias donde quiera que ocurran no imputables
a la PARTE afectada, que afecten el funcionamiento de manera sustancial del
Proyecto y, en general, cualquier evento, suceso o circunstancia que sea
imprevisible o gue este fuera del control de la PARTE afectada y en la medida que
demore, restrinja o impida la accién oportuna de la misma y no le sea atribuible
a su culpa o negligencia.
Queda entendido que, si una de LAS PARTES deja de cumplir alguna de las
obligaciones que contrae de acuerdo con este Contrato, tal incumplimiento no se
considerara como violacion o incumplimiento cuando el mismo sea causado por
Caso Fortuito o por Fuerza Mayor. Si alguna actividad es demorada, restringida o
impedida por Caso Fortuito o por Fuerza Mayor, tanto el plazo consignado para
realizar la actividad afectada como los plazos del presente Contrato seran
prorrogados por un periodo igual al periodo de duracion efectiva del Caso Fortuito,
Fuerza Mayor o sus causas.
La PARTE que se vea afectada por Fuerza Mayor o Caso Fortuito deberé notificar
tan pronto como sea factible a la otra PARTE por escrito del suceso, sefalando
sus causas, y LAS PARTES haran todos los esfuerzos razonables dentro de sus
posibilidades para superar las mismas. No obstante lo anterior, ninguna de LAS
PARTES estara obligada a solucionar o terminar cualquier conflicto que tuviere
con terceras personas o con la fuerza laboral relacionada con el Proyecto salvo
en condiciones que sean aceptables para ella o de conformidad con laudo arbitral
dictado conforme a la Cldusula CUADRAGESIMA SEXTA de este Contrato u orden
de autoridad judicial o administrativa competente gque haya quedado ejecutoriado
0 que de otro modo tenga cardcter definitive y obligatorio.

E Suspension de Operaciones
Si LA CONCESIONARIA propone suspender la operacion de la mina y poner al

Proyecto en estado de cuido y mantenimiento durante periodos de tiempo en que
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el precio del cobre en el mercado internacional o alzas imprevisibles de costos
hacen que no sea economicamente rentable la explotacion del Proyec{U DA
CONCESIONARIA notificard a EL ESTADO con sesenta (60) dias ca,iendarm de';
antelacion de su intencion de suspender la operacion de la mina y detgqr_ra describir
las condiciones que hacen la suspension razonablemente necesaria? consuffa-r .
de buena fe con EL ESTADO durante dicho periodo de sesenta: 1"60} d;as'_]”;-
calendario. LA CONCESIONARIA podra suspender las operaciones por un penae‘o P
total gue no exceda cuarenta y ocho (48) meses en el Plazo Inicial ni cuarenta y
ocho (48) meses en el segundo periodo de veinte (20) afios, de haberlo. LA
CONCESIONARIA debera mantener a EL ESTADQO [nformado razonable y
regularmente de la situacion de suspension de operaciones, Incluyendo
notificacion con antelacion de su intencion de salir del estado de cuido y
mantenimiento. EL ESTADO podra terminar este Contrato si LA CONCESIONARIA
suspende la operacién de la mina por un periodo total de cuarenta y ocho ( 48)
meses en el Plazo Inicial o cuarenta y ocho (48) meses en el segundo periodo de
veinte (20) afios, de haberlo.
Si la causa de la suspension son alzas Iimprevisibles de costos, LA
CONCESIONARIA realizara esfuerzos razonables de buena fe para minimizar el
periodo de suspensién y mantendrd a EL ESTADO informado regularmente de
dichas circunstancias. En caso de una suspension, LA CONCESIONARIA debera
cumplir con cualesquiera obligaciones bajo este Contrato con las que puede
cumplir a pesar de la suspension de operacion de la mina. LA CONCESIONARIA
no quedara eximida de sus obligaciones medioambientales, laborales, de salud,
y de seguridad en relacién con el Proyecto o de sus obligaciones de presentar
informes y facilitar informacion a EL ESTADO, ni de su obligacion de pagar el
Saldo Anual IMG al menos gue exista una de las circunstancias identificad 1 as
en la Clausula DECIMA QUINTA.
Ningun periodo de suspension bajo esta Cljusula prorroga el término del
Contrato.
CUADRAGESIMA NOVENA: Rescate Administrativo.
EL ESTADO podra terminar por voluntad unilateral este Contrato y ordenar el
rescate administrativo de la Concesion por razén de interés publico, previa
autorizacion del Consejo de Gabinete, de conformidad con el articulo 137 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado y reformado por la Ley 153 de 2020,
o la legislacion vigente.
No obstante lo anterior, LAS PARTES acuerdan que en caso de rescate
administrativo, EL ESTADO pagara a LA CONCESIONARIA una compensacion que
se ajustard al Valor Justo de Mercado de la Concesién. En ningln caso serd

procedente otra compensacion o indemnizacion.
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No obstante la ley establezca otro método de determinar el Valor Justo de

Mercado, a efectos de determinar el Valor Justo de Mercado de la Conces_fn;}’n:';:se‘

atendera al siguiente procedimiento:

oY

a) Cada una de LAS PARTES seleccionard un banco de inversién de

reconocido prestigio internacional y con experiencia amplia en vafo?fia‘éf:;'!n' '

de compafiias mineras (dedicadas a la extraccion de minerales meta’ﬁ‘cﬁs)g_
para realizar la valoracion de la Concesion. Cada banco de inversion
seleccionado por cada PARTE debera realizar la valoracion dentro de los
treinta (30) dias calendario, contados a partir de la fecha en que se
designen los dos bancos de inversién, segun lo antes indicado.

b)  Sila diferencia entre las valoraciones de cada banco de inversién es
de veinte por ciento (20%) o menos (respecto a la mas alta de dichas
valoraciones), el promedio de dichas valoraciones seré considerado como
el Valor Justo de Mercado de la Concesion. Si la diferencia entre las
valoraciones esta dentro de un rango de mds de veinte por ciento (20%)
(respecto a la mas alta de dichas valoraciones), entonces los dos bancos
de inversién deberan, dentro de los quince (15) dias calendario siguientes
al vencimiento del plazo para la valoracién, escoger de comun acuerdo un
tercer banco de inversién de reconocido prestigio internacional con
experiencia amplia en valoracién de compaiias mineras (dedicadas a la
extraccion de minerales metalicos). En caso de que los bancos de inversion
iniciales no se pongan de acuerdo en la designacion del tercer banco de
inversion, la eleccién del tercer banco de inversién se llevard a cabo
mediante sorteo entre dos (2) bancos de inversion, cada uno de ellos
propuesto por cada uno de los bancos de inversion iniciales.

c)  El tercer banco de inversién deberd realizar su propia valoracion de
la Concesion dentro del periodo de treinta (30) dias calendario siguientes
a su nombramiento. El Valor Justo de Mercado de la Concesién serd igual
al promedio entre el que determine el tercer banco de inversién y la
valoracion inicial mds cercana a la determinada por el tercer banco de

inversion.

En relacion con el trabajo que debe ser realizado por cualquier banco de inversién

con respecto a cualquier determinacion del Valor Justo de Mercado de la
Concesion bajo el presente Contrato, LA CONCESIONARIA permitira a dicho banco
de inversién acceso a toda la informacion relevante de LA CONCESIONARIA y la

Concesién, asi como informacién confidencial (la cual estarda sujeta a las

restricciones acostumbradas sobre confidencialidad) para efectuar las

valoraciones a que haya lugar.

Cada PARTE asumird los honorarios y gastos de los bancos de inversion que

designen; mientras que los honorarios y gastos del tercer banco de inversion

seran asumidos, en partes iguales, por LAS PARTES.

55

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO656B60E738D5E
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

56

i



No. 29922 Gaceta Oficial Digital, sdbado 02 de diciembre de 2023 57

!
q/\\)\
La suma que se determine deberd ser pagada por EL ESTADO Es Lﬂf
CONCESIONARIA, dentro de los cuarenta y cinco ( 45) dias habiles srga;eﬂtes a
la notificacion del acuerdo sobre el Valor Justo de Mercado de la Concesran,. prewo
el pago por parte de LA CONCESIONARIA de las acreencias que por’ Euafqufer
concepto le adeudara LA CONCESIONARIA a EL ESTADO, las cuales deberén Ser..
pagadas por LA CONCESIONARIA dentro de los treinta (30) dias habiles s.'gmentes a 3
a la notificacion del Valor Justo de Mercado de la Concesidn. Si el pago no se
hiciere dentro de dicho término, la suma fijada como monto de la compensacién
devengara interés a la tasa de referencia segun publicaciones de |a
Superintendencia de Bancos de Panama. El pago se realizard directamente a LA
CONCESIONARIA.
LA CONCESIONARIA podra ceder la compensacion que le corresponda a cualguier
persona natural o juridica, una vez quede debidamente ejecutoriado el acuerdo
de pago.
XVIII. COMPOSICION ACCIONARIA
QUINCUAGESIMA: Dentro de los treinta (30) dias calendario posteriores a la fecha
de la publicacién en la Gaceta Oficial de la ley que aprueba el Contrato, LA
CONCESIONARIA deberd informar a la Direccién Nacional de Recursos Minerales
del Ministerio de Comercio e Industrias su composicién accionaria y de su grupo
economico. Adicionalmente, LA CONCESIONARIA deberd notificar los cambios a
dicha composicion accionaria.
El capital accionario de LA CONCESIONARIA deberd emitirse en su totalidad en
acciones nominativas. Anualmente, LA CONCESIONARIA presentara a la Direccién
Nacional de Recursos Minerales del Ministerio de Comercio e Industrias, una
declaracion jurada del representante legal o quien delegue la Junta directiva de
LA CONCESIONARIA en la que certificard el nombre de cada persona natural gue
sea directa o indirectamente beneficiario final de, por lo menos, el diez por ciento
(10%) del capital accionario emitido y en circulacién.
Respecto de la obligacién de suministrar informacién sobre sus beneficiarios
finales, le aplicard a LA CONCESIONARIA lo establecido en |as leyes de aplicacion
general que rijan la materia.
XIX. NOTIFICACIONES
QUINCUAGESIMA PRIMERA: Los avisos y comunicaciones que deban hacerse LAS
PARTES se hardn por escrito y dirigidas al representante legal de cada parte, en
los domicilios que se indican a continuacion, a menos gue LAS PARTES convengan
otra cosa:
a)  MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
Avenida El Paical, Plaza Edison, tercer piso, ciudad de Panama
Tel: (+507) 560-0600
1.  MINERA PANAMA, S.A.
Minera Panama, S.A.
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Torre De Las Américas, Torre A, Piso 21,

&
1
Ciudad de Panama, Republica de Panaméa LN \DE B,
Tel: (+507) 294-5700
; ""
Cualquier cambio de domicilio para comunicaciones, avisos o notiﬁcat:iéﬁe_s_ a'é&éé" _
ser comunicado a la otra dentro de los treinta (30) dfas calendario srgwentes oz
XX. GLOSARIO T—
QUINCUAGESIMA SEGUNDA: Para los efectos de este Contrato, los siguientes
términos tendrén el significado que a continuacién se indica:
it Acuerdos de Streaming: significa (i) acuerdos de compra de metales
entre LA CONCESIONARIA y Franco Nevada Corporation, y (ii) cualquier
otro acuerdo similar con cualquier persona que permita al titular del
acuerdo comprar la totalidad o una parte del oro, plata u otros productos
de LA CONCESIONARIA.
2.  Afiliada: Significa con relacién a LA CONCESIONARIA, aquella
persona natural o juridica que directa o indirectamente, controla, es
controlada por, o estd bajo control comidn con LA CONCESIONARIA
mediante la tenencia del cincuenta por ciento (50%) o més de las acciones
emitidas y en circulacion con derecho ordinario a voto para la eleccién de
los directores de dicha otra persona natural o juridica, o mediante cualquier
otro método o forma que represente control de hecho sobre dicha persona
natural o juridica. Bastard que LA CONCESIONARIA notifique al Ministerio
de Comercio e Industrias para que dicha persona natural o Jjuridica sea
considerada Afiliada para efectos de este Contrato.
3. Afo de Célculo del IMG: Tiene el significado atribuido a dicho término
en la Cldusula DECIMA CUARTA de este Contrato.
4.  Area(s) Colindante(s): Son zonas, &reas, comunidades,
corregimientos o distritos colindantes con el Area de la Concesién.
5, Area de Derechos de Uso y Servidumbre: Es el drea comprendida en
el poligono de color rojo en el Anexo 2.
6.  Area de la Concesién: Tiene el significado atribuido a este término en
la Cldusula PRIMERA de este Contrato.
7. Area de Proyecto: Seré el drea que LA CONCESIONARIA designe y
modifique de tiempo en tiempo dentro del Area de la Concesién para
desarrollar el Proyecto.
8. Barra(s) de Doré: Es un lingote de una aleacién semi-pura de oro y
plata usualmente producida junto a la mina de donde se extrajo el mineral
del que se obtuvo la mezcla de los dos metales.
9. Beneficio: es la separacién de los diferentes elermentos o compuestos
guimicos que forman un mineral o la preparacion de un mineral sin cambiar

su composicion quimica y que incluye la trituracién, separacién por tamafio
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y secado o la combinacién de los procesos comprendido en el acarreo o

transporte de un mineral.
10. Buenas Précticas de la Industria: significa el grado de habilidad,

diligencia, prudencia y previsién que se esperaria razonablé Yy

1]
ordinariamente que fuera aplicada por un persona capacitada y.

experimentada que se dedica a la industria minera o mera!t?r_yﬁt:a_- 2

internacional en condiciones y circunstancias similares.
11. (Caso Fortuito: Tiene el significado atribuido a este término en la
Cléusula CUADRAGESIMA OCTAVA de este Contrato.
12. Cesionaria: Tiene el significado establecido en la Cldusula
CUADRAGESIMA SEGUNDA del presente Contrato.
13. Contratista(s): Persona natural o jurfidica a [la cual LA
CONCESIONARIA delega o contrata la ejecucién de un trabajo o servicio
para efectos del presente Contrato, designado de conformidad con lo
establecido en este Contrato.
14, Contrato: Tiene el significado establecido en la seccion
CONSIDERANDQ.
15, Contrato de 1997: Contrato de concesién entre EL ESTADO y Minera
Petaquilla, S.A., aprobado mediante la Ley 9 de 26 de febrero de 1997.
16. Concesién: Tiene el significado establecido en la Clausula PRIMERA.
17. CAIR: Tiene el significado atribuido a este término en la Clausula
DECIMA PRIMERA.
18. Cobre Producido: Significa cualquier y todo cobre en cualquier forma
o estado que sea minado, producido, extrafdo y recuperado de la Mena del
Proyecto.
19. Costos Directos de Produccion: Son costos efectivamente pagados o
incurridos directamente asociados a la extraccion de minerales del depdsito
del que se extrajeron los Minerales VVendidos, su flotacién, concentracion,
trituracion, molienda vy filtrado, incluyendo la depreciacion de Ilas
instalaciones, el equipo y la maquinaria utilizados directamente en la
produccién de minerales del depdsito del que se extrajeron los Minerales
Vendidos, siempre que dichos costos no excedan aquello que habrian sido
pagados o incurridos por LA CONCESIONARIA bajo Términos Arms Length,
pero, para evitar cualquier duda, no incluyen

a. Costos Generales Administrativos;
Costos de Servicios de Sitio;
costos asociados a Acuerdos de Streaming;
comisfones e intereses por deuda;

pérdidas de afios previos;

>0 Qa0

pérdidas o diferencias por tipos de cambio de moneda;
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i

hedge, swap y/u otros tipos de contratos de derivados o cobevrmféiff-.-;-"'"'

g. ganancias o pérdidas derivadas de acuerdos de cobertura o

de riesgos sobre materias primas, tasas de interés o moneda (Forex). .
20. Costos de Servicios de Sitio: Son los costos incurridos en actividades |’
v la depreciacion de activos usados para apoyar las operaciones de rﬁf@q{fé“ | &
pero que no contribuyen directamente a la produccion de los ane’ka{é_é
Vendidos. Para claridad, se refiere de manera exhaustiva a los sigur‘enteé
costos: mantenimiento de equipos y maquinaria no usados directamente
en la produccién, almacenes usados para almacenar articulos no usados
directamente en la produccion, oficinas administrativas, campamentos (
excepto campamentos mineros y de procesamiento), vehiculos no usados
directamente en la produccién, aeronaves y estaciones de seguridad
(incluyendo de seguridad del sitio de la mina), talleres usados para la
manufactura o reparacion de bienes no usados directamente en la
produccién, plantas de agua potable, estaciones de energia ( excepto de
energia usada directamente en la produccién), alojamiento (excepto el
alojamiento usado para los trabajadores de mineria y actividades de
procesamiento), instalaciones y muebles de areas comunes y
recreacionales, herramientas y equipamiento usados en actividades de
apoyo (excepto aquellas que son usados directamente en la produccién).
21. Costos Generales Administrativos: Son costos de oficina principal,
oficina de sitio y gastos generales de administracién, incluyendo, de
manera enunciativa mas no exhaustiva, gastos de supervision,
contabilidad, recursos humanos y de departamento de némina, honorarios
legales y tasas de seguro, gastos generales, viajes de empleados y
ejecutivos, salud y seguridad laboral, programas medioambientales y
gestién medioambiental y todo otro costo incurrido que no contribuye
directamente a la produccion de Minerales Vendidos.
22. Crédito Fiscal por Inversion en Infraestructura: Significa el crédito
fiscal por inversion en infraestructura atinente al Proyecto realizada por LA
CONCESIONARIA.
23. Declaracion de Regalia: es, para un Trimestre, una declaracion, en
formato electrénico y en el formato determinado por la Direccion Nacional
de Recursos Minerales, que expone en detalle:

a. las cantidades, tipos y grados de minerales extraidos y

vendidos durante ese Trimestre;

b. las cantidades, tipos, y grados de Cobre Producido durante ese

Trimestre;

o los elementos individuales que constituyen el calculo de

Regalia:

i.para la Regalia sobre la Ganancia Bruta son:
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1. los Ingresos por Ventas respecto de cada tipo de
mineral extraido y vendido durante el Trimestre
relevante, incluyendo: / i
a. copias de todas las facturas de yentas
(incluyendo el precio de venta) de la vehtg de!

dichos minerales (i) al comprador inicial y ( f!_-}_“aj.v'.-‘a; '. o

refineria; y
b. copias de todos los registros (incluyendo
registros de envio y resultados de analisis) que
verifiguen la cantidad y calidad de los minerales
enviados durante el Trimestre relevante.
2.  los Costos Directos de Produccién para el Trimestre
relevante, incluyendo una lista pormenorizada de todo
costo que constituye los Costos Directos de Produccidn,
junto con la documentacion de respaldo relevante,
entendiéndose gue solo se tendran que presentar
facturas en caso de ser solicitadas por la Direccién
Nacional de Recursos Minerales, en cuyo caso se
presentardn a mas tardar dentro de los treinta (30) dias
siguientes a tal solicitud; y
3. la Regalia sobre |z Ganancia Bruta para el
Trimestre relevante; y
ii.para la Regalia Minima, son:
1. ventas brutas respecto de cada tipo de mineral
extraido y vendido durante el Trimestre relevante,
incluyendo:
a. copias de todas las facturas de venta
(incluido el precio de venta) con respecto a la
venta de dichos minerales a (i) el comprador
inicial y (ii) la refineria; y
b. copias de todos los registros (incluidos los
registros de envio y los resultados de los anélisis)
gue verifiguen la cantidad y la calidad de los
minerales enviados durante el Trimestre
relevante; y
2. cualquier gasto deducido, incluida una lista
detallada de todos los costos que componen las
deducciones junto con la documentacion de respaldo

correspondiente;
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d. el cdlculo de la Regalia sobre la Ganancia Bruta y la Regalia

Minima y la confirmacién de gué Regalia serd pagable para ese

Trimestre; y

e. todo material adicional que sea relevante para verificar/la *

exactitud del pago de Regalia.

24. Declaracién Jurada Anual del IMG: Tiene el significado atribuqu ar.

este término en las Cléusulas DECIMA CUARTA y DECIMA SEXTA.

25. Dolares y USD: Significa la moneda de curso legal de los Estados
Unidos de América.

26. Facilidades: Es toda excavacion, fosa, agujero, pozo, zanja, canal,
desagiie, equipo, ferrocarril, calles, carreteras, caminos, puentes, vados,
tomas de agua, bombas, canteras, helipuertos, aeropuertos, pistas de
aterrizaje, zonas de amortiguamiento, unidades de vivienda, albergues o
habitaciones para los trabajadores, comederes, gimnasios, farmacias,
laboratorios, centros de salud y de primeros auxilios, zonas de seguridad,
para los trabajadores, tuberias, lineas de transmision eléctrica,
instalaciones y equipo para la generacién de cualquier tipo de energia,
acumulacioén o almacenamiento de materiales y materia prima, escombrera
0 acumulacion de desechos y desperdicios de cualquier tipo, rellenos
sanitarios, muelles, rompeolas, boyas, darsenas, flotadores o plataformas
flotantes, estanqgue de residuos, estanqgue de sedimentacion o
asentamiento, y otros mejoramientos a la propiedad, accesorios fijos,
molines, trituradoras, instalaciones de lixiviacion o flotacion, instalaciones
de gravimetria, bovedas, bunkers, infraestructuras de manejo de relaves,
embalses, bandas transportadoras, puentes, infraestructuras y areas de
almacenamiento de materiales infraestructura y areas de almacenamiento
de minerales, insumaos y consumibles, instalaciones para mejoramiento o
reclamacion de aguas, rutas de acarreo o transporte, ademas de cualquier
otras mejoras, accesorios, instalaciones o construcciones, sean todas estas
fijas y/o moviles, temporales y/o permanentes, que sean, segun LA
CONCESIONARIA, necesarias o recomendables para la exploracion,
desarrollo, extraccién, Beneficio o transporte de minerales o productos
relacionados con, ya sea se ubiquen dentro del Area de la Concesidn o del
Area Colindante, y/0 necesarias o recomendables para el desarrollo y
operacién de la Concesion.

27. Fecha de Trimestre: el 31 de marzo, 30 de junio, 30 de septiembre
y 31 de diciembre de cada afio.

28. Fianza: Tiene el significado atribuido a este término en la Clausula
QUINTA de este Contrato.

29. Fuerza Mayor: Tiene el significado atribuido a este término en la
Cléusula CUADRAGESIMA OCTAVA de este Contrato.
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30. Ganancia Bruta: Tiene el significado atribuido a este término en la
Clausula OCTAVA de este Contrato.
31. Impuesto de Importacion: Tiene el significado atnburdo a este
término en la Cldusula DECIMA OCTAVA de este Contrato.
32. Ingreso Minimo Garantizado (IMG): Tiene el significado atribuido a
este término en la Cldusula DECIMA CUARTA de este Contrato. _ %,
33. Ingresos por Ventas: Ingresos percibidos por LA CONCESIONMA.
por la venta de todo cobre, molibdeno, oro y plata, en cualquier forma,
siempre que dichos minerales hayan sido extraidos del Area de la
Concesién, valorizados de acuerdo a la definicién de Produccién Bruta
Negociable, mas:
a. toda cuantia pre-pagada o pagada como depdsito bajo
cualquier Acuerdo de Streaming respecto de la venta de cobre,
molibdeno, oro y/o plata, siempre que dichos minerales hayan sido
extraidos del Area de la Concesién; y siempre que:
b. (i) si los Minerales Vendidos no hayan sido vendidos en
Términos Arms Length por, o en nombre de, LA CONCESIONARIA, /a
diferencia entre el ingreso efectivamente recibido y la cuantia que se
habria recibido si la venta hubjese sido realizada en Términos Arms
Length sera incluida en los Ingresos por Ventas (asi como tarmbién,
para evitar cualquier duda, el ingreso efectivamente recibido); y (ii)
para evitar cualquier duda, no se incluyen ingresos negativos
asociados con cualquier Acuerdo de Streaming en los Ingresos por
Ventas.
34. Instrumentos Ambientales: Se refiere a cualquier instrumento de
gestion ambiental, incluyendo sin limitacidn, cualquier estudio de impacto
ambiental, incluyendo sin limitacién, el Estudio de Impacto Ambiental
Categoria III que fue aprobado mediante la Resolucién DIEORA IA-1210-
2011 de 28 de diciembre de 2011, resolucion, auditoria, permiso, entre
otros, que hayan sido aprobados o que sean aprobados antes o posterior a
la entrada en vigencia del Contrato de 1997 y/o del Contrato, en relacion
con el Proyecto, con LA CONCESIONARIA o sus Afiliadas, sus actividades,
obras, disefios, formulacion, ejecucion, pre-desarrollo, desarrollo,
operacion, modificacion, continuacion, adicién, ampliacion o expansion.
35. Junta Directiva: Tiene el significado atribuido a este término en la
Cldusula CUADRAGESIMA PRIMERA de este Contrato.
36. Margen Bruto o MB: Tiene el significado atribuido a este término en
la Clausula NOVENA de este Contrato.
37. Medidas de Proteccién de Base Imponible contra la Erosion y Traslado
de Utilidades: Significa las medidas implementadas por la Republica de
Panama que sean consistentes y en cumplimiento de (i) el Pilar Dos de la
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Accidn 1: Retos que surjan de la digitalizacion; (ii) la Accién 4: Limitacion
en deduccidn de intereses; (iii) la Accién 5: Practicas fiscales perjudiciales;

(iv) la Accién 6: Prevencién de abusos de tratados fiscales; (v) las Acciones ™~ D

8 a 10: Precios de transferencia; (vi) la Accién 13: Reporte pais-por pais, -

y (vii) la Accién 14: Mecanismo de solucién de controversias, en cada caso,

segtin dichas acciones o pilares sean publicadas y actualizadas de vez en .

cuando por la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econdmico
(OCDE), como parte de su Proyecto BEPS.
38. Mena: Material natural del que se puede extraer minerales o metales
con beneficio econdémico.
39, Minerales Asociados: El oro, la plata y el molibdeno obtenido como
consecuencia de la exploracién y explotacidn del cobre extraldo de los
yacimientos de cobre en el Area de la Concesidn.
40. Minerales Vendidos: Todo mineral extraldo dentro del Area de la
Concesién y vendido por, o en nombre de, LA CONCESIONARIA de acuerdo
a lo establecido en este Contrato.
41. Pagos Acreditables contra IMG: Tiene el significado atribuido a este
término en la Cldusula DECIMA CUARTA de este Contrato.
42, Parte Incumplidora: Significa LA CONCESIONARIA y/o la Cesionaria
que ha cometido un Incumplimiento Sustancial de la Parte Incumplidora de
acuerdo con lo dispuesto en la Cléusula CUADRAGESIMA OCTAVA.
43. Partes Relacionadas: Significa cuando de dos o mas personas, una
de ellas participe de manera directa o indirecta en la administracion, control
o capital de la otra, o cuando una persona o grupo de personas participe
directa o indirectamente en la administracién, control o capital de dichas
personas.
44. Plan de Cierre de Minas: Es el documento preparado de conformidad
con las guias que emita el Ministerio de Ambiente, y que contiene las
acciones ambientales, sociales y legales que LA CONCESIONARIA realizarad
para el cierre de la mina de manera correcta, el cual se actualizara
periodicamente.
45, Plazo Injcial: Tiene el significado atribuido a este términc en la
Clausula SEGUNDA.
46. Precio de Excepcidon al IMG: Significa (i) hasta el 2025, TRES
DOLARES CON VEINTICINCO CENTAVOS (USD3.25) la libra de cobre, y (i)
desde el 1 de enero del afio siguiente, DOS DOLARES CON SETENTA Y
CINCO CENTAVOS (USDZ2.75) la libra de cobre.
47. Produccion Bruta Negociable: Es
a. cuando la Mena o el concentrado derivado de ésta sean
vendidos como Mena o como concentrado, la suma bruta recibida del
comprador por razén de la venta luego de deducirse, de haberlos,
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todos los costos de fundicion, penalidades y otras deducciones, y

luego de deducidos todos los costos del transporte y el seguro de la
Mena o del concentrado, incurridos en su traslado desde la mina

hasta la fundicion o fabrica u otro lugar donde se lleve a caﬁpr sy

entrega definitiva al comprador; o

b.  cuando la Mena o el concentrado sean procesados en Una
fundicidn y los metales recuperados en dicho proceso sean vendidas - '

y entregados por LA CONCESIONARIA, la suma bruta recibida del
comprador por razén de la venta de los metales asi entregados, luego
de deducidos todos los costos de fundicion, penalidades y otras
deducciones, y luego de deducidos todos los costos del transporte y
el seguro de la mena o del concentrado incurridos en su traslado
desde la mina hasta la fundicién, y todos los costos del transporte y
el seguro de los metales, incurridos en su traslado desde la fundicién
hasta el lugar donde se lleve a cabo su entrega definitiva al
comprador; 0
C. cuando la Mena o el concentrado sean procesados en una
fundicion de propiedad de LA CONCESIONARIA o bajo el control de
la misma, la suma bruta que se estime devengada por razén de la
venta de la mena o del concentrado no serd inferior a aquella suma
qgue se hubiera podido obtener de una fundicion que no fuera de
propiedad de LA CONCESIONARIA o que no estuviera controlada por
ella con relacién al procesamiento de mena o de concentrado de
calidad y cantidad iguales.

48. Programa de Reforestacién: Se refiere al programa de reforestacion

detallado en cualquier Instrumento Ambiental presente o futuro y/o que se

desarrolle conforme a este Contrato.

49. Proyecto: Tiene el significado atribuido a este término en la Clausula

PRIMERA de este Contrato.

50. Proyecto BEPS: Significa el conjunto de acciones para dotar a los

gobiernos de reglas e instrumentos nacionales e internacionales para hacer

frente a la elusién fiscal, asegurando que las utilidades se graven donde se

realizan las actividades econémicas que generan los beneficios y donde se

crea valor, tal como se desarrollan en el contexto del Marco Inclusivo sobre

BEPS de la OCDE/G20.

51. Regalfa o Regalias: Significa la Regalia Sobre El Margen Bruto o la

Regalia Minima, o ambas, segun el contexto.

52. Registros de Regalia: Son libros, cuentas y registros mantenidos por

o en nombre de LA CONCESIONARIA gue demuestran con detalle:
a. la cuantia, tipo y grado de los minerales extraidos y vendidos

cada Trimestre;
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b. el cdlculo de cada componente de la Regalia para cada

Trimestre; y B
C. el pago de la Regalia en cada Trimestre.

53, Saldo Anual IMG: Tiene el significado atribuido a este término en la

Cldusula DECIMA CUARTA de este Contrato.

66
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54. Subcontratista(s): Persona natural o juridica que asume ante E”

Contratista u otro Subcontratista de LA CONCESIONARIA el compromiso de
realizar determinadas obras para los efectos del presente Contrato,
designado de conformidad con lo establecido en este Contrato.
55, Tasa de Regalia o TR: Tiene el significado atribuido a este término en
la Clédusula NOVENA de este Contrato.
56. Términos Arms Length: son precios y términos que serfan pagados o
incurridos (o acordados a ser pagados o incurridos) por un tercero no
vinculado en condiciones de mercado bajo circunstancias similares y, para
evitar cualquier duda, respecto de tasas de comercializacién que podrian
incluirse dentro de los Costos Directos de Produccién, significa tasas que
no excedan el 2.5% del valor de venta neto.
57. Trimestre: un periodo de tres (3) meses gue termina en una Fecha
de Trimestre.
58. Valor Justo de Mercado: Significa el precio que un comprador y un
vendedor acordarian si ambos estuviesen dispuestos, informados y
actuando de manera razonable.
59. Vida Util de la Mina: Célculo de las reservas mineras probadas y
probables de los yacimientos del Area de la Concesion, segun se detalla en
el dltimo Informe Técnico NI 43-101, o su equivalente, presentado por LA
CONCESIONARIA a la Direccion Nacional de Recursos Minerales, y que
determina el tiempo de operacion de la mina.
Los conceptos no contenidos en este glosario tendran el significado usual o técnico
de acuerdo con la materia, el Codigo de Recursos Minerales o la Real Academia
Espaiiola de la Lengua.
QUINCUAGESIMA TERCERA: La declaratoria de nulidad, invalidez o ineficacia de
algunas de las clausulas o estipulaciones de este Contrato no se entenderad que
afecta de modo alguno la plena validez, obligatoriedad y eficacia de las demas
cldusulas y estipulaciones del mismo, las cuales seran interpretadas y aplicadas
para darles la méxima validez, obligatoriedad y eficacia segin lo pactado.
OUINCUAGESIMA CUARTA: Timbres.
El presente Contrato causard el pago de la suma de CIENTO CINCUENTA MIL
BALBOAS CON 00/100 (B/.150,000.00) en concepto de impuesto de timbres.
QUINCUAGESIMA QUINTA: Anti-Corrupcion.
LA CONCESIONARIA declara que ni ella, ni sus accionistas, socios 0 empresas
vinculadas, Afiliadas, ni cualguiera de sus respectivos directores, empleados de
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confianza, ni ninguno de sus asesores, representantes o agentes, ha incurrido m _
incurrird, directa o indirectamente, en ninguna de las siguientes condqu.'?é:"""." |
pagar, dar, entregar, recibir, prometer, o acordar una dadiva, coima, sobbrﬁo, -
regalos, aportes o comisiones jlegales u otras cosas de valor, bajo cuafg'é{f‘gr
modalidad, ni ha pagado o pagaréd directa o indirectamente cantidades ;‘:'fi‘:f;‘;_ﬁl‘éf :
como premios o incentivos, en moneda local o extranjera, en la Republica de-

Panaméa o en cualquier otro lugar en que dicha conducta se relacione con el
Proyecto y el Contrato, en violacion a las normas vigentes (segtin se modifiquen
o adicionen de tiempo en tiempo, lo que incluye sin limitacion cualguier legislacion
anticorrupcion de la Repiblica de Panamé, o cualquier ley similar de la Reptiblica
de Panama).

Queda expresamente establecido que en caso de que se verifigue que LA
CONCESIONARIA, o alguna de las personas mencionadas en el parrafo anterior,
hubiesen sido condenadas mediante sentencia firme o ejecutoriada o hubiesen
admitido y/o reconocido la comisién de cualquiera de las conductas ilicitas antes
descritas que constituyen delitos tipificados en el texto unico del Codigo Penal de
la Republica de Panamd, o delitos equivalentes en caso estos hayan sido
cometidos en otros paises, ante alguna autoridad nacional o extranjera
competente, en relacion con el Proyecto y el Contrato, EL ESTADO podra resolver
el Contrato de pleno derecho y la certificacién del acto de autoridad competente
servird de sustento para que sin mas tramite EL ESTADO proceda a emitir la
resolucion de declaracién de terminacién anticipada del Contrato asi como su
inhabilitacion de participacion en actos de licitacion de entidades de EL ESTADO,
sin perjuicio de la ejecucion de la Fianza.

Queda expresamente establecido también que, en caso de resolucion del Contrato
de acuerdo con el parrafo anterior, LA CONCESIONARIA no recibird ningun tipo
de pago por concepto de indemnizacion por dafos y perjuicios. Los Bienes
Muebles, la Infraestructura de Tierra y Transporte, y las Instalaciones Mineras
identificados en la Cliusula CUADRAGESIMA OCTAVA pasaran automaticamente
a ser propiedad de EL ESTADO sin costo alguno. No obstante lo anterior, LA
CONCESIONARIA tendra el derecho de recurrir a arbitraje de conformidad con lo
dispuesto en la Cléusula CUADRAGESIMA SEXTA y solicitar que el tribunal arbitral,
tomando en consideracién todas las circunstancias relevantes, determine si EL
ESTADO debe pagar algin monto por los referidos bienes y los montos
correspondientes, entendiéndose que, en ningdn caso, dichos montos podran
exceder los montos correspondientes a los bienes relevantes como si fuere el caso
de una resolucion administrativa por Incumplimiento Sustancial de la Parte
Incumplidora.

QUINCUAGESIMA SEXTA: Integridad.

LAS PARTES declaran que regiran sus actuaciones en el marco del Contrato
conforme al principio de integridad y, como consecuencia de ello, obrando
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conforme a reglas de ética, honestidad, rectitud, honradez, veracidad, buena fe,

transparencia y legalidad en sus actuaciones; de acuerdo con la normativa

aplicable contra los hechos de corrupcién, asumiendo el compromiso a través de
la implementacién de distintos mecanismos de prevencion y control ‘que

persiguen fomentar la buena gestion, y la obligacion de denunciar cualquier tipo.
de irregularidad del que tome conocimiento ante las autoridades -
correspondientes, sin perjuicio de la aplicacion de otras medidas conforme a/o-

previsto en la normativa aplicable.

QUINCUAGESIMA SEPTIMA: Cada PARTE renuncia, a partir de [a fecha de Ia
publicacion en Gaceta Oficial de la ley que aprueba este Contrato, a toda
demanda, reclamacién o accion, presente o futura, contra la otra PARTE, en
cualquier foro de resolucion de disputas, ya sean el foro previsto en el Contrato
de 1997 o cualquier otro y bajo cualquier ley, ya sea de Panama o cualquier otro
pais, incluyendo cualquier tratado internacional, por los efectos e impactos que
pudieran haber resultado de la declaratoria de inconstitucionalidad de la Ley 9 de
1997 por la Corte Suprema de Justicia.

LA CONCESIONARIA causard que, a mdas tardar a la fecha de firma de este
Contrato por parte de EL ESTADO, todas sus Afiliadas listadas en el Anexo 6 hayan
presentado uno o mas documentos vinculantes firmado( s) por representantes
autorizados de cada una de ellas, mediante el cual renuncien a toda reclamacion
presente o futura contra EL ESTADO, en cualquier foro de resolucion de disputas
en los mismos términos que la renuncia hecha por LA CONCESIONARIA en esta
Cldusula y fa Cldusula CUADRAGESIMA SEXTA. LA CONCESIONARIA representa y
garantiza que las entidades listadas en el Anexo 6 son todas las personas juridicas
que poseen una tenencia accionaria en LA CONCESIONARIA, de manera directa
o indirecta, hasta llegar en la cadena corporativa a First Quantum Minerals Ltd.
A partir de la fecha de publicacion en Gaceta Oficial de la ley que aprueba este
Contrato, esta Clausula aplicaréa en caso de conflicto con cualquier otro
instrumento legal.

QUINCUAGESIMA OCTAVA: Incumplimiento o Cumplimiento Imperfecto o Tardio.
El hecho de que una de LAS PARTES permita, una o varias veces, que la otra
PARTE incumpla o cumpla imperfectamente o en forma distinta a la pactada o
tardia las obligaciones que le corresponden en virtud de este Contrato, o no
insista en el cumplimiento exacto y puntual de las mismas, o no ejerza
oportunamente los derechos contractuales o legales que le correspondan, no se
reputara ni equivaldra a una modificacién de este Contrato, ni impedird en ningun
caso gue dicha PARTE en el futuro insista en el cumplimiento fiel y especifico de
las obligaciones que corren a cargo de la otra PARTE o que ejerza los derechos
convencionales o legales de que sea titular.

QUINCUAGESIMA NOVENA: En virtud de lo dispuesto en la Ley 262 de 2021, LA
CONCESIONARIA debera presentar al Ministerio de Comercio e Industrias, en un
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periodo maximo de treinta (BO) dias habiles, contados desde la fecha de

promulgacién de la ley que aprueba el presente Contrato, su estrategia para el
disefo, desarrollo y ejecucion de planes y programas de responsabilidad 'S:QC?;ET{

empresarial que lleva o llevard a cabo, asi como su plan estratégico de

implementacion y los beneficios que se pretenden alcanzar. El plan estra’t}égfco._ 2

de implementacién establecera compromisos de ejecuciones anuales.

69

Para los efectos de esta Concesién, EL ESTADO asigna como monto que pr S

CONCESIONARIA destinara para la ejecucién de los programas y proyectos de
responsabilidad social empresarial conforme a lo establecido de la Ley 262 de
2021, la suma de DOS MILLONES QUINIENTOS MIL BALBOAS CON 00/100
(B/.2,500,000.00) anuales. LAS PARTES acuerdan que las inversiones y
desarrollos que LA CONCESIONARIA realice en virtud de lo establecido en este
Contrato y en Jos Instrumentos Ambientales aplican para efectos del
cumplimiento de sus obligaciones de responsabilidad social empresarial conforme
ala Ley 262 de 2021.

Para efectos de la rendicion de cuentas y veedurfa ciudadana, el Ministerio de
Comercio e Industrias habilitara una seccion en su pagina web para publicar los
hitos relevantes.

Queda entendido que para los efectos de [o dispuesto en la Ley 262 de 2021, LA
CONCESIONARIA presentara el Informe Anual de Sostenibilidad, de conformidad
con lo establecido en la cldusula TRIGESIMA OCTAVA del presente Contrato.
SEXAGESIMA; La Unidad de Coordinacién y Seguimiento Interinstitucional de
Concesiones Mineras y Metalicas, creada mediante la Resolucion No. 134 de 28

de diciembre de 2022, tiene la funcion primordial de prestar su colaboracion y
asistencia a aquellas entidades que hayan celebrado concesiones mineras
metalicas en la Republica de Panama. En tal sentido, y para los efectos del
presente Contrato, dicha entidad llevara a cabo lo siguiente:
a) Coordinar con todas las entidades y dependencias de EL ESTADO,
auténomas o semiauténomas, nacionales o municipales, las solicitudes que
efectue LA CONCESIONARIA en relacién con la administracion y operacion
del Proyecto con el animo de que las mismas se atiendan y resuelvan de
manera agil y efectiva, segun corresponda;
b)  Atender, diligenciar y dar seguimiento a aquellas situaciones que LA
CONCESIONARIA pudiera tener en relacién con, pero sin limitarse a, temas
relacionados con servidumbres, derechos de uso, derecho de ocupacion,
concesiones, arrendamientos, permisos y licencias, para que éstas sean
resueltas eficientemente y de manera &gil, dentro de los plazos
establecidos por la ley;
c) Coadyuvar con el desarrollo normal de los procesos de los que LA
CONCESIONARIA sea parte, a efectos de que las entidades
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gubernamentales respectivas los hagan avanzar y adopten medidas
encaminadas a evitar la paralizacion de dichos procesos.

Las actuaciones de la Unidad de Coordinacion y Seguimiento Interinstitucional: g:_t[e—

Concesiones Mineras y Metalicas se desarrollaréan con base en los prfnc;]b_fﬁé_.de

transparencia, economia, responsabilidad, eficacia, publicidad y eficiencia;

ademas, actuara en todo momento de buena fe y de manera expedita, a Qfagtos -

de que se cumpla con lo sefialado anteriormente.

SEXAGESIMA PRIMERA: LA CONCESIONARIA, Afiliadas y/o demds Partes

Relacionadas estaran sujetas a todas las obligaciones derivadas del régimen de
precios de transferencia previsto en el Codigo Fiscal en las operaciones y
transacciones que realicen entre ellas, dentro o fuera de la Replblica de Panama.
No obstante lo anterior, las Afiliadas y/o Partes Relacionadas locales de LA
CONCESIONARIA seran exoneradas de las obligaciones del régimen de precios de
transferencia (salvo que el Cddigo Fiscal requiera la aplicacién del régimen de
precios de transferencia), excepto en casos relativos a cesiones bajo la Clausula
CUADRAGESIMA SEGUNDA incluyendo transacciones entre LA CONCESIONARIA,
Afiliadas y/o demas Partes Relacionadas y la Cesionaria posteriores a cualquier
cesion.

LA CONCESIONARIA, Afiliadas y/o demds Partes Relacionadas deberan incluir en
sus respectivas declaraciones juradas del impuesto sobre la renta los datos
relativos a operaciones y transacciones con Partes Relacionadas, asi como su
naturaleza u otra informacion relevante, en los términos que disponga el Cédigo
Fiscal,

SEXAGESIMA SEGUNDA: Incorporacion.

Este Contrato requiere aprobacion por ley de la Asamblea Nacional y publicacién
de dicha ley en la Gaceta Oficial. El presente Contrato, y sus Anexos, a partir de
la fecha establecida en la Cldusula SEGUNDA, constituird el Unico acuerdo entre
LAS PARTES en relacion con la materia objeto del mismo y prevalece sobre
cualesquiera contratos, acuerdos o convenios anteriores.

El Ministro de Comercio e Industrias presentard a la Asamblea Nacional el
proyecto de ley por medio del cual se aprueba este Contrato dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a su refrendo por parte de la Contraloria General de
la Republica o, en caso que la Asamblea Nacional no se encuentre en sesiones en
ese momento, a mas tardar dentro de los quince ( 15) dias habiles siguientes al
inicio de legislatura inmediatamente siguiente.

Para constancia se firma este documento en la ciudad de Panama, a los once (11)
dias del mes de octubre de dos mil veinte y tres (2023).

POR LA CONCESIONARIA: POR EL ESTADO:
(FDO.) (FDO.)
Manuel Aizpuria Federico Alfaro Boyd
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Apoderado Especial Ministro de Comercio e Industrias

REFRENDADO POR:
(FDO.)
GERARDO S0LIS
CONTRALOR GENERAL
Contraloria General De La Republica
REPUBLICA DE PANAMA, 13 DE OCTUBRE DE 2023.
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APLICACION DE CREDITOS FISCALES

De conformidad con la Cldusula DECIMA CUARTA, el Crédito Fiscal por Inversion____

72

W

en Infraestructura sera aplicado al pago del ISR y el CAIR, pero no al pagq-di_e;!ds’;;' <L

otros componentes de los Pagos Acreditables contra IMG ni a cua.fqu?e-;f otro
impuesto, tasa, cargo, derecho, tarifa o contribucion, de cualquier denorﬁfﬁacfﬂ'ﬂk :

clase, tipo u objeto, de conformidad con lo siguiente:

Si la sumatoria de los Pagos Acreditables contra IMG que correspondan a un Aﬁc';i_'_ AL

de Célculo del IMG por LA CONCESIONARIA es:
a) menor o igual a TRESCIENTOS MILLONES DE BALBOAS CON 00/100
(B/.300,000,000.00), LA CONCESIONARIA no podré aplicar créditos
fiscales respecto del Afio de Célculo del IMG correspondiente;
b) més de TRESCIENTOS MILLONES DE BALBOAS CON 00/100
(B/.300,000,000.00) pero menor a TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO
MILLONES DE BALBOAS CON 00/100 (B/.3 75,000,000.00), LA
CONCESIONARIA podré aplicar TREINTA Y CINCO MILLONES DE BALBOAS
CON 00/100 (B/.35,000,000.00) respecto del Afo de Calculo del IMG
correspondiente; e
c) igual @ o mas de TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES DE
BALBOAS CON 00/100 (B/.375,000,000.00), LA CONCESIONARIA podra
aplicar, en adicién a los TREINTA Y CINCO MILLONES DE BALBOAS CON
00/100 (B/.35,000,000.00) sefalados en el punto b) anterior,
VEINTICINCO MILLONES DE BALBOAS CON 00/100 (B/.25,000,000.00)
adicionales, balboa por balboa, por cualguier cuantia superior a
TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO BALBOAS CON 00/100 (B/.
375,000,000.00), tal que la cuantia maxima de créditos fiscales que LA
CONCESIONARIA podra aplicar bajo el presente Contrato respecto del Afio
de Calculo del IMG correspondiente es SESENTA MILLONES DE BALBOAS
CON 00/100 (B/.60,000,000.00).
ANEXQ 4
AFILIADAS CLAUSULA DECIMA NOVENA
1.Mantenimiento Industrial y Carreteras S.A. (RUC 155688762-2-2019 DV 13)
2.FQM Construccién y Desarrollo, S.A. (RUC 2426734-1-808650 DV 73)
3.La Pintada Development Corp. (RUC 155654758-2-2017 DVO7)
4.Suministros Médicos Donoso, S.A. (RUC 155680374-2-2019 DV 85)
5.Punta Rincén Energy Company, S.A. (RUC 155609487-2-2015 DV 10)
6.Exploraciones Geoldgicas, S.A. (RUC 35173-2-259118 DV 03)
7.Reserva Natural Privada Rio Caimito, S.A. (RUC 47673-45-308081 DV 14)
8.Fundacién Cobre Panama (RUC 25040994-3-2019 DV 16)
9.FQM Panama Finance Limited
10.Korea Panama Mining Corporation
ANEXO 5
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AFILIADAS CLAUSULA DECIMA NOVENA (PARA PROPOSITOS DE LIBERACION
DE RESPONSABILIDAD POR ITBMS)

1.Mantenimiento Industrial y Carreteras S.A. (RUC 155688762-2-2019: DV .13)

2.Suministros Médicos Donoso, S.A. (RUC 1556803 74-2-2019 DV 85)/
3.FQM Construccion y Desarrollo, S.A. (RUC 2426734-1-808650 DV-?S) )
ANEXO 6
AFILIADAS
FQM Panama Holdings II Ltd.
FQM Panama Holdings I Ltd.
First Quantum Minerals Ltd.
Korea Panama Mining Corp.

oA W N R

Korea Mine Rehabilitation and Mineral Resources Corporation

Articulo 2. La presente Ley es de cardcter especial y tendra preferencia sobre la
aplicacién de la normativa de cardcter general.

Articulo 3. La presente Ley es de orden publico y de interés social, y tendrd efectos
retroactivos hasta el 22 de diciembre de 2021.

Articulo 4. Esta Ley comenzara a regir desde su promulgacion.

Lo

FUNDAMENTOS DE LA DEMANDA (FOJAS 1-62)

En sintesis, el Licenciado Juan Ramén Sevillano Callejas estima que el
articulo 1 de la Ley N°406 de 20 de octubre de 2023 conculca los articulos

257, 259 y 266 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

Muy brevemente, aduce el demandante que la conculcacion del articulo
257 en comento se da de forma indirecta, al no aplicarse lo dispuesto en la
Ley de Contrataciones Publicas vigente al momento de celebrarse el primer
Contrato, y el Decreto de Gabinete N°267 de 1969, normas ambas que
obligaban a que las concesiones mineras se otorgaran mediante licitacion

publica justa.

En ese mismo sentido, destaca que la transgresion del articulo 259 se

da de forma indirecta y por comision, ya que al aprobar la Asamblea Nacional
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N\
4
el Contrato que es hoy la Ley N°406 de 20 de octubre de 2023 no advierte
que la concesién no ha asegurado el interés colectivo sino que, por gll.-'-—. 30N
contrario, ha beneficiado los intereses econémicos y financieros de la empfesa
contratista, al otorgarle una serie de derechos, exoneraciones y deducciones - .

fiscales desproporcionadas.

Por Ultimo, v en similares términos a los vertidos para la transgresion
del articulo 257, tenemos que el articulo 266 de la Constitucion Politica de Ia
Republica de Panama se dice vulnerado de forma indirecta al no aplicarse la
normativa de contrataciones publicas vigente, tal cual lo ordend la Corte
Suprema de Justicia mediante Resolucién de veintiuno (21) de diciembre de

dos mil diecisiete (2017).

OPINION DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION (FOJAS
126-167)

Por admitida la demanda el dia veintiséis (26) de octubre de dos mil
veintitrés (2023) se le corrié traslado a la Procuraduria de la Administracion,
quien emitid concepto a través de la Vista N°1962 de uno (1) de noviembre
de dos mil veintitrés (2023), en ohservancia de lo dispuesto en el articulo
2563 del CAdigo Judicial; solicitando al Pleno de la Corte Suprema de Justicia
que se declare, que la Ley impugnada ES INCONSTITUCIONAL, exponiendo

como elementos de sustento a su opinién, lo siguiente:

W
-

1; Se ha infringido la Constitucién Politica, ante la ausencia de
la licitacién publica ordenada en el articulo 266 y en concordancia
con el articulo 257.

2. Se ha infringido la Constitucién Politica, ante la ausencia de
la naturaleza de bienestar social e interés publico consagrado en
el articulo 259.

3. Se ha infringido la Constitucién Politica, debido a la
aprobacion de la Asamblea Nacional, sin realizar un analisis para
calificar de bueno y suficiente el Contrato de Concesion, dispuesto
en el artfculo 159 (numeral 15), cuya aplicacién y alcance fue
interpretada por la Corte Suprema de Justicia, en Pleno, en la
Sentencia de 21 de diciembre de 2017.

73

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO656B60E738D5E

B en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta



No. 29922 Gaceta Oficial Digital, sdbado 02 de diciembre de 2023

4. Se ha infringido la Constitucién Politica, ante la ausencia de
una consulta publica efectiva y previa, que garantizara el acceso

a la informacion y participacion ciudadana en general y no solo de _
las comunidades aledafias; ello de conformidad, con la Ley 125 de
4 de febrero de 2020, cuya inadecuada aplicacion vulnera /el
articulo 4.

5. Se ha infringido la Constitucion Politica, ante las clausulas
en las que se restringe el acceso a la justicia, especialmente .
porque la naturaleza del Contrato de Concesién, conlleva un. -
importante impacto ambiental, que contraviene la Ley 125 de 4
de febrero de 2020, cuya inadecuada aplicacién vulnera el articulo

4.

6. Se ha infringido la Constitucién Politica, en su articulo 258,
debido a la aprobacion de cldusulas que comprometen el espacio
aéreo, las tierras y otros bienes gque no pueden ser objeto de
apropiacion privada.

7. Se ha infringido la Constitucién Politica, en su articulo 290,
debido a la aprobacién de cldusulas que permiten la apropiacion
de bienes por parte de Estados extranjeros.

.." (v. Fojas 164-165).

ALEGATOS FINALES

De conformidad con el articulo 2564 del Cédigo Judicial, se fijé en lista el
presente negocio constitucional, a fin de que cualquier interesado hiciera uso
de su derecho de argumentacién; oportunidad que fue aprovechada por un
nutrido grupo de juristas quienes, en los términos establecidos, formularon
argumentos por escrito:

1. Licenciados Julio Fidel Macias Herndndez v Daniska Castillo Gonzélez
(Fojas 187-217): En su escrito, alegan que la Ley demandada vulnera
los articulos 2, 206, 257 y 266 de la Constitucién Politica de la Republica
de Panama. Hacen un recuento de extractos jurisprudenciales vy
doctrinales, y sugieren se aperturen investigaciones criminales y
administrativas contra quienes debian acatar la normativa fundamental,
conforme a los articulos 18 de la Constitucién Politica y 2570 del Cédigo
Judicial.

2. Licenciado Roberto Ruiz Diaz (Fojas 219-246): Segun el Licenciado Ruiz
Diaz, el Contrato Ley lesiona normas constitucionales y convenios
internacionales ratificados por Panama que salvaguardan el derecho a

la consulta ciudadana. Ademds, no se siguid el procedimiento de
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Contratacién Publica, y se transgredieron las funciones constitucionales

asignadas a la Asamblea Nacional en materia de Contratos Leyes no sdlb DE AN

al aprobar un Contrato Ley evidentemente inconstitucional, sino qi:e el

mismo no fue debidamente analizado por este f)rgano del Estado.

. Firma Forense DG & Asociados, representada en este acto por Ifa_

Licenciada Yaritzel Yaritza Duran Macia (Fojas 248-312): El argumento

principal del alegato gravita en que el Contrato Ley viola varios articulos
de la Constitucion Politica de la Republica de Panamd, al no velar esta
Concesién por el bienestar social y el interés plblico. Se argumentd
también que el Contrato Ley otorga facultades excesivas a la empresa
Minera Panamd, S.A., aunado a que el proceso de aprobacién de la Ley

en la Asamblea Nacional fue irregular.

. Licenciados Porfirio Batista Pineda e Iraida Graell Checa (Fojas 314-

331): Alegan los letrados que el Contrato Ley transgrede los articulos 4,
159, 257, 259 y 266 de la Constitucién Politica de la Republica de
Panama, recalcando que el Decreto de Gabinete N°267 de 1969 disponia
en su articulo 3, que el Ministerio de Comercio e Industrias estaba
obligado a realizar publica convocatoria a todas las personas, naturales
y juridicas, nacionales y extrajeras, que cumplan con los requisitos
establecidos en el presente decreto de gabinete, a fin de que
presentaran las correspondientes propuestas; en consideracion a esta
normativa vigente, prevalece la obligatoriedad de convocar para la
celebracién o aprobacién del Decreto Ley de Concesiones, la Licitacion

Publica, a la que se refiere la norma superior.

S. Doctor Silvio Guerra Morales (Fojas 333-343): Se aducen varios

argumentos en pro de una sentencia de inconstitucionalidad, estimando
el jurista que los mismos planteamieantos vertidos por la Corte Suprema
de Justicia en el fallo de veintiuno (21) de diciembre de dos mil diecisiete
(2017) devienen validos para esta causa. Advierte que es un

contrasentido que la presente Concesién se renueve por veinte (20)

75

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO656B60E738D5E
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

76



No. 29922

Gaceta Oficial Digital, sdbado 02 de diciembre de 2023

9.

afios adicionales a los veinte (20) afos de inicio y luego por veinte (20)

afios mds, cuando el articulo 292 de la Constitucién Politica de la-~

Republica de Panamd prescribe que no pueden existir chiga::.iG'ﬁés

irredimibles més alla de los veinte (20) afios. |

Licenciado Benedicto De Ledn Fuentes (Fojas 345-355): Brevemente el -

Licenciado De Ledn Fuentes estima que la Ley N°406 de 20 de octubre
de 2023 transgrede normativa fundamental y convenios internacionales,
especificamente el Acuerdo de Escazu. Ademas, hace referencia a que
la concesién involucra aproximadamente trece mil hectareas para
explotacién minera a cielo abierto, sin que se obligue realmente a la
concesionaria a cumplir con las normas ambientales nacionales e
internacionales. Refiere que el Organo Legislativo al momento de
aprobar el Contrato minero, hizo caso omiso a lo dispuesto en el ano
2017 por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, y ello ahonda el

planteamiento de inconstitucionalidad.

. Licenciado Publio Ricardo Cortés C. (Fojas 358-364): El Licenciado

Cortés aboga porque se declare inconstitucional el Contrato Ley, vy
plasma argumentos respecto de la viabilidad de imprimirle efectos ex

tunc a la declaratoria de inconstitucionalidad.

. Licenciado Jorge Andrés Martinez Bonifatti (Fojas 366-371): Acota el

Licenciado Martinez Bonifatti, movido por la amenaza que representa el
Contrato Ley para los intereses sociales de la poblacién panamefia, que
el referido acto viola preceptos constitucionales y normativa
internacional de indole social y ambiental, por lo gue solicita que el Pleno
de la Corte Suprema de Justicia se pronuncie en consecuencia.

Licenciado Moisés Abraham Alvarez P. (Fojas 373-396): En su escrito,
el abogado argumenta que la Ley N°406 de 20 de octubre de 2023 viola
el predmbulo de la Constitucidn Politica de la Replblica de Panama Y
varios de sus articulos, destacando que fue aprobada, ademas, en

abierto desacato al fallo de esta Corporacion de Justicia de veintiuno
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(21) de diciembre de dos mil diecisiete (2017), y que el Contrato Ley no

asegura beneficios para el Estado panamefio ni para el interés publico, -

amén del grave dafio ambiental que supone la explotacién minera en

general.

que el Contrato infringe varios principios constitucionales y de derechos
humanos, al no haber cumplido las autoridades panamefias su
obligacién de respetar y cumplir y hacer cumplir la Constitucién y la Ley,
trayendo a la atencién del lector diversas normas de la Constitucion
Politica, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Yy

jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia.

11. Licenciado Daniel Alexander Davila S. (Fojas 417-419): Basa su breve

alegato en que la Ley N°406 de 20 de octubre de 2023 vulnera derechos
humanos y ambientales, haciendo mencién a la falta de consulta previa
con las comunidades afectadas. Insiste en que el Gobierno, en omision
a sus funciones, no veld por la garantia poblacional a un ambiente sano

y libre de contaminacién.

12. Licenciado Alexis Jesus Salas Villarreal jas 421-422): En su opinion,

el Contrato Ley vulnera el articulo 292 de la Constitucién Politica de la

1"

Repulblica de Panama, al otorgar la concesion por un “plazo descomuna

en favor de la sociedad MINERA PANAMA, S.A.

13. Licenciado Esteban Efrain Gémez Holder (Fojas 424-429): Resalta que

el Contrato Ley es inconstitucional por transgredir numerosos articulos
de la Constitucién Politica de la Republica de Panamd (Régimen
Ecoldgico) y convenios internacionales como lo son el Acuerdo de Paris,
la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos.

Licenciada Senegal Kamil Quintana Diaz (Fojas 431-436): En sintesis, la
letrada argumenta que el Contrato Ley entre el Estado y la empresa
concesionaria es inconstitucional ya que vulnera varios derechos

fundamentales, entre ellos la garantia de proteccién del medio
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ambiente. Critica la falta de participacidn ciudadana en la decision de
aprobar este Contrato Ley, que no fue sometido a un proceso licitatorio—_
justo tal cual lo ordend la Corte Suprema de Justicia.

15. Licenciado Daniel Arturo Clark (Fojas 438-441): Realiza un recuento de

los antecedentes de la primera concesion minera dada y esta 'nu_é'va 2 G
concesién para concluir, que el Contrato Ley transgrede normas de la
Constitucién Politica de la Republica de Panama, y hace mencién de los
articulos 17, 32, 159, 259 y 266 lex cit.

16. Licenciado Ennio E. Aguilar (Fojas 443-444): Considera se ha

transgredido el articulo 258 de la Constitucidn Politica de la Replblica
de Panama al establecer el Contrato en su Clausula Tercera la concesion
adicional de dreas riberefias y el uso del fondo del mar.
Licenciada Michelle Karina De Se jas 446-448): Estima, el
Contrato Ley no sigue los parametros establecidos en la Carta Magna,
al no haber hecho participe a la ciudadania en la toma de esta decision
de indole econdmica y social.

18. Licenciada Olanch Grethel Gorddn Melo (Foias 450-452): Centra su
argumento en la Cladusula Sexta del Contrato Ley, estimando que el
monto a pagar por la concesionaria no es equivalente con las
necesidades del pais ni de la Regidn.

19. Licenciado José Alexander Barria Mojica (Fojas 454-455): Brevemente
expone la transgresion del articulo 259 de la Constitucién Politica de la
Republica de Panamd, al no garantizar el Contrato Ley la salvaguarda
del bienestar social y el interés publico.

20. Licenciada Maria Chamorro Ruiz (Fojas 457-458): Argumenta que se

vulneran los articulos 17, 32, 159, 257 y 266 de la Carta Magna
aduciendo, que el Contrato podria traer consecuencias negativas para
las comunidades campesinas e indigenas (desplazamiento de sus tierras
y conculcacion de sus derechos humanos, civiles, econdémicos, sociales,

culturales y ambientales).

78

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO656B60E738D5E
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 29922

22

23.

24,

Gaceta Oficial Digital, sdbado 02 de diciembre de 2023

Licenciada Evelin Anais Guerra Villamil (Fojas 460-462): Presenta

argumentos en apoyo a la Demanda de Inconstitucionalidad formalizadé;.f :

por el Licenciado Sevillano Callejas indicando, que el Cont_r,étov

transgrede la Ley y la Constitucién panamefia, desatendiendo el

Régimen Ecoldgico al no exigir la realizacién de un nuevo Estudio de -

Impacto Ambiental.

. Doctor Ernesto Cedefio Alvarado (Fojas 464-470): En sintesis, exige se

declare la Inconstitucionalidad del acto demandado destacando una
serie de cldusulas que estima lesivas, entre las cuales menciona las
Cldusulas Décima Cuarta, Cuadragésima Séptima, Cuadragésima
Octava, Trigésima Novena, Vigésima Quinta, Décima Novena, Vigésima,
Trigésima Quinta y Cuadragésima Primera.

Licenciada Miriam Moreno Da Silva (Fojas 472-481): La Licenciada
Moreno estima, que el Contrato Ley no vela por los mejores intereses
de la Nacién vy responde al poder econémico supranacional. Sefala que
se ha conculcado, entre otros, el derecho a ser oido que tiene el pueblo.
Doctor Arturg Hovos (Fojas 483-537): El Doctor Arturo Hoyos estima,
gue el Contrato Ley N°406 de 20 de octubre de 2023, no es
inconstitucional.

En su extenso escrito hace acotaciones respecto de los efectos nefastos
que tendria el ordenar que la concesion se someta a licitacion publica;
la inaplicabilidad del concepto de reviviscencia del Decreto de Gabinete
N°267 de 1969; eleva criticas respecto del reclamo generalizado en
aplicar conceptos de definicién difusa y subjetiva como lo son el orden
publico e interés social, la “bondad y suficiencia” de los contratos;
destaca que contrario a lo indicado por el demandante, la participacion
ciudadana fue garantizada mediante la Plataforma Agora; vierte
argumentos respecto del concepto de “adquisicion de dominio”
destacando que en el Contrato no existe clausula alguna que permita o

implique que la concesionaria pueda obtener la propiedad de bienes del
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Estado y, respecto del cumplimiento de requisitos de forma del Cor}tr%tb D
Ley, considera que el mismo fue expedido tras realizarse tres babate?F \
legislativos en dias distintos, fue sancionado por el Presidenté'_ de fa _':'-7
Republica y el Ministro del ramo respectivo, y la votacion del é'r’ga_r_ﬁ'_(_}-"'
Legislativo se cifié a “aprobar” (o desaprobar) el Contrato, con lo que

no hubo transgresion constitucional-formal alguna, como arguyen tanto

el demandante como el Procurador de la Administracion.

25. Licenciado Rubén Dario Carrera Torres (Fojas 539-545): Apoya la

inconstitucionalidad del Contrato Ley, haciendo referencia a Ila
importancia del acceso a la justicia y la proteccién de los derechos
humanos en asuntos ambientales, asi como la obligacién del Estado de
garantizar el respeto y goce de estos derechos en el contexto del cambio
climatico que asola al mundo.
Licenciado Rodolfo Aguilera Ch. jas 549-553): Estima el letrado que
el acto demandado transgrede preceptos constitucionales, entre ellos el
articulo 118 de la Constitucién Nacional, que establece el deber
fundamental del Estado de garantizar que la poblacién viva en un
ambiente sano y libre de contaminacién, y el articulo 159, numeral 15,
de la Carta Magna.

27. Licenciado Jean Paul Castillo Almendra (Fojas 555-557): Estima que el
Contrato Ley es inconstitucional, por transgredir los articulos 2, 239 y

242 de la Constitucién Politica de la Replblica de Panama.
28. Firma Forense Aparicio, Alba & Asociados, representada en este acto por
el Doctor Raul R. Aparicio A. (Fojas 559-568): Estima, que la Ley N°406

de 20 de octubre de 2023 pone en riesgo los derechos humanos de los
panamefios y residentes en el territorio nacional al exponerlos al
desmejoramiento que supone la actividad minera, lo cual contraria
normativa internacional que Panama se ha comprometido a acatar. Asi,
no solo transgrede la normativa constitucional, sino aguella foranea

elevada a rango constitucional.
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Licenciado Edgar Enrique Herndndez Bello (Fojas 570-572): Alegg-_que?-’

el Contrato transgrede los articulos 159, 237, 258, 259 y 266 de 1a Carta
[l | -

Magna, al no haber seguido un proceso de licitacién, al habersé-~”

i

aprobado sin consulta publica, al no cumplir con el principio~de 0>~

“bienestar social e interés publice”, y comprometer de esta manera
tierras, subsuelo y espacio aéreo.

Doctor Efrain Eduardo Cajar Gonzdlez (Fojas 574-595): Indica, con
relacién a la Ley N°406 de 20 de octubre de 2023, que viola varios
principios constitucionales, como lo son el derecho a la igualdad ante la
Ley y el interés publico, al establecer un régimen excepcional en favor
de la concesionaria Minera Panama, S.A. Tambien sefiala que la Ley
N°406 no cumple con los principios del Acuerdo de Escazl, que busca
garantizar el acceso a la informacién ambiental y la participacién
ciudadana en los procesos de toma de decisiones ambientales

Licenciado Juan Ramén Sevillano Callejas (demandante) (Fojas 597-
598): Reitera lo plasmado en su Demanda de Inconstitucionalidad y
salicita, una vez mas, que se declare inconstitucional el articulo 1 de la
Ley N°406 de 20 de octubre de 2023.

Licenciado Arturo Aguilar (Fojas 600-602): Brevemente acota que el
Contrato Ley es Inconstitucional al no tomar en cuenta el deber
fundamental del Estado de garantizar que la poblacion viva en un
ambiente sano y libre de contaminacion, tal cual lo establece el articulo
118 de la Constitucion Politica de la Replblica de Panama.

Licenciado Basilio Leal Corbet (Fojas 604-607): Argumenta que la
aprobacién del contrato es inconstitucional debido a la falta de
proteccion de los derechos fundamentales, aunado a que no vela el
contrato por el bienestar social de los ciudadanos panamefios. Destaca,
entre otras cosas, la falta de un Estudio de Impacto Ambiental
actualizado y la extensién desproporcionada de la concesion minera,

misma que puede prorrogarse por al menos cuarenta afios.
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34. Licenciado Ohsana Américo Martinez Tufién (Fojas 609-610): .R;-ﬁéz_-'éé
declare la inconstitucionalidad del Contrato Ley, mismo que trafnégréde
los articulos 32 (debido proceso), 159 (facultad de la Asamblea Nacional By
para aprobar o improbar contratos) y 266 (principio de plena justicié'én'—' :
la adjudicacién de la concesion via licitacidén publica) de la Constitucion
Politica de la Replblica de Panama.

35. Licenciado Hermes A. Ortega B. (Fojas 612-615): Pide la declaratoria de
inconstitucionalidad de los articulos 1 y 3 de la Ley N°406 de 20 de
octubre de 2023, fundamentando este pedido en que dichos articulos
violan los articulos 46 y 159, numeral 15, de la Carta Magna.

36. Licenciado Neftali Isaac Jaén Melamed (Fojas 617-621): Enfatiza que el
Contrato Ley infringe una serie de preceptos constitucionales entre los
gue se incluyen aquellos que protegen la soberania del Estado y los
derechos ciudadanos. Ello lo trae a colacién debido a que, en su opinion,
en el Contrato se disponen clausulas que limitan la capacidad del Estado
para reclamar en caso de incumplimiento atribuible a la concesionaria.

37.Licenciado Abraham Isai Valles Villarreal (Fojas 623-643): Luego de
efectuar consideraciones respecto de la importancia de la separacion de
poderes y la armdnica colaboracién entre los Organos del Estado, solicita
al Pleno de la Corte Suprema de Justicia que declare que el articulo 1 de
la Ley N°406 de 20 de octubre de 2023 es inconstitucional, por vulnerar
los articulos 17, 32, 159, 257 y 266 de la Constitucién Politica.

38, Licenciado Johnny William Candanedo A. (Fojas 645-664): En su analisis
juridico de los aspectos planteados por el demandante Juan Ramén
Sevillano, el letrado concuerda con la demanda y estima, ademas, que
el Contrato Ley conculca el derecho ciudadano a un ambiente sano.

39. Firma Forense Guerra & Guerra, representada en este acto por el Doctor
Silvio Guerra Morales (Fojas 666-681): Tenemos que la Firma Forense
Guerra & Guerra, presenta argumentos en pro de la declaratoria de

inconstitucionalidad, resaltando el papel que juega la Corte Suprema de
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Justicia como guardiana de la integridad e integralidad de los textpgs-*""

constitucionales,

Licenciado Edgar Javier Huertas Vdsquez (Fojas 683-690): En su escritoy.

el Licenciado Huertas plasma que el Contrato Ley es inconstitucional, yé"-7

que no se llevé a consulta plblica. Ademds, emite criticas respecto de
las gestiones realizadas por el Ministerio de Comercio e Industrias para
el retiro del contrato original y la negociacion del nuevo contrato “con
modificaciones”.

Licenciado Tomas A. Franco Agrazal (Fojas 691-703): Peticiona se
declare inconstitucional el articulo 1 del Contrato Ley N°406 de 2023
concluyendo, que el mismo no solo violenta la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos, el Acuerdo de Escazu y el
Acuerdo de Paris, sino también el Derecho interno al no contemplar
medidas adecuadas para la proteccion del ambiente, la salud y la vida
de los seres humanos.

Licenciados Aldo R. Sdenz, Luis Alberto Bangue y Aaron Pérez Smith

(Fojas 704-735). Estos interesados se adhieren a lo pretendido en la

demanda, con lo cual solicitan la declaratoria de inconstitucionalidad
(total) de la Ley N°406 de 20 de octubre de 2023, afirmando que va en
detrimento de los intereses de la colectividad, que establece un trato
discriminatorio y privilegiado a favor de la concesionaria, y deja de lado
la salvaguarda del medio ambiente y del derecho humano a un ambiente
sano, con abstraccion de todo proceso de participacién ciudadana.

Licenciado Joao Javier Quiréz (Fojas 737-738). El abogado aporta
argumentos para que se declare la inconstitucionalidad de la Ley N°406
de 2023 con invocacion del caracter final, definitivo y obligatorio de las
decisiones de la Corte Suprema de Justicia en esta materia. Asevera
que el Contrato Ley N°406 es una continuacién de aquel que fue

previamente declarado inconstitucional, y que MINERA PANAMA, S.A.
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con su actividad de extraccién estd dejando a su paso un_dafio- -

medicambiental.

Doctor Hernando Franco Mufioz (Decano de la Facultad De D’e‘rechoi.(_

Ciencias Politicas de la Universidad de Panama) y otros (Fojas 740-761}: S

Enfatizan en el hecho que la declaratoria de Inconstitucionalidad de la
Ley N°406 de 20 de octubre de 2023 debe tomar en cuenta el Principio
de Universalidad Constitucional, Pacta Sunt Servanda, Principio de
Buena Fe, Control de Convencionalidad Difuso, Principios de Ia
Declaracién de Estocolmo, asi como el Acuerdo de Escazu y el Principio
de Precaucién previsto en el articulo 119 de la Constitucién Politica de
Panama. Del mismo modo solicitan que se acumulen todas las Acciones
de Inconstitucionalidad, y gue el presente escrito de alegatos sea parte
del resto de las demandas.

Movimiento de Abogados Gremialistas (M.A.G.), representado en es
El

or la Licenciada Guillermina Mc Donald (Fojas 763-784).

acto
Movimiento de Abogados Gremialistas, desarrollé planteamientos
tendentes a la declaratoria de inconstitucionalidad del articulo 1 de la
Ley N°406 de 20 de octubre de 2023, que aprueba el contrato de
concesién de la minera Cobre Panamé, publicado en Gaceta Oficial
N°29894-A de 20 de octubre de 2023, por conculcar los articulos 3, 4,
17, 32, 118, 119, 121, 159 (14 y 15), 163 (1), 206, 259, 290 y 316 de
la Constitucion Politica de la Republica.

Licenciado Ariel 1. Corbetti (Fojas 786-815): Solicita que se emita con
la mayor prontitud posible, declaratoria de inconstitucionalidad de la Ley
N°406 de 20 de octubre de 2023, por considerar que la misma se
aprobd, en flagrante violaciéon de los articulos 17, 19, 20 y 266 de Ia
Constitucién Politica de Panama, pues, no se convocd a una Licitacion
Péblica. Sumado a que, con la referida Ley, se transgrede la limitacién

para el dominio y duracién de las obligaciones, establecida por el articulo
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292 de la Carta Magna, otorgando un plazo excesivo a favor de Minera-

Panamd, en detrimento del Estado Panamernio.

Procurador de la Administracién, Licenciado Rigoberto ‘Gonzdlez

Montenegro (Fojas 817-828): En la Vista N0.2022 de 21 de ncui*c‘_g_i:h'bfe'

de 2023, reitera la postura de que debe declararse |Ia
Inconstitucionalidad del articulo 1 de la Ley N°406 de 20 de octubre
2023, por infringir los articulos 257, 259 y 266 de la Constitucion Politica
al haber omitido los pardmetros constitucionales y legales tanto en la
celebracién del Contrato de Concesién Minera, como en su etapa de
aprobacioén.

Licenciada Zulay Rodriguez Lu y el Licenciado Felipe Chen Castillo (Foja
830-838): Solicitan se declare la Inconstitucionalidad de la Ley N°406
de 2023, por infringir de forma directa por omision los canones 3,4, 17,
19, 32, 118, 257 ordinal 6, 259 y 266 del Texto Fundamental. Agrega,
que el Contrato no garantiza que la Concesion sea explotada de forma
indirecta por un Estado Forédneo y que no garantiza el derecho a un
medio ambiente sano.

Licenciado Luis R. Arjona Castillo (Fojas 840-842): Previa emision de
ciertas referencias, relacionadas con el derecho de los ciudadanos a la
participacién en asuntos ambientales (Acuerdo de Escazu, incorporado
por el Estado panamefio, mediante la Ley N°125 de 4 de febrero de
2020), y la Ley N°406 de 20 de octubre de 2023, peticiona que se
declare NULO, por inconstitucional, el articulo 1 de la Ley demandada,
por atentar contra los articulos 4 y 257.5 de la Carta Politica.
Licenciado Carlos Alberto N. De Leén C. (Fojas 844-857): Después de
proporcionar un recuento histérico de la actividad minera en Panama, el
letrado se remite a los efectos ambientales y el impacto de estos,
concretamente, en la flora, fauna y la salud humana. Asi, con vista en

los articules 2, 17, 118, 119, 120, 206.1, 257.5 y 259 del Estatuto
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Fundamental, pide al Pleno de la Corte Suprema de Justicia, la ad@;ﬁlﬁi’ih ’
rapida de medidas, como guardianes de la integridad de la Cuns:i:-itﬁciﬁn-.
51. Firma de Abogados Patton, Moreno & Asvat, en nombre vy regresenta?g‘éﬂ_
del Ministerio de Comercio e Industrias (Fojas 859-901): Solicitah"sé— =
declare que no es inconstitucional el articulo 1 de la Ley N°406 de 2023.
En ese sentido explica que la supuesta violacion al articulo 257 no se ha
dado, pues no es aplicable al caso la Ley 56 de 1995, toda vez que fue
subrogada por el articulo 132 de la Ley 22 de 2006.
En cuanto a la supuesta violacién al articulo 259 Constitucional, explica
gue el contrato de marras es mas beneficioso para el Estado que lo que
hubiese podido obtenerse bajo el Cédigo de Recursos Minerales.
Mientras que al referirse a la supuesta violacién al articulo 266 de la
Constitucion Nacional, expresd que al contrato de concesion no le era
aplicable un proceso de licitacién pdblica, puesto que el mismo esta

exceptuado como lo determina el Cddigo de Recursos Minerales.

52.Unibén de Trabajadores de Minera Panama (UTRAMIPA), representada en
este acto por la Licenciada Karla Maria Ledn Navarro (Fojas 903-940):

Con el propésito de hacer valer la voz de los 6,758 trabajadores
panamefios que laboran en la Mina Cobre Panama, la letrada presenta
sus alegatos en pro de la declaratoria de constitucionalidad de la Ley
No.406 de 2023, destaca que la mineria no es una actividad
inconstitucional, pues, nuestra Carta Magna, permite e inclusive propicia
la explotacién minera, tanto metdlica como no metélica, por el propio
Estado o a traves de concesiones a empresas privadas.

Sostiene que, si nuestro pals es un pais rico en cobre, utilizar nuestras
riquezas naturales para el desarrollo de la economia (como lo es el
aporte de 4.8% al producto interno bruto que realiza Minera Cobre

Panama al pais), es completamente racional, pero sobre todo legal.

erada judicial de |la empresa

MINERA PANAMA, S.A. (Fojas 942-1130): La Firma Forense MORGAN &
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B _,}/\x%

MORGAN LEGAL representacion de la sociedad MINERA PANAMA_,._S.A';}"'
pide la declaratoria de no inconstitucionalidad del articulo 1 de lé Léy
N°406 de 20 de octubre de 2023, fundamentando este pedido en Tq_l,l__e' ~
dicho articulo no viola los articulos citados como infringidos, por eI
demandante, asi como por el Procurador de la Administracion, ni
ninguna otra norma de la Constitucién Politica de la Republica de
Panama.

Enfatiza, que de acuerdo a la Constitucién Politica y al Cddigo de
Recursos Minerales, las concesiones mineras no requieren licitacion
plblica para su otorgamiento. Asimismo, sostiene que, se cumplié con

el articulo 159 numeral 15 de la Constitucién Politica, respecto a la
aprobacién de contrato mediante Ley.

Alega que no existe violacién alguna al articulo 290 de la Constitucién
Politica, pues la soberania el Estado no se ve vulnerado pro la Ley
demandada. Afiade que la Ley No.406 de 20 de octubre de 2023, es de
utilidad publica e interés social y representa beneficios econémicos para

el pais, superiores a los del contrato anterior.

Continta sus alegatos indicando que, la empresa ha dado cumplimiento

a los instrumentos ambientales, asi como a las normas ambientales
aplicables.

En cuanto al proceso legislativo del Proyecto de Ley, que dio lugar a la
Ley No.406 de 20 de octubre de 2023, indicoé que se cumplieron con los
procedimientos en la Asamblea Nacional de Diputados y que, se trata
de uno de los Proyectos de Ley mas consultados en la Republica de
Panama.

De seguido, se refiere a las consecuencias que puede generar la
declaratoria de inconstitucionalidad de la Ley 406 y del consecuente
cierre de operaciones de mina, en el dmbito social, interés publico y

ecolégico.
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Y

Finalmente, quien alega se refiere a supuestas pretermisiones

-,
procesales en el tramite surtido a la demanda de inconstitucionalidad;

asi como a las normas constitucionales cuya infraccién alega. .t_el‘

demandante; y desarrolla consideraciones respecto a Vista No,1962"dé
uno (1) de noviembre de dos mil veintitrés (2023), emitida por el
Procurador de la Administracion.

Licenciado Boris Oscar Nifiez Vasquez (Fojas 1131-1138): El Licenciado
Boris Oscar NUfiez Vasquez, pide la declaratoria de no
inconstitucionalidad del articulo 1 de la Ley N°406 de 20 de octubre de
2023, fundamentando este pedido en la violacién al articulo 32 de la
Constitucién Politica, en concordancia con el articulo 159 numeral 15
constitucional, al considerar que lo que nos ocupa, se da bajo las mismas
circunstancias que llevaron a declarar inconstitucional el Contrato Ley
No.9 de 1997.

Licenciados José Félix Yangies De Gracia y Leonarde Paul Aparicio

(Fojas 1140-1145): Dirigen sus argumentos, a establecer la Naturaleza
Juridica del Contrato Ley, sefialando que se trata de un Contrato
Administrativo con efectos inter partes y, por lo tanto, con efectos
retroactivos, de acuerdo con la jurisprudencia del Pleno, por lo que, se
le puede dar dicho efecto en la Sentencia de Inconstitucionalidad.
Ademds, alegan la violacion de los articulos 118 y 119 de la Constitucion
Politica, que se relacionan con el derecho a un ambiente sano, derecho
que, segun explican, es justiciable.

Licenciados Rosaria 1. Correa Pulice y Aaron Azael Pérez Smith (Fojas
1149-1168): Resaltan los letrados que los articulos 1, 2, y 3 de la Ley
N°406 de 20 de octubre de 2023 violan el articulo 17 de la Constitucién
Politica de Panama. Sefialan que el Estado debe garantizar la proteccién
del derecho al ambiente, y que en materia de conflictos del medio
ambiente se debe aplicar un enfogue basado en los derechos del nifio,

haciendo un andlisis entre la relacién existente entre la proteccién de
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57.

58.

59,

60.

los derechos humanos de las personas menores de edad, el derecho al

medio ambiente, y el principio de precaucion.

representacié

Licenciada Anavansi Turner, e

de la sefiora Nilka

90

Dolores Luna Avila (Fojas 1170-1173): Solicita la declaratoria de -

inconstitucionalidad del articulo 1 de la Ley N°46 de 20 de octubre de
2023, en base a que dicho articulo vulnera el numeral 15 del articulo
159 de la Constitucién Politica de la Republica.

Licenciado Juan Carlos Aralz Ramos (Fojas 1175-1186): Solicita se
declare la constitucionalidad del articulo 1 de la Ley N°406 de 20 de
octubre de 2023, arguyendo que la Replblica de Panama es signataria
de una serie de Tratados de Proteccion a la Inversién Extranjera, los
cuales estd obligada a cumplir, de conformidad con el articulo 4 de la
Constitucion Politica.

-0jas 1188-

Licenciado Dionicio R 204): Explica que
la Ley N°406 de 20 de octubre de 2023, vulnera derechos humanos
reconocidos en la Constitucional Nacional y en Tratados Internacionales,
como lo es el derecho a un medio ambiente sano y libre de
contaminacién, puesto que para la aprobacion del Contrato-Ley, se
aplicé un procedimiento no regulado ni establecido en el articulo 257 de
la Carta Magna, ademas que se incumplié con el contenido del articulo
259 en concordancia con lo dispuesto en los articulos 118 y 119 de la
Constitucién Politica de Panama.

Licenciada Katia Melisa Mit Foias 1206-1214): La Licenciada Katia

Mitre, vierte argumentos en pro de declarar constitucional el articulo 1
de la Ley N°406 de 20 de octubre de 2023 “Que Aprueba el Contrato de
Concesién Minera celebrado entre el Estado y Minera Panam3d, S.A.”,
indicando que, a su juicio no existe vulneracién alguna de los articulos
257, 259 y 266 de nuestra Carta Magna, siendo estos los Unicos

preceptos legales juridicamente cuestionados por el demandante.
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61. Licencia Hernando Abraham rrasquilla __Abadi-Bali "Jiolr"'ev" '

Armando Chang Villarreal, Boris Oscar Nufiez Vasguez vy Juan Antonio

Kuan Guerrero, del Grupo Unificador por la Independencia del Abogado
(Grupo GUIA) (Fojas 1216-1235): Traen como argumento de fondo, ta—

“Cosa Juzgada Constitucional”, fundamentado en que en el fallo del

veintiuno (21) de diciembre de dos mil diecisiete (2017), se decretd
inconstitucional el Contrato Ley celebrado entre el Estado Panamefio y
Petaquilla Minerals, y que si bien es cierto, el presente Contrato Ley
tiene algunas cldusulas distintas a aquel, la Cosa Juzgada constitucional
también existe en el aspecto material, criterio que supera el formalismo
estricto y se centra en el fondo del analisis constitucional, siendo el
presente caso, pues se trata de la misma concesion de extraccién de
material, en el mismo lugar, incumpliendo el proceso legal y con las
mismas afectaciones al medio ambiente. Ademas, indica que la norma
demanda infringe el contenido de varias disposiciones constitucionales
y convencionales, entre ellas, los articulos 257, 257 y 266 de la
Constitucion Politica, en concepto de violacion directa por comision, ya
que, al tratarse de la explotacién del suelo o subsuelo, la contratacion
debe apegarse a la licitacion publica e inspirarse en el bienestar social y
el interés publico; el articulo 17 de la Constitucion Politica, pues se
vulnera el Derecho Universal a un Ambiente Sano; y los principios de
acceso a la informacién ambiental y participacion plblica en procesos
de toma de decisiones ambientales.

62. Licenciado Edgardo Falcon Diaz (Fojas 1237-1309): El Licenciado
Edgardo Falcén Diaz pide la declaratoria de no inconstitucionalidad del
articulo 1, o ningln otro de la Ley N°406 de 20 de octubre de 2023,
fundamentando este pedido en que, a su criterio la mina de Petaquilla
es un asunto de Estado y no un Gobierno, para ello, hace un recuento

de la historia de la mineria en Panama, para luego enlistar las actuales
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63.

64.

concesiones mineras, el marco legal de la mineria y las regulaciones

ambientales.

El letrado se refiere a los efectos econémicos de la mineria metélica, su.

contribucién al Producto Interno Bruto (PIB), la incidencia el subsector
minero, asi como el impacto econémico que tiene respecto a otros
sectores de la economia nacional a corto y largo plazo.

Finalmente, describe los beneficios que aporta a la economia nacional el
Contrato suscrito entre el Estado y Minera Panama, S.A. y concluye
desarrollando argumentos que apoyan su peticion, en el sentido que la
Ley No.406 de 20 de octubre de 2023, no infringe las normas
constitucionales descritas en la Demanda de Inconstitucionalidad.
Licenciada Clara Peralta Herndndez (Fojas 1340-1,368): Sustenta la
constitucionalidad de la Ley No.406 de veinte (20) de octubre de dos
mil veintitrés (2023), sobre la base de la transcendencia politica, social
y econdmica que tiene la decisién, y la falta argumentos sdlidos de la
demanda en relacién con los cargo de infraccién constitucional
invocados, indicando que los estudios de los asuntos constitucionales
versan sobre cuestiones de puro derecho, es decir, verificar si hay
incongruencia entre la norma constitucional y la Ley antes sefialada. Y,
en ese sentido, estima gue los cargos esgrimidos por los accionantes
responden a consideraciones subjetivas, que no especifican, ni
demuestran, el hecho objetivo con el cual la Ley causa una afectacion a
la salud y a la flora y fauna, y concretamente, al contenido de las
disposiciones constitucionales invocadas.

Firma Forense Morgan & Morgan Legal, en este caso representado por
el Licenciado Orlando Tejeira (Fojas 1370-1372): Solicita que se rechace
de plano por improcedente los Alegatos de la Procuraduria de la
Administracion de veintiuno (21) de noviembre de dos mil veintitrés
(2023), en primer lugar por considerarlos extemporaneos con base al

articulo 2563 del Cddigo Judicial, y porque a su criterio sus argumentos
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son temerarios, pues, MINERA PANAMA, S.A., de modo alguno sqs'[ava
la inexistencia del Contrato aprobado por la Ley No.9 de 1997, ya qué,
el Contrato aprobado por la Ley N°406 de 20 de octubre de 20_23,
prevalece sobre el anterior y lo deja sin efecto. |
Licenciado Pedro Martin Meildn Nufiez (Fojas 1374-1381): Respecto a la
violacién del articulo 257 de la Constitucién Politica argumenta el letrado
que una Ley no puede infringir otra Ley. Destaca que el otorgamiento
de un contrato de concesion no se debe ajustar al procedimiento de la
Ley de Contrataciones Plblicas, al ser el Cddigo de Recursos Minerales
en su Titulo Il el que dispone el procedimiento a seguir. En cuanto a la
violacidn del artfculo 259 de la Carta Magna indica que dentro del
expediente no consta documento o explicacion que diera luces que el
contrato aprobado no se ajusta al interés pUblico. Por dltimo y en
relacién a la violacién del articulo 266 de la Constitucién Politica sostiene
que mal podria infringirse dicho precepto constitucional cuando el
constituyente requld lo relacionado a las concesiones en los articulos
257 y 259 de la Constitucién.

Eduardo Lopez Reyn Fojas 1383-1394): El
Licenciado Sergio Eduardo Lépez Reyna pide la declaratoria de
inconstitucionalidad del articulo 1 de la Ley N°406 de 20 de octubre de
2023, por ser violatoria del Régimen Econémico Constitucional, al no
contar con la participacién ciudadana que mandata la Constitucion
Politica de la Replblica de Panama vy el Acuerdo de Escazl o Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacién Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el
Caribe, aprobado mediante Ley No.125 del 4 de febrero de 2020.
Sostiene el letrado, que se adhiere al planteamiento del sefior
Procurador General de la Nacién, expuesto en su Vista Fiscal No.1962

del uno (1) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).
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Aboga por el derecho del ser humano a disfrutar de un ambiente sa‘nle-"_j,r:" o
concluye sefialando que la norma demandada es inconstitucicnalj;. siﬁ
embargo, no se debe pasar por alto, que las autoridades deben respefar

los derechos adquiridos por los particulares, respetando los derechcé de
propiedad de la empresa MINERA PANAMA, S.A., evitando

expropiaciones que impliquen futuros perjuicios para el Estado.
67. Licenciado Victor Baker Revelo, en nombre vy representacion de la

Cadmara Minera de Panama (Fojas 1398-1433): Solicitan se declare que

no es inconstitucional el articulo 1 de la Ley N°406 de 2023. En ese

sentido explica que no hay Infraccién al articulo 257 del Texto
Fundamental; el contrato es perfectamente legal, sin necesidad de
someterlo a un proceso de contratacién plblica. Manifesté que seria
errado afirmar que el Estado Panamefio no debe ejercer la actividad
minera en el territorio nacional, lo correcto serfa realizar la actividad con
la debida fiscalizacion e interaccion de las autoridades competentes,
para garantizar que se desarrolle en cumplimiento del marco juridico-
administrativo, conjugandose de forma sostenible el derecho al medio
ambiente sano con la actividad minera.

68. Licenciado Jorge Gavrilidis (Fojas 1435-1442): Luego de efectuar una
reflexion  socio-politica del contexto actual, peticiona Ia
inconstitucionalidad del articulo 1 de la Ley N°46 de 20 de octubre de
2023, con fundamento en la infraccién del numeral 15 del articulo 159
de la Carta Magna.

69. Licenciadg Cecilio Augusto Castillero Villalaz (Fojas 1444-1477): Inicia
solicitando, que se declare que no es inconstitucional el articulo 1 de la
Ley N°406 de 20 de octubre de 2023, debido a que las consecuencias
serian devastadoras. Asi, luego de un recuento sobre los impactos
econémicos que sobrevendrédn al pais, si se determina la
inconstitucionalidad, concluye que el Contrato Minero, no contiene

clausulas que afecten nuestra soberania, como se ha asegurado.
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70.

I e

73.

74.

es inconstitucional el articulo 1 de la Ley N°406 de 20 de octubre de

2023, al haber sido omisa la Asamblea Nacional de Diputados‘.,er}- e_['

cumplimiento de sus funciones, al aprobar un Contrato Ley con

evidentes vicios de inconstitucionalidad y transgrediendo asi los
articulos 4, 118, 119, 159, 257, 258, 266 y 290 de la Carta Magna.

Licenciada Cherly Luz Santana Alveo, en representacién de Abraham E.
Madariaga Moore (Fojas 1491-1501) v 72. de Yissenith F. Rodriguez A.

(Fojas 1504-1513): En dos (2) escritos, de similar contenido,
medularmente sefiala que cancuerda a plenitud con la opinion esbozada
por el Procurador General de la Administracién, en el sentido, que la Ley
N°406 de 20 de octubre de 2023, es inconstitucional ya que conculca el
contenido los articulos 257 y 266 de la Constitucién Politica de Panama,
pues no se genera con este el mayor beneficio a favor del Estado. En el
ensayo presentado en nombre del sefior Madariaga Moore, indica que el
Contrato Minero contiene clausulas exorbitantes que son contrarias al
espiritu de nuestra Carta Magna; mientras que en el escrito aducido en
representacién de la sefiora Rodriguez afiade que no se realizaron los
controles debidos para la aprobacién del referido Contrato Ley.

Licenciados Antonio Varga gjandra Chong, Cel oncada, Rosario

Arias Pefia, Melany Méndez, Jean Carlos Fuentes, German Rodriguez,
Hessel Garibaldi, Ricardo Santos Gonzdlez, Juan Demostenes Rosero

Carrasguilla y Arnold Garibaldi Garcia (Foj 15-1532): Los letrados
solicitan que se declare la Inconstitucionalidad del articulo 1 de la Ley
No.406 de 2023 porque viola los articulos 257, 259 y 266 del Texto
Fundamental, Cosa Juzgada Constitucional y se dé un efecto retroactivo
para darle eficacia al Fallo que emitio la Corte en 2017, que en este
momento estd desatendido; por tanto se incurre en desacato.

Licenciada Cherly Luz Santana Alveo apoderada judicial de Alison Al

Calderon Sanjur Smith (Fojas 1535-1537): Luego de sefalar que las
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llamar a licitacién plblica, afirma que el Contrato Ley N°406 de 2023 es

contrario al articulo 259 de la Constitucion Politica ya que el Estado no |

estd guardando ni protegiendo el interés pulblico al permitir que la
sociedad MINERA PANAMA, S.A. dafie la naturaleza, con posibilidad de
que, en un futuro, afecte en mayor escala.

Licenciada Diana Centella Castillo (Fojas 1585-1606): La letrada
actuando en representacién de trabajadores de Minera Panama S.A., en
su propio nombre y luego de contender los argumentos del activista
constitucional y del Ministerio Plblico, pide que se declare Ila
constitucionalidad de la Ley No.406 de 20 de octubre de 2023 "Que
aprueba el Contrato de Concesién Minera celebrado entre EL ESTADO y
la sociedad MINERA PANAMA, S.A.”, ya que fue expedida por la
Asamblea Nacional, en ejercicio de sus atribuciones, lo que no infringe
los articulos 4, 17, 19, 32, 46, 159, numeral 15, 257, 266 y 290 de la
Carta Magna.

Licenciado José Manuel Sevillano Abreu (Foja 1608): Pide se declare que
el Contrato de Concesién emitido por la Ley N°406 de 20 de octubre de
2023 se declare inconstitucional en su totalidad, al no haberse cumplido
con el requerimiento de licitacién publica, lo que conlleva a que el acto
demandado viole los articulos 200 y 257 de la Constitucién Politica, los
cuales remiten a la Ley N°5 de 1988 y ésta a su vez al texto de |la Ley
N°22 de 2006.

Licenciado Jerénimo Emilio Meiia Edward (Fojas 1610-1627): El

Licenciado Jerénimo Mejia, emite acotaciones dirigidas a que el Pleno de
la Corte Suprema de Justicia declare que es inconstitucional el articulo
1 de la Ley N°406 de 20 de octubre de 2023, sustentando su postura
en la jurisprudencia, la doctrina y el precedente que declard
inconstitucional la Ley N°S de 1997 (Contrato entre el Estado panamefio

vy Minera Petaquilla).
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78. Licenciado Alejandro Umberto Revello Sarasqueta (Foias 1629-1634):

WA
N

Solicita se declare la constitucionalidad del articulo 1 de la Ley N-‘?’#DE
de 20 de octubre de 2023, esgrimiendo que la Republica de Panama es i
signataria del Acuerdo Regional sobre el acceso a la Justicia en Asuni:os—
Ambientales en América Latina y el Caribe, celebrado en Escazu, Costa
Rica, el 4 de marzo de 2018, el cual estd obligado a cumplir, de
conformidad con el articulo 4 de la Carta Magna. Del mismo modo
considera que se ha infringido el articulo 118 de la Constitucion Politica,
al incumplir el Estado la obligacién de promover una participacion
ciudadana en los asuntos que entrafian una afectacion ambiental.

79. Licenciado José Diomedes Melgar Cruz (Fojas 1636-1640): A juicio del
jurista el articulo 1 de la Ley N°406 de 20 de octubre de 2023, infringe
especificamente los articulos 118, 119, 120 y 121 de la Constitucién
Politica, asi como el acuerdo de Escazl, cuyo objetivo es garantizar Ia
implementacién plena y efectiva de los derechos de acceso a la
informacién ambiental, participacién publica en los procesos de toma de
decisiones ambientales. Expresa que la aprobacion de la Ley pasé por
alto la salvaguardia del derecho de toda persona a vivir en un ambiente
sano.

80. Licenciada Idalia Pérez de Martinez (Fojas 1642-1649): La Licenciada
Idalia Pérez de Martinez pide la declaratoria de inconstitucionalidad del
articulo 1 de la Ley N°406 de 20 de octubre de 2023, fundamentando
este pedido en que, la referida norma vulnera el articulo 259 numeral 5
de la Constitucidn Politica, ya que la misma, debia inspirarse en el
bienestar social como pilar fundamental de una sociedad equitativa y
justa. Sostiene que, ademds del bienestar social, debid prevalecer el
interés pulblico, en contraposicion a los interés particulares o
individuales, lo cual no se hizo.

81. i

Licenciado Francisco Espinosa Castill | 661): Peticiona que

se declare la inconstitucionalidad del articulo 1 de la Ley N°406 de 20
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de octubre de 2023, toda vez que, transgrede directamente los articulos

98

2,17, 18, 206, 257, 259, 266 y 292 de la Constitucién Nacional, ya q{:e':' i

el referido Contrato Ley, fue aprobado con inobservancia de [los
pardmetros estipulados en la Ley No.22 de 27 de junio de ZGUE.,-

modificada por la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, pues, se efectio

una Contratacién directa, sin realizar el certamen de Contrataciones
Plblicas donde pudieron haber mds oferentes. Sumado a indicar que,
esta concesién minera va en detrimento del bienestar social y del interés
publico.

Licenciado Genarino Rosas Rosas (Fojas 1665-1688): El jurista luego de
externar sus consideraciones en torno a la vigencia y proteccion de los
Derechos Humanos, insta a esta Corporacién de Justicia que declare la
inconstitucionalidad del articulo 1 de la Ley No.406 de 20 de octubre de
2023, porque en su concepto, infringe el articulo 118, el numeral 6 del
articulo 257 de la Constitucién Politica, asi como el articulo 11 del
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, entre otros
Tratados Internacionales aprobados por la Republica de Panama.
Licenciados Rubén Elias Rodriguez Avila y José Alberto Alvarez A. (Fojas
1690-1706): Los letrados sefialan, que su pretension de fondo, en
relacién a esta accion, es que se declare la inconstitucionalidad de la Ley
N°406 de 20 de octubre de 2023. Ello, porque estiman que el Contrato
Minero, desconoce los articulos 3, 4, 17, 19, 32, 46, 109 y 290 de la
Constitucién Politica; el articulo 25.1 de la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos; el articulo 12.1 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; el articulo 10 del Protocolo Adicional
a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; y, el Acuerdo de
Escazl.

Firma Forense Victor Caicedo & Asociados (Fojas 1708-1712):

Comparece a apoyar |la postura de que se declare la Inconstitucionalidad
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del articulo 1 de la Ley N°406 de 20 de octubre de 2023, por considerar

99

qﬁg\

que infringe los articulos 109, 259 y 266 de la Constitucién Politica.

Aunado a lo anterior, expresa que es obligacion de las autoridades‘-velar

por la vida, la salud y demds derechos de la poblacion, mismos que son

violentados por el Contrato de concesion minera. ~

Licenciado Luis Antonio Torufio (Fojas 1714-1719): Es su solicitud que
el Pleno de la Corte Suprema de Justicia declare que es inconstitucional
el articulo 1 de la Ley N°406 de 20 de octubre de 2023, por ser violatorio
de los articulos 17, 32, 257, 259 y 266 de la Constitucién Politica, ya
que no se abrid a licitacién publica y no se hicieron las consultas publicas
adecuadas a la luz del Acuerdo de Escazl. Es su estimacién que la Ley
N°406 viola directamente los conceptos de interés publico y bienestar
social ya que no esta inspirada en estos.

Licenciado Harley James Mitchell Dale (Fojas 1720-1808): Presentd
escrito de alegatos a favor de la Demanda de Inconstitucionalidad, con
fundamentos en la infraccién de los numerales 14 y 15 del articulo 159.
Enfatiza que la Ley 406 del 2023 ratificé un contrato que excede Ia
funciébn administrativa de todo contrato estatal, pues sus clausulas
exceden el principio de legalidad y constitucionalidad del acto
administrativo.

Licenciada Alma Cristina Rios Torres (Fojas 1810-1833): Expone la
letrada que desde la aprobacién de la Ley N°9 de 1997 y ahora con la
aprobacién de la Ley 406 de 20 de octubre de 2023, se mantiene
incélume en la Constitucién, el criterio de que un contrato de concesion
minera debe cumplir con el proceso licitatorio justo, sea en su momento
con la Ley N°56 de 1995, o ahora en la actualidad con la Ley N°22 de
2006, porque lo que prima para esa determinacién no es el postulado
legal, sino el postulado constitucional recogido antes en el articulo 256
de la Constitucion, y ahora en el articulo 266 de dicha carta magna. Por

otro lado, sefiala que la Ley no busca ni el bienestar social, ni el interés
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publico como postula el articulo 259 de la Constitucion Politica. De igual

forma sefiala que se violenta el articulo 17 de la Constitucion.

Licenciado Harley James Mitchell Mordn (Fojas 1835-2048): Sus

alegaciones, estdn orientadas a gue se declare inconstitucional I',El-..__Ley' .

N°406 de 20 de octubre de 2023. Asi, explica que el Contrato Minere—

infringe los siguientes textos de la Constitucién Politica: el articulo 4,
concerniente a la obligacién del Estado, de acatar las normas de Derecho
Internacional; el articulo 17, que contiene el mandato expreso, para las
autoridades de cumplir y hacer cumplir la Constitucién y la Ley; el
articulo 18, que consagra el Principio de Estricta Legalidad, de todo
servidor publico; el articulo 118, respecto al deber fundamental del
Estado, de garantizar un ambiente sano y libre de contaminacion; el
articulo 119, en lo atafie al deber del Estado de propiciar un desarrollo
social y econédmico que prevenga la contaminacion; el articulo 120, que
establece la reglamentacién vy fiscalizacion oportuna, para el
aprovechamiento de la fauna terrestre, fluvial y marina, asi como de los
bosques, tierras y aguas; el articulo 121, acerca de la reglamentacién
de los recursos naturales; el articulo 257, que enlista los bienes
pertenecientes al Estado; y, el articulo 259, que condiciona las
concesiones en general, a inspirarse en el bienestar social y el interés
plblico. De ese mismo modo, se refiri6 al Bloque de |a
Constitucionalidad y los Convenios Internacionales, regentes de la
materia, en sustento de sus argumentaciones.

Firma Forense Infante & Pérez Almillano (Fojas 2050-2060): Plantea
que, la aseveracion en los fundamentos de la Demanda presentada por
el Licenciado Sevillano, de que la inconstitucionalidad de la Ley No.406
de 26 de octubre de 2023, ocurre por no haberse cumplido con lo
dispuesto en el Decreto de Gabinete No.267 de 1969, es un desatino,
en atencién a que la jurisprudencia constitucional, ha definido que

existen dos efectos de las referidas sentencias de control abstracto de
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la constitucionalidad, los efectos ex nunc, y los efectos ex tunc. _A_,sui,- ;
considera que la Sentencia de Inconstitucionalidad dictada sobre'ia Léy
No.9 de 1997, produjo el efecto ex nunc y, por lo tanto, no revive lo ya
derogado, tal como se desprende de lo dispuesto en el articulo 25‘-?'_3-‘del :
Cédigo Judicial. |

90. Fernando Alfonso Goémez Arbeldez (Fojas 2062-2088): En escrito
presentado via correo electronico, enviado a la direccion
manuel.calvo@organojudicial.gob.pa y recibido a las once y cincuenta y
cinco minutos de la noche (11:55 p.m.) del dia jueves veintitrés (23) de
noviembre de dos mil veintitrés (2023), el sefior Fernando Alfonso
Gémez Arbeldez mediante memorial solicita se declare inconstitucional
el articulo 1 de la Ley N°406 de 20 de octubre de 2023, por violentar

los articulos 17, 18, 280, 259 y 266 de la Carta Magna.

CONSIDERACIONES Y DECISION DEL PLENO

De acuerdo con el sistema juridico, se avoca el Pleno de la Corte
Suprema de Justicia, a definir la accion de inconstitucionalidad, una vez
cumplidos todos los trémites legales establecidos en el Cédigo Judicial, sin que
sea viable atender solicitudes que pretendan un pronunciamiento distinto o
alterno al de constitucionalidad o inconstitucionalidad. Para tales efectos es
necesario que se precisen una serie de elementos que son de vital relevancia
para la comprension de este pronunciamiento como lo son: un breve recorrido
histérico de la actividad minera en Panamad y un panorama del antecedente
juridico del contrato celebrado con anterioridad al que es motivo de esta

decision constitucional.

HISTORIA DE LA MINERIA EN LA REPUBLICA DE PANAMA

La rigueza natural de Panama existe desde el surgimiento de nuestro

territorio y, con ello, la generacién de todos los recursos Inorganicos que
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provienen del suelo y el subsuelo, generdndose una fuerte dotacion de
minerales entre los cuales, debemos destacar, el oro y el cobre, lo que se
constituye en patrimonio nativo del Estado, por lo que su valor resulta =de gran

atractivo.

Para desarrollar la historiografia panamefa e internacional y distinguir
las influencias territoriales, sus areas y dimensiones, uno de los elementos
que se utilizé fue la orfebrerial, pues como sabemos, desde la prehistoria, los
minerales como el oro y la plata fueron utilizados para la confeccion de
utensilios, adornos, joyas, ornamentos, monedas, entre otras cosas. Este dato
es importante, puesto que evidencia que la historia de la Mineria en nuestro
pais viene desde la época o periodo prehistdrico, pero se materializa desde el
periodo precolombino cuando se constituyen las primeras poblaciones en el

istmo.

La historia relata que, desde mil quinientos uno (1501) se produjeron
las primeras extracciones de oro y cobre para aleacién, las cuales se realizaron
en las Provincias de Veraguas, Coclé y Darién, como consecuencia de la
metalurgia del oro de Colombia y que durante el periodo colonial, hasta mil
ochocientos veintiuno (1821), se dio la explotacion de recursos minerales por
parte de los colonizadores, quienes realizaron diversas expediciones; entre las
cuales vale mencionar el descubrimiento en mil seiscientos sesenta y cinco
(1665) de “La Mina de El Espiritu Santo de Cana”, en la Provincia de Darién,
reconocida por ser uno de los yacimientos mads ricos de Ameérica, de cuya veta
real salieron veinte (20) mil libras de oro que, dada su riqueza, fue un iman
para los piratas ingleses y franceses que se apoderaron de Cana en mil

seiscientos ochenta y cuatro (1684), mil setecientos dos (1702), mil

! El Diccionario de la Real Academia Espafiola le define como “Arte del orfebre” y al Orfebre
se le define como "Persana que labra objetos artisticos de oro, plata y otros metales preciosos,
o aleaciones de ellas.”.
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setecientos doce (1712) y mil setecientos veinticuatro (1724), hasta la

sublevacién indigena, quienes se tomaron el area, motivando que fuese-

abandonada vy la selva se |a tragara?.

f

Después de la independencia de Panama de Espana, ccncreﬁiéﬁael o
veintiocho (28) de noviembre de mil ochocientos veintiuno (1821), duraint'e"’ié
posterior unién a la Gran Colombia, previo que Panama se convirtiera en
Republica (1821 a 1902), se dio mucha actividad minera, caracterizada por la
extraccion de oro y la mineria de manganeso, actividad que se Vio

interrumpida en ocasién de la Segunda Guerra Mundial.

Existen diversos acontecimientos de la actividad minera de gran
relevancia para Panamd, entre los cuales podemos mencionar Ilos
descubrimientos de poérfidos de cobre y los programas de exploracién
geoguimica que las Naciones Unidas, en concordancia con el gobierno
panamefio, llevaron a cabo hasta 1982. También, se dieron contratos entre la
nacién panamefia y empresas como Panama Corporation (Canadd) Limited
(1934), Sinclair Panama Oil Corporation (1948), Alcoa Minerals Incorporated
y Kaiser Exploration Company, S.A. (1958), United Petroleum Co Inc. (1959),
Cana Darién Mining Co. Inc (1959), Compafiia Petrolera Chiricana, S.A.
(1960); en su gran mayoria para la exploracién y explotacién de petroleo e

hidrocarburos, pero también oro y platino.

Algunas de las exploraciones realizadas resultaron en el descubrimiento
de los pérfidos de cobre de Cerro Colorado en 1957 y de Cerro Petaquilla en

1968. No obstante, vale la pena sefialar que, en ese periodo, la Unica mina

2 Stankey Heckadon-Moreno, Exploraciones Zooldgicas de E.A. Goldman en Darién, 1912; En
tren hasta las Minas de Oro de Cana. Folleto "EPOCAS", Segunda Era. Panama. Afio 11, enero
de 1996, pag. 9.
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que se desarrollé fue una para la extraccién de mineral de hierro, la cuaf-tuva-~

un periodo de vigencia de aproximadamente un afio (1971 a 1972), /

Desde 1985 se inicia un periodo mas moderno de exploraciones parael :

desarrollo de minas de oro y de cobre, por parte de empresas nacionales y
extranjeras, ubicdndose en sectores como El Remance (1990 - 1998), en la
Provincia de Veraguas, Santa Rosa (1995 - 1999 y en 2020), en la Provincia
de Colén y Molején (2009-2014), en la Provincia de Coclé. Las exploraciones
en el pais son ain de una categoria inmadura, pero existe un alto potencial

para el descubrimiento de nuevos depdsitos.

Aungue se desconoce con exactitud la totalidad de los sectores del
territorio nacional panamefio que pudiesen tener en el suelo y subsuelo,
depdsitos de recursos minerales extraibles, lo cierto es que Panamé cuenta
con un alto potencial de riquezas naturales cuyo valor es incalculable y que,
en consecuencia, merecen de una adecuada gestién, administracién,

proteccidn y cuidado.

A partir de 1903, se constituy6 en una época de gran importancia, dado
que en los albores de nuestra época como Republica se estructurd el marco

constitucional y legal promulgéandose la Constitucidn Politica de 1904.

En 1904, la Constitucién Politica reconocid, en su articulo 115, como
parte del territorio panameifio: las minas de filones y aluviones, o de cualquier
otro género, y las de piedras precisas, sin perjuicic de los derechos
legitimamente adquiridos. Lo que produjo que, a través de la Ley No. 76 d 15
de junio de 1904, se aprobara el primer Cdodigo de Minas de Panama, el cual
mantuvo un enfoque social, mas no ambiental, reconociendo la importancia

del respeto a las garantias laborales de los trabajadores de la mina.
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Cuatro afios después, se aprobd la Ley No. 10 de 19 de octubre de 1908,
en la cual se concedid una autorizacién al Poder Ejecutivo, para la contr@t&ﬁ?ﬁ'ﬁ

de un Ingeniero de minas y experto metallrgico, para que se realizaran

estudios sobre las riquezas minerales del Istmo y se indicara la manera, de

desarrollar la industria minera en Panama.

En 1916, se crea el segundo Codigo de Minas, donde se reconoce que,
si bien la Nacién es duefia de todas las minas, sin perjuicio de los derechos
adquiridos (antes de 1903), se podia conceder a los particulares el derecho
de cata y cavar en tierras de cualguier dominio para buscar minas y disponer
de ella como duefios con los requisitos establecidos en el Cédigo. También, se
adicionan normas sobre investigacién, exploracién, explotacién, compafifas
mineras y otros. Si bien reconoce el sistema de sefiorio, se reconocio el

derecho de adquisicion siempre que se pagara anualmente un impuesto.

Con la Constitucién Politica de 1941, se mantiene la visién de la
propiedad del Estado sobre las minas, reconociéndolas como bien de dominio
publico, otorgando un término de 20 afios a quienes tenian derechos
adquiridos previamente; pero, la nuda propiedad se revertiria al Estado sin
indemnizacién. Esta Constitucién también establecié que ningin Gobierno
extranjero, entidad oficial o semi oficial extranjera podria tener dominio,
posesion o usufructo sobre el territorio nacional, salvo lo estipulado en

tratados internacionales.

En 1946, con la aprobacién de la nueva Constitucién, se adiciona que
las minas no podran ser objeto de apropiacién privada; sin embargo, podian
ser concedidas en usufructo a personas naturales o juridicas que cumplieran
con lo establecido en la Ley. Este criterio se sostuvo en el Codigo de Recursos

Minerales de 1963,
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W@Q

La Constitucién Politica de 1972, estableciendo taxativamente el
concepto territorial del Estado, reconociendo dentro de éste las minas y
recogiendo lo establecido en el Cddigo de Recursos Minerales de 19@;3:956 .
cuanto a la facultad de concesionar en usufructo por un término de ZD’Iaﬁa‘s;
reconociendo, a su vez, la facultad del Estado para revertir dicha CDII'I"CéS—?ﬁﬂ

de no cumplir con lo establecido en el marco legal correspondiente.

En adicién, la Constitucion Politica de 1972, reconocio la importancia de
respetar los convenios internacionales, mismos que mandatan que las
actividades econémicas requieren ser sostenibles, a la luz de la proteccion del

medio ambiente.

ANTECEDENTES DEL CONTRATO DE CON'CESI(')N ENTRE EL ESTADO Y
MINERA PANAMA, S.A.

La concesién para desarrollar la actividad minera que ocupa nuestra
atencion, tiene su génesis en el Decreto de Gabinete N°267 de 21 de agosto
de 1969 “Por el cual se establece un régimen juridico especial para el
otorgamiento de concesiones mineras en la zona de yacimientos de Petaquilla,
Botija y Rio del Medio”, fundamentado en el articulo 208 de la Constitucién
Politica de 1946, que se referia a los bienes que pertenecen al Estado dentro
del Titulo de Hacienda Publica®; considerando que es de utilidad publica e
interés social el aprovechamiento de los recursos naturales del pais; que el
articulo 32 del Cédigo de Recursos Minerales* dispone que debia constituirse
un régimen juridico especial para el otorgamiento de concesiones de
exploracion, extraccidon, beneficio y transporte de minerales; y que, basado

en estudios e investigaciones de aquella época, daba la posibilidad de gque

3 El contenido del articule 208 de la Caonstitucién Politica de 1946, fue modificado por las
reformas constitucionales que conforman la vigente Constitucidn Politica de 1972 y que por
el reordenamiento numero del Texta constitucional, hoy dia es el articulo 257.

4 El articulo 32 del Cédigo de Recursos Minerales de 1963, fue modificado en el articulo 2 del
Decreto de Gabinete No. 264 de 21 de agosto de 1969 y posteriormente, fue modificado por
el articulo 9 del Decreto Ley No. 2 de 11 de enero de 2006.
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existiesen yacimientos minerales de cobre y otros metales en dreas de la
Provincia de Colén: Botija, Petaquilla y Rio del Medio, lo cual pudie_sgfd_é'r_"f*

origen a una nueva e importante actividad econémica para el pais. |

Por tanto, en este Decreto de Gabinete, se estableciemn'-_ 168
lineamientos para que, a través del Ministerio de Comercio e Industrias, se
efectuara una convocatoria ptblica a todas las personas naturales o juridicas,
nacionales y extranjeras que cumplieran con los requisitos dispuestos para
constituirse en proponentes. Ademds, se dispuso el método de evaluacion de
las propuestas, las caracteristicas y elementos del que serfa o serfan, el o los

Contratos de Concesion Minera.

Con fundamento en dichos parametros normativos emitidos por el
Consejo de Gabinete, nace entonces, el Contrato N°27-A de 7 de agosto de
1991 (Gaceta Oficial No. 21898 de 21 de octubre de 1991), suscrito por el
Ministerio de Comercio e Industrias, en representacion del Estado y la
empresa Geo-Recursos Internacional, S.A., como concesionaria a la cual, de
acuerdo a lo dispuesto en la cldusula primera se le otorgaba “...derechos
exclusivos de exploracién de minerales (oro y otros), en una (1) zona
ubicada en los Corregimientos de Coclé del Norte y San José del General,
Distrito de Donoso, Provincia de Coldn, demarcada en los planos aprobados
por la Direccién General de Recursos Minerales e identificados por ésta con los
numeros 90-25 y 90-26...” (El subrayado y resaltado es nuestro). Lo anterior,

por un periodo de cuatro (4) afios (Clausula Segunda).

Antes de continuar, vale la pena destacar que, el Cédigo de Recursos

Minerales, establece en el inciso “c” (modificado) del articulo 125, la facuitad

% El inciso ¢ del articulo 12 del Cédigo de Recursos Minerales de 1963, fue modificado por el
articulo 1 de la Ley No. 3 de 28 de enero de 1988; es decir, previo al Contrato de Concesién
para exploracion de 1991.
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o
de toda concesion de exploracién para “c¢) Obtener en forma exclusiva una
concesién que ampare las operaciones de extraccién, de acuerdo a los
términos y condiciones que sefiale el Gobierno Nacional, una vez descubierto—

un mineral que se pueda producir en cantidades comerciales” (el resaltq_é_; y

subrayado es nuestro). ’ gl

Prosiguiendo con la narrativa de antecedentes, luego de vencido“ el
término de los cuatro (4) afios de la Concesién para la Exploracion Minera que
le fue otorgada a la empresa Geo-Recursos Internacional, S.A., manteniendo
su mismo representante legal, cambié su nombre a Minera Petaquilla, S.A.; ¥
con este nuevo nombre, solicitéd al Estado panamefio una nueva concesion,
pero en esta oportunidad, con la intencién no solo de explorar, también de

extraer, con fines comerciales, los recursos minerales del area de hallazgo.

La concesidn le fue otorgada mediante la Ley N°9 de 26 de febrero de
1997, “Por la cual se aprueba el Contrato celebrado entre el Estado y la
sociedad Minera Petaquilla, S.A.” (publicada en la Gaceta Oficial N°23235 de
28 de febrero de 1997). Este Contrato establecia en su Clausula Primera, lo
que sigue: “... como en efecto se le otorga con la celebracién y aprobacion del
presente Contrato, la concesién de los derechos posteriormente estipulados
sobre los yacimientos mineros de oro, cobre y otros minerales ubicados en el
area conocida como "Cerro Petaquilla”, descrita en el Anexo I de este Contrato
como “Area (sic) de la Concesidn”, con los fines de explorar, extraer, explotar,
beneficiar, procesar, refinar, transportar, vender y comercializar todos los
minerales, bases o preciosos, ubicados en el Area (sic) de la Concesién y, para
tales fines, LA EMPRESA podra disefiar, construir y operar toda clase de obras
de infraestructura, incluyendo unidades de vivienda, centros de salud,
educacién y recreacién, todo tipo de instalaciones aéreas y terrestres,
Instalaciones de generacion de energia eléctrica para satisfacer las

necesidades de esta Concesion asi como para otros usos expresamente
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permitidos por el presente Contrato, plantas de procesamiento de aguas;
almacenar y utilizar aguas naturales; y, en general, disefiar, construir y operar
todas aquellas instalaciones y prestar todos aquellos servicios que seanm - .-
necesarios o pertinentes para el desarrollo de esta Concesion, todo lo eyai en
lo sucesivo se denomina “EL PROYECTO". |

En la cldusula Vigésima Octava de dicho Contrato de Concesién minera, se_
dejo establecido que a partir de la promulgacién de dicha Ley guedaba terminado,
cancelado, subrogado y extinguide el Contrato N°27-A de 7 de agosto de 1991,
celebrado entre el Estado y la empresa Geo-Recursos Internacional, S.A.
(Contrato de Concesidn para la exploracion); y también, a través de la aprobacion
de dicho contrato, se derogd, en su totalidad, el Decreto de Gabinete N°267 de
21 de agosto de 1969, que consagraba el régimen juridico especial para otorgar
concesiones mineras en la zona de yacimientos de Petaquilla, Botija y Rio del

Medio.

Para este Alto Tribunal, los Estados y los paises, a través de sus
Constituciones, redactan un contenido a modo de manifiesto de autodefinicién
de su estructura y composicién juridico-politica. Ello, bajo una metodologia
donde se privilegia el reconocimiento y proteccion de los derechos y libertades
de las personas, limitando y controlando el ejercicio del poder de los érganos
de gobierno para, precisamente, garantizar y salvaguardar el ejercicio de

dichos derechos y libertades.

Conviene tener presente los principios que vienen expuestos en la propia
Constitucién Politica consignados en el PREAMBULO, cuyo texto es el

siguiente:
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“Con el fin supremo de fortalecer la Nacidn, garantizar la libertad,
asegurar la democracia y la estabilidad institucional, exaltar la
dignidad humana, promover la justicia social, el bienestar general

y la integracién regional, e invocando la proteccién de Dios,
decretamos la Constitucién Politica de la Republica de Panama.” -~ —

Luego, ante la colision o tensién de derechos constitucionales

involucrados en el presente debate, hay que afincarse referencialmente-en

estos principios para poder brindarles la ponderacion correspondiente.

Es por ello que, con base a esa soberania juridica del Estado, la
Replblica de Panamé establece un marco normativo para desarrollar su visién
pais, para lo cual necesariamente debe aplicar: la Constitucion Politica, las
normas que integran el Blogque de la Constitucionalidad y las convenciones
internacionales, asumidas en derecho interno a través de Ley de la Republica.
Entendiendo que este marco constitucional, convencional y legal, promueve
la proteccién de los Intereses publicos del Estado y protege los derechos de

los ciudadanos.

Dicha interpretaciéon no puede alejarse de los principios en los que se
fundamenta el Estado, mismos que han sido definidos por el articulo 1 de la

Constitucién Politica, el cual indica:

“Articulo 1. La Nacién panamefia estd organizada en Estado
soberano e independiente, cuya denominacién es Republica
de Panama. Su Gobierno es unitario, republicano,
democratico y representativo” (El resaltado es nuestro).

Esta norma identifica, claramente, al Estado panamefio como una nacion
soberana e independiente, lo que admite una representacién unitaria del
Gobierno, entendiendo que el Poder emana del Pueblo, pero que otorga una
delegacion o representacion para que el pais sea gobernado y administrado

por el Organo Ejecutivo, el Organo Legislativo y el Organo Judicial, quienes
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P
actlan separadamente, pero en armdnica colaboracion (art. 2 de la
Constitucion Politica).

Ahora bien, este gobierno se ejerce territorialmente conforme lo"estipula

el articulo 3, que indica: Q\ %

“Articulo 3. El territorio de la Replblica de Panama comprende la
superficie terrestre, el mar territorial, la plataforma continental
submarina, el subsuelo y espacio aéreo entre Colombia y Costa
Rica de acuerdo con los tratados de limites celebrados por Panama
y esos Estados”.

A la Constitucién Politica de 1972, luego de la reforma del Acto
Legislativo N°1 de 2004, se incluyeron dos articulos gue exigen que la
interpretacién que realice el Tribunal Constitucional se vincule a los derechos
consagrados en las convenciones, con mayor énfasis, en aquellas que
protegen los derechos humanos, especificamente en los articulos 4 y 17, que
establecen:

“Articulo 4. La Republica de Panama acata las normas de
Derecho Internacional”.

“Articulo 17. Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger en su vida, honra y bienes a los
nacionales gque estén bajo su jurisdiccion; asegurar la
efectividad de los derechos y deberes individuales y sociales,
y cumplir y hacer cumplir la Constitucion y la Ley.

Los derechos y garantias que consagra esta Constitucion
deben considerarse como minimos y no excluyentes de otros
que Incidan sobre los derechos fundamentales y la dignidad
de la persona”.

En consecuencia, el Estado Panamefio, al conformarse como parte de la
comunidad internacional, ha adoptado una serie de compromisos dentro de
las cuales se encuentra la Convencidn de Viena sobre Derecho de los Tratados
de 1969, la cual admite que los Estados signatarios asuman compromisos

internacionales, fundamentados en el principio pacta sunt servanda, el cual

promueve que los Estados cumplan de buena fe sus compromisos
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internacionales, absteniéndose de aplicar normativas internas a fin eludir

dichas responsabilidades.

Es ese marco de proteccién, que parte de la propia Constitucion Politica
en su articulo 17, la cual genera una conexién al derecho internacional delos
derechos humanos, reconociendo un criterio pro homine, entendiendo que los-
derechos consagrados en el ordenamiento nacional se entienden como

minimos frente a aquellos derechos reconocidos en el sistema normativo.

Por lo que, en esa linea de pensamiento, mal podria el Estado
sobreponer los intereses econémicos frente a la proteccion de derechos
humanos. En ese tenor, si bien la Repulblica de Panama, se ha constituido en
parte del Tratado de Libre Comerciof y del Tratado Bilateral de Inversién’ con
el Estado Canadiense, al generarse la colisién de derechos econémicos frente
a derechos que se vinculan a la proteccion del derecho a la salud y a la vida,
el Estado necesariamente deberd priorizar éstos (ltimos, tal como se prevé
en el articulo 50, de esta excerta legal:

“Articulo 50. Cuando de la aplicacién de una Ley expedida por

motivos de utilidad publica o de interés social, resultaren en

conflicto los derechos de particulares con la necesidad reconocida

por la misma Ley, el interés privado deberd ceder al interés publico

o social”.

Es por ello por lo que, en la aplicacién del control constitucional estas
normas serdn necesarias para una interpretacion mas favorable, en
consideracién a dos aspectos:

1. Las obligaciones del Estado frente al ciudadano en cuanto a la

proteccién y a la creacién de mecanismos favorables para el ejercicio de sus

derechos y;

5 Ley 69 de 26 de octubre de 2010 “Que aprueba el Tratado de Libre Comercio entre la
Republica de Panama y Canada”.

7 Ley No. 39 de 14 de noviembre de 1997 “Por la cual se aprueba el Convenio entre el Gobierno
de la Replblica de Panama y el Gobierno de Canada para la promocién y proteccién de las
inversiones”.
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‘1@9

2. La responsabilidad internacional del Estado en cuanto a la infraccién

por accién u omisién de la obligacién de garantizar el libre ejercicio de los-——

derechos humanos, reconocidos en el territorio nacional a partir de la
promulgacién de las diversas leyes que han aprobado estos tratados y/o

convenios internacionales.

La obligacién positiva de garantizar el libre ejercicio de los derechos
humanos, la encontramos principalmente en la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos, ratificada por el Estado Panamefio el 8 de mayo de 1978
y aprobada en nuestro derecho interno, a través de la Ley N°15 de 28 de

octubre de 1977 y que a su tenor indica:

“Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos.

1. Los Estados Parte en esta Convencién se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que este sujeta
a su jurisdiccién, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social.

2, Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser
humano”.

A tal efecto, el deber de respetar “consiste en cumplir directamente con
la norma establecida ya sea absteniéndose de actuar o dando una prestacion”.
Lo anterior, debido a que el ejercicio de la funcidn publica tiene limites que
derivan de gue los derechos humanos son atributos inherentes a la dignidad

humanas.

Es en el tenor convencional de respetar y garantizar, que el Estado
Panamefio requiere confrontar la legislacion ambiental internacional, a fin de

realizar una proteccion ampliada de los derechos y obligaciones previamente

8 Corte de lusticia de la Nacién de los Estados Unidos Mexicanos y Fundacion Konrad
Adenauer. Convencién Americana de Derechos Humanos comentada. Agosto, 2014,
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f
adquiridos. Considerando que en el Capitulo VII del Titulo III la Constitucion
Politica de Panamd, reconoce el deber del Estado en cuanto al Régimen
Ecoldgico, es necesario citar las siguientes normas:

“Articulo 118. Es deber fundamental del Estado garantizar que
la poblacién viva en un ambiente sano y libre de contaminacién;
en donde el aire, el agua y los alimentos satisfagan [os
requerimientos del desarrollo adecuado de la vida humana”.
“Articulo 119. El Estado y todos los habitantes del territorio..
nacional tienen el deber de propiciar un desarrollo social y
econdmico que prevenga la contaminacién del ambiente,

mantenga el equilibrio ecoldgico y evite la destruccion de los
ecosistemas”,

Dado que existe una relacién juridica, entre el reconocimiento de
obligaciones ambientales en el marco constitucional y el respeto a las normas
internacionales en esta materia, el Estado ratificé, a través de Ley N°21 de
1992, el Protocolo de San Salvador, reconocido como adicional de la
Convencic’m Americana sobre Derechos Humanos. El mismo reconoce la
obligatoriedad que tiene el Estado en proteger y promover un medio ambiente

sano, segun se indica:

“Articulo 11. Derecho a un medio ambiente sano.

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente
sano y a contar con servicios publicos basicos.

2. Los Estados parte promoveran la proteccion,
preservacion y mejoramiento del medio ambiente”.

En consecuencia, la politica internacional del Estado Panameno ha
sustentado esta proteccién al medio ambiente, participando, inclusive, en la
Primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada
en Estocolmo en 1972. En dicha conferencia, tanto el Estado Panamefioc como
como los Estados signatarios, se comprometieron a que “los recursos
naturales de la Tierra, incluidos el aire, el agua, la tierrg, la flora y la fauna y
especialmente muestras representativas de estos ecosistemas naturales

deben preservarse en beneficio de las generaciones presentes y futuras
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mediante una cuidadosa planificacidén u ordenacion, segun convenga (Principio

1), considerando a su vez que “los recursos no renovables de la Tierra deben

emplearse de forma que se evite el peligro de su futuro agotamiento.y se-

asegure que toda la humanidad comparte los beneficios de tal empleo”

(Principio 5), reconociendo que “Todos los paises, grandes o pequefios, deben

ocuparse con espiritu de cooperacién y en pie de igualdad de las cuestiones |

internacionales relativas a la proteccion y mejoramiento del medio, es
indispensable cooperar, mediante acuerdos multilaterales o bilaterales o por
otros medios apropiados, para controlar, evitar, reducir y eliminar eficazmente
los efectos perjudiciales que las actividades que se realicen en cualquier esfera
puedan tener para el medio, teniendo en cuenta debidamente |a soberania y

los intereses de todos los Estados” (Principio 24).

Sumado a ello, el Estado Panamefio también ha ratificado un sinndmero
de Convenciones internacionales en materia de proteccion al medio ambiente,
dentro de las cuales encontramos la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el cambio climatico, aprobada en derecho interno a partir de la Ley N°10
de 12 de abril de 1995, dentro de la cual la Repiblica de Panama, se ha
comprometido a la ejecucién de principios y compromisos encaminados a
“prever, prevenir o reducir al minimo las causas del cambio climatico y mitigar
sus efectos adversos” (art. 3.3) asl como a “promover la gestién sostenible y
promover y apoyar con su cooperacion la conservacion y el reforzamiento,
seglin proceda, de los sumideros y depdsitos de todos los gases de efecto
invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, inclusive la biomasa,
los bosques y los océanos, asi como otros ecosistemas terrestres, costeros y

marinos” (art. 4.d).

Esta convencion fue puesta en funcionamiento a partir del Protocolo de
Kyoto, aprobado en derecho interno a través de la Ley N°88 de 30 de

noviembre de 1998, en el cual las partes contratantes, se comprometen a [a
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reduccion de los gases de invernadero y a tomar las medidas necesarias para

mitigar los danos ocasionados.

También hemos adoptado, en derecho interno, la Ley N°2 de 1995,

Convenio sobre la diversidad bioldgica, dentro del cual el Estado “establac_firé

procedimientos apropiados por los que se exija la evaluacion del impactc;
ambiental de sus proyectos propuestos gue puedan tener efectos adversos
importantes para la diversidad biolégica con miras a evitar o reducir al minimo
esos efectos y, cuando proceda, permitira la participacion del pablico

en esos procedimientos” (art. 1.a).

En adicién, en el marco de la resolucién de conflictos entre la Ley N°406
de 20 de octubre de 2023, el Estado panamefio ratific la Ley N°71 de 7 de
octubre de 2010 “Que aprueba el Acuerdo sobre el Ambiente entre la
Replblica de Panamé y Canada” sustentada en la Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y Desarrollo de 1992, asi como en la Declaracion de
Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo del

Milenio (actualmente Objetivos de Desarrollo Sostenible, en adelante ODS).

De acuerdo a lo pactado, las partes en la Declaracion de Rio de 1992,
han indicado “Reconociendo el derecho soberano de cada una de las Partes de
establecer sus propios niveles de proteccién ambiental nacional y sus politicas
y prioridades de desarrollo ambiental, al igual que de adoptar o modificar
consecuentemente sus leyes y politicas ambientales, cada Parte deberd
asegurarse de que sus leyes y politicas ambientales establezcan altos niveles
de proteccion ambiental y se esforzard por seguir desarrollando y mejorando
esas leyes y politicas y la gobernabilidad ambiental que las apoya” (Articulo
3. Niveles de Proteccién), sumado a ello este convenio establecio, que
“Ninguna de las Partes debera dejar de aplicar o de alguna manera disminuir,

ni deberéd ofrecer dejar de aplicar o de alguna manera disminuir sus leyes
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ambientales de forma que debilite 0 reduzca las protecciones ofrecidas en
dichas leyes para fomentar el comercio o la inversion” (Articulo 5. No
exencién). Como se puede apreciar la obligacién de proteger el-medio

ambiente y no causar dafio, provienen de esta Declaracion. I

Ahora bien, este contexto convencional requiere ser intErpretado. ala
luz de los principios generales de derecho internacional del medio ambiente,
los cuales se interconectan con los preceptos ambientales, establecidos en la
Constitucion, tales como soberania y responsabilidad, del cual se desprende
que la soberania del Estado, si bien es absoluta en el manejo de sus recursos,
se encuentra limitada a la proteccién al medio ambiente, y a no causar dafo

a través de las acciones realizadas para el desarrollo econémico del pais.

Por otro lado, nos encontramos con el principio de buena vecindad y de
cooperacién internacional, del cual se desprende que los Estados deben evitar
ocasionar dafio a los Estados fronterizos, a partir de la realizacion de

actividades en su territorio.

Este principio se interconecta con el principio de accidén preventiva, el
cual busca prevenir la contaminacién ambiental, estableciendo procedimientos
de: “autorizacion, compromisos en estandares ambientales, acceso a
informacién, uso de penalidades, y por la necesidad de llevar a cabo

evaluaciones del impacto ambiental”.

En esa secuencia de principios, observamos el de precaucion, del cual
se desprende que “Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados
deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucién conforme a sus

capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de

8 : ww.oas.org/dsd/Tool-kit/Documentosspa/M loll 0%20Article.pd
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certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razén para postergar la
adopcién de medidas eficaces en funcidon de los costos para impedir la

degradacién del medio ambiente”.

Aun cuando no exista certeza cientifica de la produccién del daﬁt}_r_a_ del
dafio ocasionado, dicha incertidumbre no serd un justificante para eludh: la
adopcién de medidas que coadyuven en la proteccion efectiva del medio
ambiente,

Estos principios se fortalecen con el Principio de Responsabilidad comun,
pero diferenciada, el cual mandata la responsabilidad que tienen todos los
Estados Parte de la Declaracion de Rio de 1992, para la proteccién del medio
ambiente y la produccién de data que permita la elaboracién de soluciones

ambientales.

Finalmente, el Principio del desarrollo sostenible nos conduce a la
reflexidn sobre la importancia del medio ambiente en cuanto a una mejor

calidad de vida para todas las personas.

Lo anterior nos lleva a comprender que todo acto juridico, con fines
econémicos, debe fundamentarse en el marco legal mencionado a fin de
cumplir con el debido proceso que establece la Constitucién Politica de Panama

de 1972, la cual indica:

“Articulo 32. Nadie sera juzgado, sino por autoridad competente

y conforme a los tramites legales, y no mas de una vez por la
misma causa penal, administrativa, policiva o disciplinaria” (el
resaltado es nuestro).

Es asi como, dentro de la controversia en la que nos encontramos, el

debido proceso, como garantia constitucional, requiere que, en el

establecimiento de toda relacién de inversién con el Estado, es inminente el

117

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO656B60E738D5E
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 29922 Gaceta Oficial Digital, sdbado 02 de diciembre de 2023 119

cumplimiento de las fases y etapas del proceso administrativo y legislativo

correspondientes para su constitucion.

Debemos reiterar la importancia que otorga el texto constitm:iénal_ai
manejo adecuado de las concesiones mineras, reconociendo el derecho.a -
explorar y explotar, siempre que se realice en el marco de legalidad
mandatado por el articulo 32 y reiterado en los articulos 257 y 259, que a su

tenor indican:

“Articulo 257. Pertenecen al Estado:
1.

2.

3

4, ..

5. Las riquezas del subsuelo, que podran ser

explotadas por empresas estatales o mixtas o ser
objeto de concesiones o contratos para su
explotacion segiin la Ley.

6. Las salinas, las minas, las aguas subterraneas Yy
termales, depdsitos de hidrocarburos, las canteras y los
yacimientos de toda clase que no podran ser objeto de
apropiacién privada, pero podréan ser explotados
directamente por el Estado, mediante empresas
estatales o mixtas, o ser ohjeto de concesién u otros
contratos para su explotacion, por empresas privadas.
La Ley reglamentara todo lo concerniente a las

distintas formas de explotacion sefaladas en este
ordinal.

e

(el resaltado es nuestro)

De este mandato se desprende que el Estado, histéricamente, ha
pretendido la reglamentacion de sus bienes, en el tenor de realizar su
proteccion, para lo que ha establecido normativas especiales, no con uﬁa
finalidad burocrdtica, sino con el propésito que cada etapa procesal
administrativa y legislativa permita, a la autoridad competente, confrontar los
aspectos relacionados con la generacién de un vinculo juridico con el Estado
que inicia con el otorgamiento de concesiones administrativas de exploracion

y de explotacion, de acuerdo a los mejores intereses del Estado.
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o

Reiterando para los efectos, que toda concesién debe inspirarse en-el—-

bienestar social y el interés plblico, segin se indica:

“Articulo 259. Las concesiones para la explotacion del
suelo, del subsuelo, de los bosques y para la utilizacion de agua,
de medios de comunicacién o transporte y de otras empresas de
servicio publico, se inspiraran en el bienestar social y el
interés publico” (el resaltado es nuestro).

La inobservancia de estos aspectos decanta en una interpretacion

sesgada de la naturaleza de la figura de toda concesion publica.

Es por ello que, el Estado asume la responsabilidad y tutela del
desarrollo de la economia nacional, reconociendo que para los efectos, se
creard la estructura requerida a fin de cumplir con los fines de la Nacién
Panamefia, segln se ha establecido:

“Articulo 282. El ejercicio de las actividades econdmicas

corresponde primordialmente a los particulares; pero el Estado las

orientara, dirigird, reglamentara, reemplazaré o creard, segun las
necesidades sociales y dentro de las normas del presente Titulo,

con el fin de acrecentar la riqueza nacional y de asegurar sus

beneficios para el mayor nimero posible d ellos habitantes del

pals.

El Estado planificaréd el desarrollo economico y social, mediante

organismos o departamentos especializados cuya organizacion y

funcionamiento determinara la Ley”.

Tal como se plantea, en la excerta constitucional, el desarrollo
econdmico tiene un fin social y es la cobertura de las necesidades de todos los
ciudadanos. Por lo que, debemos reiterar que la actividad econédmica, en la
cual interviene el Estado, no es una actividad que tiene como finalidad el
crecimiento y la obtencién de riguezas para fines privados, sino, para mejorar
la prestaciéon de servicios y lograr el desarrollo sostenible de toda la
colectividad. Por lo que, al encontrarse intereses publicos comprometidos, en

virtud de un acto juridico, el Tribunal Constitucional requiere intervenir a fin

de procurar la protecciéon de la integridad de la Carta Magna, en caso de
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r},\\

haberse omitido, por quienes tenian esa responsabilidad de tutelarla. Es decir,
esta decision se comporta como una correccién a dicha omisién, ejerciendo la
funcién de poder de policia.

ANOTACIONES PREVIAS DEL CONTRATO EN ESTUDIO =

Ahora bien, debe recalcarse que se trata de un acto administrativo
«Contrato» elevado a Ley de la Republica, en apariencia, en cumplimiento de
los requisitos fundamentales para su creacion y posterior sancion presidencial,
de cara a las facultades que otorga la Constitucién Politica de la Replblica de
Panama a la Asamblea Nacional en su articulo 159 que, en su numeral 15, le
reconoce como facultad la de “Aprobar o improbar los contratos en los cuales
sea parte o tenga interés el Estado o alguna de sus entidades o empresas Si
su celebracién no estuviere reglamentada previamente conforme al numeral
14, o si algunas estipulaciones contractuales no estuvieren ajustadas a la
respectiva Ley de autorizaciones”, Contréto este que, como es sabido, otorga
a la concesionaria, Minera Panama, S.A., derechos exclusivos para explorar,
extraer, explotar, beneficiar, procesar, refinar, transportar, vender Y
comercializar el mineral metdlico cobre y, en conjunto con la exploracion y
explotacién del cobre, sus minerales asociados, en un area concedida de doce
mil novecientas cincuenta y cinco punto uno hectareas (12,955.1 Has)
ubicadas en el corregimiento de Coclé del Norte, Distrito de Donoso, y los
corregimientos de San Juan de Turbe y Nueva Esperanza, Distrito Especial

Omar Torrijos Herrera, provincia de Coldn.

Se advierte de los “CONSIDERANDOS” del Contrato de Concesion
minera suscrito entre el Estado panamefio y la empresa MINERA PANAMA,
S.A. (en adelante “Contrato de Concesién”) que previo a este Contrato hubo
otro, aprobado y elevado a Ley de la Replblica mediante la Ley N°9 de 26 de

febrero de 1997, con objeto idéntico el cual fue materia de escrutinio
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constitucional, emitiendo el Pleno de la Corte Suprema de Justicia la
Resolucién de veintiuno (21) de diciembre de dos mil diecisiete (2017) enfa-
que se declara la inconstitucionalidad de la referida Ley, que aprobd el

Contrato celebrado entre el Estado y la entonces sociedad Minera Petaquilla,

S.A.

No puede el Pleno proseguir con el estudio del Contrato Ley N°406 de
20 de octubre de 2023, sin antes hacer referencia al mencionado Fallo de
veintiuno (21) de diciembre de dos mil diecisiete (2017), que declard
inconstitucional el anterior Contrato Ley, por lo siguiente:

1. La Ley N°9 de 1997 fue aprobada al margen de la legislacién en su
momento vigente. Se identificé que la referida Ley ignord lo dispuesto
tanto, en el Decreto de Gabinete N°267 de 21 de agosto de 1969 como
en la Ley N°56 de 1995 (General de Contratacion Publica vigente al
momentoe de las negociaciones), que exigian los requisitos de
convocatoria, proponentes, propuestas, evaluacién y seleccion de
propuestas y posterior celebracién del contrato respectivo.

2. El Organo Legislativo al aprobar el Contrato Ley violenté sus propias
funciones que, tal como desarrollamos, implican el aprobar o improbar
contratos en los que sea parte o tenga interés el Estado panamefio,
“cuando su celebracién no estuviere reglamentada previamente” o “si
algunas estipulaciones contractuales no estuvieren ajustadas a la
respectiva Ley de autorizaciones”, al ignorar lo dispuesto en el
ordenamiento legal mencionado en el primer punto. Dicho de otro modo,
el Organo Legislativo pasé por alto que la Ley N°9 de 1997 no habia
surgido producto de un adecuado proceso licitatorio en el gue la
adjudicacién hubiera recaido sobre el proponente mejor ajustado a los
fines del bienestar social y el interés publico que busca cubrir este tipo

de contratos de concesion.
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Como corolario, se estimo que la Ley N°9 de 1997 era contraria al orden

constitucional, al haberse validado un contrato en el que no se siguid el

procedimiento constitucional y legal aplicable.

Habida cuenta que la Sentencia de veintiuno (21) de diciembre de dos-
mil diecisiete (2017) dispuso que era inconstitucional el procedi’mi_ento
empleado para la aprobacién de la Ley N°9 de 26 de febrero de 1997,
mediante la cual fuera aprobado el Contrato Ley con la empresa, una vez
emitido el fallo la Direccién Nacional de Recursos Minerales del Ministerio de
Comercio e Industrias dict¢ la Resolucion N°2022-234 de diecinueve (19) de

diciembre de dos mil veintidds (2022)9, en la que, entre otras cosas, dispuso:

"

SEGUNDO: ORDENAR a MINERA PANAM.&, S.A., en cumplimiento
a lo resuelto por medio del fallo de inconstitucionalidad del 21 de
diciembre de 2017, publicado el 22 de diciembre de 2021 en la
Gaceta Oficial No. 29439, que establezca un plan para la
preservacién y gestion segura (cuido y mantenimiento) del
Proyecto Cobre Panama, como medida necesaria y razonable
conforme al articulo 116 del Cédigo de Recursos Minerales, que
conlleve la suspension de las actividades mineras, plan que debera
ser presentado para revision de esta Direccion, dentro de los
proximos diez (10) dias habiles contados a partir de la notificacion
de la presente resolucion.

El plan para la preservacibn y gestidbn segura (cuido Y
mantenimiento) del Proyecto Cobre Panamd, deberd incluir, sin
limitarse a, todas las actividades y acciones necesarias que
conlleven la suspension de las actividades mineras de manera
eficiente, segura y con gestion de riesgos, salvo aquellas
actividades necesarias para preservar la capacidad productiva y
operativa de la mina y sus componentes, y deberd abordar, como
minimo, las obligaciones técnicas, medioambientales y sociales, el
trato justo a empleados y contratistas, el cumplimiento de las
normas laborales, de salud y seguridad, y la comunicacién con el
gobierno. ’

TERCERQO: ORDENAR a MINERA PANAMA, S.A., que una vez
aprobado el plan para la preservacion y gestion segura (cuido y
mantenimiento) del Proyecto Cobre Panamd, por la Direccion
Nacional de Recursos Minerales, MINERA PANAMA, S.A. tendra un
término no mayor de dos (2) dias habiles para iniciar la ejecucion
de dicho plan, a fin de evitar pérdidas o dafios, y remediar o
eliminar las condiciones que surgieren y pudiesen ocasionar
pérdidas o dafios a las operaciones mineras, incluyendo los
componentes que hacen posible el desarrollo seguro del Proyecto
Cobre Panama, a los bienes usados en las mismas, o a terceras
personas o a las propiedades en dicho proyecto.

10 Ppublicada en la Gaceta Oficial N°29685-D de 19 de diciembre de 2022,
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CUARTO: ADVERTIR a MINERA PANAMA, S.A. que los efectos
derivados del fallo de inconstitucionalidad, no afectan los derechos

de EL ESTADO sobre los minerales que han sido extraidos, el
derecho de EL ESTADO de recibir las regalias de conformidad con

lo dispuesto en el Cédigo de Recursos Minerales a partirdel 22de .~
diciembre de 2021, y el derecho de EL ESTADO a recibir la /°/
compensacion monetaria por los dafios y perjuicios que puedan |+
ser causados, asi como tampoco afectard cualquier otralc
responsabilidad legal o ambiental que pueda ser impuesta a
MINERA PANAMA, S.A., de conformidad con el Codigo de Recursos
Minerales, la normativa ambiental vigente, el Codigo Fiscal, y
demas leyes de la Republica.

QUINTO: ADVERTIR a MINERA PANAMA, S.A. que de conformidad
con el articulo 119 del Cédigo de Recursos Minerales, en el evento
de incumplir con lo dispuesto en la presente resolucion, la
Direccion Nacional de Recursos Minerales, adscrita al Ministerio de
Comercio e Industrias, podrd tomar las medidas de precaucion
que estime necesarias y podra reparar o corregir los dafos a costa
de la parte responsable.

SEXTO: COMUNICAR lo pertinente a la Contraloria General de la
Replblica, Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de
Trabajo y Desarrollo Laboral, Ministerio de Ambiente, Ministerio
de Salud, Ministerio de Seguridad Publica, Autoridad Nacional de
Aduanas, Autoridad Maritima de Panama, Autoridad Nacional de
los Servicios Publicos, Municipio de Omar Torrijos Herrera, y
Municipio de Donoso, para los fines pertinentes y remitir a 13
Gaceta Oficial para su debida publicacion.

SEPTIMO: La presente resolucién admite recursos de
Reconsideracién y/o Apelacidén ante el respectivo funcionario del
Ministerio de Comercio e Industrias, dentro de los cinco (5) dias
habiles a partir de su notificacion.

¢Era posible invocar un régimen de excepcién de contratacién o

de concesién administrativa para la explotacion de la concesién minera?

Decreto de Gabinete 267/1969:

La prenombrada regulacidn se referia al régimen juridico especial
para el otorgamiento de concesiones mineras en la zona de yacimientos
de Petaquilla, Botija y Rio del Medio, la cual tuvo vigencia desde su
respectiva promulgacién el dia 22 de agosto de 1969 hasta su
consecuente derogacion mediante la Ley 9/1997 de 26 de
febrero (por la cual se aprueba el contrato celebrado entre el Estado y

la Sociedad Minera Petaquilla, S.A.)
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La Ley 5/1988:

derogaciones en relacion a sus disposiciones, tal como se puede

observar:

Comestutia

DECLARADD FARCIALMENTE S dpcaaro conghiutional ol sccsio 34 o0 g Loy 5 09 15 de abal dy 1RER. aciienagy pof ol sliculy 36
[RCONSTITUCIONA, FOR bt phytants Lay 75 po i dandincie o 13 04 e 44 2001

RECLAMENTADG POR L FEQLALENTA o arfloule 28 poi 1 Dicrels Eppetve 5.0 26 de lettars e 20U

NN TUEE  DOIGI ANCONADS PARCALEEITE POR :.mmumunmqmﬁnmmwm:

UGN IHDA  (RUGNE  ADICKONADS YMODFICADD SaNADGIFICAE anoulsa 1.5, 8, VEY 21, § 86 ADICIDIA i deicucs T8 5, 4y T4, 18 cama
FARACIALMENTE POR i nempiaed 0 y 9 &l aficul 15 par L Ly T8 e 1508 oyiiabm da 2010

OFNRMN  IMOZC DNIIRM  NCOFTACOPARCALMENTERGR.  Se MOOIFICAR summar? ool aos 13 or o Ly 45 0u & da meviemery 62 2009

WS TS WIET00F  NODIFICADO PARCIALMENTE POR S MODIFICA ol artioall 2 poe eodia da L3 Loy 5260 20 40 Goienble de 2004

WM 20 P08 DECLARADO PAACIALMENTE S DECLARA QUE B8 INCONSTITUCITHRAL [y brasa 4 bncise gl d art ool 2 dogin aupdd
IHCONSTITCIGNAL POR Micicado pof Lty 36 20 & <50 o 1955, messanis (380 de 30 4 s o 2004

UGUUNSS TINE  OROUIWS  AQICIONADOPARCIMMENTEFCR  Si ADCCIONA!Miaks TIser i Liej 1004 ealo oo TR

GOCHEES TS 1AM WOGFCACOPARCILMENTEPOR  SoMOOICAw.stuio Fpor i Ly 36 de § do s ov 1935

WM el INI2NES MCDIRCADO PARCIALMENTE FOR e MOGIFICH kY aricukds 2. 8,9 1y [0 por i Ley 30 de 0 8 dioemn ge 1554

WV THET IR REGLAMENTADO FOR §6 AEGLAMENTA par wl Dicreia 1790 79 &9 fovimos do 1969

+ La Constituciéon Politica de la Repiblica de Panama.

En materia de concesiones para la explotacién del suelo, el articulo
259 de la Constitucidn Politica establece expresamente lo siguiente:

"Articulo 259~ Las concesiones para la explotacion del suelo,

del subsuelo, de los bosques y para la utilizacion de agua, de

medios de comunicacion o transporte y de otras empresas de

servicio publico, se inspiraran en el bienestar social y el interés
publico."

En la Replblica de Panama las concesiones administrativas que se
otorguen para la explotacion de una actividad en este caso minera a
una persona privada (natural o juridica), es indispensable que se

inspiren en el bienestar social y el interés publico.
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A2
o

La concesion administrativa es definida por la doctrina como:

"El otorgamiento administrativo, ante oferta privada o por
ofrecimiento ptblico, que se hace a particulares o empresas,
para la aprobacion o aprovechamiento de bienes de dominio-
publico, como aguas, minas y montes; para construir obras de
interés piblico o para explotar servicios generales o locales.
Las concesiones se dan por contratacién directa y, con mayar
frecuencia, mediante licitacion ¢
o subasta al mejor postor, que habréa de sujetarse al pliego de
concesiones.”

(CABANELLAS DE TORRES, GUILLERMO (2012). Diccionario de
Ciencias Juridicas. Editorial Heliasta (Buenos Aires, Argentina)
pagina 190

La normativa vigente al momento de aprobar la Ley 9/1997 de 26 de
febrero por la cual se aprobaba el contrato celebrado entre el Estado y la
Sociedad Minera Petaquilla, S.A., en materia de contratacion publica era la
ley 56/1995 de 27 de diciembre (por la cual se regula la contratacion
publica y se dictan otras disposiciones).

Al analizar la normativa vigente en aquel entonces, indicaba Ia
necesidad de convocar a licitacién publica a través de avisos (articulos 33 y
34), asi como también la posibilidad de realizar una reunién previa de

postores.

De los articulos 40 a 48 de la Ley 56/1995 se establecia el
procedimiento para la licitacién publica, dentro del cual se encontraban las
fases de celebracion de la licitacién pdblica, andlisis de las propuestas
presentadas por los oferentes a la entidad contratante, los criterios de

evaluacién de las propuestas, adjudicacion de la licitacion publica.

Es importante sefialar que la Ley 56/1995 establecia especificamente
en el articulo 58 la figura de la contratacién directa hoy en dia
denominada por la Ley 22/2006 como el mecanismo o procedimiento

excepcional de contratacién. Asi las cosas, anteriormente no era necesario

125

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO656B60E738D5E
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 29922 Gaceta Oficial Digital, sdbado 02 de diciembre de 2023

la celebracién de un procedimiento de licitacién publica o de seleccién de

contratistas, en los siguientes casos:

1. Los de adquisicion de bienes o arrendamiento, en los que no héjra'
mas de un oferente (porgue se declard desierto el acto al no haber
acudido mas postores o empresas a ofertar dentro del acto de
licitacién publica), o en los casos en los que exista un informe técnico
oficial porgue no hay un sustituto adecuado.

2. Luego de haberse convocado a dos (2) actos de licitacién o seleccion
de contratistas y han sido dichos actos declarados desiertos por no
haber acudido mas postores o proponentes de ofertas.

3. En los casos de urgencia evidente que no exista tiempo para
convocar y celebrar el acto publico de seleccion de contratistas.

4. Cuando se busque conjurar situaciones excepcionales relacionadas
con urgencias o desastres naturales, previa declaratoria del Consejo
de Gabinete.

5. Los de colocacion de empréstitos debidamente autorizados.

6. Los contratos autorizados o regulados por ley especial.

7. Los que celebre el Estado con los municipios o con las
asociaciones de municipios.

8. Los contratos que constituyan simples prérrogas de contratos
existentes.

9. Aguellos contratos cuyo precio es igual para todo un sector de
la actividad, en virtud de uso o practicas comerciales o tarifas o
precios fijados o aprobados por entidades publicas competentes.

10. Los que celebre el Estado con sus instituciones auténomas o
semiautonomas, o de éstas entre si.

11. Las contrataciones realizadas por los municipios y autoridades de
comarcas indigenas, para desarrollar obras de inversién publica
hasta la suma de diez mil balboas (B/.10,000.00).

12. Los contratos de premura para adquisicion de bienes muebles o
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inmuebles, previo al correspondiente avalud. fa\ra
13. Los de arrendamiento o adquisicién de bienes inmuebles.
14. Los actos y contratos que tengan por objeto directo las S
actividades comerciales o industriales y comerciales estata'lés :

y las sociedades de economia mixta.

De las listas de situaciones en las cuales se puede invocar la
contratacion directa o excepcidon de contratacion publica, a nuestra
consideracién en ningurio de los casos anteriores descritos es posible
exceptuar un acto de convocatoria para la participacion de distintos oferentes
con motivo de la explotacién de una concesién administrativa que en el caso

particular se refiere a la extraccion de minerales del territorio panamefio.

Asi las cosas, es evidente que cuando se dicta la sentencia de 21 de
diciembre de 2017 y publicada en el afio 2021 a través de la Gaceta Oficial
29439, al no haberse aperturado el proceso de convocatoria, participacion y
seleccién en relacién a los distintos postores u oferentes para la explotacion
de los recursos minerales, y haberse adjudicado la concesién administrativa
de manera exclusiva a una (inica empresa, no se cumplieron con los
criterios de la ley vigente en aquel entonces en materia de excepcion de

contratacion.

NORMATIVA DE CONTRATOS PUBLICOS APLICABLE AL MOMENTO DE
LA ENTRADA EN VIGENCIA DE LA LEY 406/2023:

La Ley 406/2023 en sus articulos 2 y 3 establecen expresamente, lo
siguiente:

"Articulo 2. La presente Ley es de cardcter especial y tendra

preferencia sobre la aplicacién de la normativa de caracter

general."”

"Articulo 3. La presente Ley es de orden publico y de interés

social, y tendrd efectos retroactivos hasta el 22 de diciembre
de 2021."
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El articulo 2 de la Ley 406 de 20 de octubre de 2023 si bien es cierto
sefiala que tal normativa es de cardcter especial y tiene preferencia en relacidn-
a la normativa de caracter general, es importante indicar que el artchIo' 14
del Cdédigo Civil establece en materia de aplicacion de las normas especiales -
lo siguiente:

Articulo 14. Si en los codigos de la Republica se hallaren

algunas disposiciones incompatibles entre si, se observaran en

su aplicacion las reglas siguientes:

1.La disposicion relativa a un asunto especial, o0 a negocios o

casos particulares, se prefiere a la que tenga caracter
general.

2.Cuando las disposiciones tengan una misma especialidad o

generalidad
y se hallaren en un mismo Cédigo, se preferird la disposicion
consignada en el articulo posterior, y si estuviere en

diversos cédigos o leyes, se preferira la disposicion del
Cédigo o ley especial sobre la materia de que se trate.

Como se puede apreciar, el articulo 14, numeral 2 del Cédigo Civil
dispone que en el supuesto que una materia estuviera dispersa en diversas
leyes, se preferira a la disposicion especial que regule la materia. Es
por ello gue dehembs remitirnos a la normativa especial de contratacion
pablica que es la que se encarga de regular de forma especifica todo el

proceso o procedimiento de seleccién de contratistas.

Mediante la Ley 22/2006 |la Asamblea Nacional subrogo la antigua
Ley 56/1995, procediendo a promulgarse esta nueva normativa que

regularia todos Jos aspectos relativos a la contratacién publica.

La Ley 406/2023 al ser promulgada el dia viernes veinte (20) de
octubre de dos mil veintitrés (2023) y entrar inmediatamente en
vigencia, es evidente que la normativa aplicable en materia de convocatoria

de contrataciones publicas era la Ley 22/2006.
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Como quiera que la Ley 22/2006 de 27 de junio ha sido modificada

por multiples leyes, se procedié a promulgar finalmente un texto Unico

ordenado mediante la Ley 153/2020, que vendria a ser la disposicion

vigente y aplicable al momento en que entrd en vigencia la Ley 406/2023.

Ley 153/2020), en su articulo 79 se establece el procedimienlfo-

Al analizar el texto Unico de la Ley 22/2006 (ordenado mediante Ia

excepcional y el procedimiento especial de contratacion en los casos

que no se convoque a un acto de licitacion publica, siempre que concurran

las siguientes circunstancias.

. Los de adquisicién o arrendamiento de bienes y/o servicios en los que no

exista mas de un oferente 0 en los que exista un informe técnico

fundado reconociendo que no existe un sustituto adecuado.

. Cuando exista una urgencia evidente que no permita el tiempo

necesario para celebrar el acto publico de seleccién de contratistas.

. Cuando nos encontremos en situaciones excepcionales

relacionadas a urgencias o desastres nacionales, previa
declaratoria del Consejo de Gabinete.

En los contratos cuya cuantia excedan de los trescientos mil balboas
(B/.300,000.00), gue constituyan simples prorrogas de contratos

existentes, siempre que el precio no sea superior al pactado.

. Los contratos de beneficio social que impliguen la adquisicién de un

bien, servicio u obra cuyo destino exclusivo, puntual y principal
comprende la satisfaccién de necesidades basicas de la ciudadania

o del Estado.

. Los contratos de permuta para la adquisicion de bienes muebles

o inmuebles, previo avallo.

. Los actos o contratos que se refieran a obras de arte o trabajos

técnicos, cuya ejecucién solo puede confiarse a artistas reputados o

reconocidos profesionales.
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8. En los casos que se requiera contratar productos o servicios para
corregimientos o comunidades en pobreza multidimensional.

9. Contrataciones celebradas por la Asamblea Nacional que ex_cedan
la suma de cincuenta mil balboas (B/.50.000.00). En caso de
contrataciones inferiores a este monto, se requerira de la respecti-va
autorizacién de la Directiva de la Asamblea Nacional.

10. Los contratos relacionados con la seguridad y defensa del Estado.

11. Cuando el objeto de la contratacion recaiga en bienes y servicios
necesarios para desarrollar actividades de investigacién cientifica
o desarrollo de tecnologias e innovacién, por parte de entidades
encargadas de estos &mbitos y no haya oferentes dentro de la Republica
de Panama que se ajuste al nivel técnico o cuando por razones de
urgencia nacional se requiera la contratacion mediante este
procedimiento. Dicha disposicién solo es aplicable a la Secretaria

Nacional de Clencia, Tecnologia e Innovacion.

Como se puede observar, los casos excepcionales de contratacion
ptiblica no contemplan la posibilidad de renunciar o exceptuar el procedimiento
de licitacién plblica para la convocatoria y participacién de diferentes
oferentes en materia de concesién administrativa para la explotacién de

minerales.

Las normas de contratacion publica garantizan los principios de
transparencia, eficacia, publicidad, eficiencia e igualdad de oportunidades
respecto de los distintos proponentes que participen dentro de los actos de

contratacion o seleccidén de contratantes.

Siendo ello asi, corresponde traer a colacién los efectos que produjo
dicha decisién. Esto es importante, porque no se trata Unicamente de “...La

ausencia de cobertura contractual...” a la que se refiere el Ministro de Comercio
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e Industrias en la exposicion de motivos de la Ley N°406, demandada; esta ?19
decisidn del Poder Judicial, generd otros efectos que no podemos ignorar,
precisamente por las implicaciones que debian producir y ser tomadas en

cuenta, frente a la intencién del Ejecutivo de un nuevo contrato. 7

El primero de los efectos al que haremos referencia es la garantia de
estabilidad juridica que nace de la Sentencia Constitucional de veintiuno (21)
de diciembre de dos mil diecisiete (2017) y la obligatoriedad de su

cumplimiento.

En este contexto, el jurista panamefio, Jorge Fabrega P., explica que la
cosa juzgada "...significa que se ha examinado y decidido sobre la pretension
(el fondo del proceso) y que dicha pretension sobre la pretensién no puede
ser objeto de discusién en un nuevo proceso, ni es licito dictar sentencia en
un nuevo proceso que desconozca lo resuelto en el primero. La cosa juzgada
se refiere a su contenido, toda vez que impide gue en otro proceso se vuelva

a debatir entre las partes la misma pretensién por la misma causa a pedir.*1".

Un sector de la Doctrina ha establecido que la institucion de Cosa
Juzgada distingue “Cosa Juzgada Material” de “Cosa Juzgada Formal”.
Entendiéndose que, la diferencia entre ambas es su efecto, siendo que /a
material implica una decisién definitiva de una pretensién por la que, no puede
haber una nueva discusién. En cambio, /a formal se refiere a que la decision
es definitiva respecto a la pretensién dentro del proceso en el que ha sido

emitida.

El Doctor Jorge Fabrega P., explica que “./lo que en Panama

denominamos «efecutoria» se conoce en cierto sector de Ja doctrina como

11 FABREGA Ponce, Jorge. Instituciones de Derecho Procesal Civil. Editora Juridica Panameiia.
1998. Capitule 53. Cosa Juzgada. Pég. 787.
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7)

«cosa juzgada formal», en tanto que la expresion «cosa juzgada», asi r\(}

T
simplemente, la empleamos para referirnos a lo que en el extranjero se le
denomina «cosa juzgada material». De esta manera, en la doctrina extranjera DI
la cosa juzgada formal constituye asi la intangibilidad de la sentencia en el

mismo proceso en que fue proferida.*?".

En el caso de la Sentencia Constitucional de veintiuno (21) de diciembre
de dos mil diecisiete (2017), mediante la cual se declaré la
inconstitucionalidad de la Ley N°9 de 1997, debe entenderse que al quedar en
firme y ejecutoriada se produce el fendmeno juridico de “Cosa Juzgada
Formal”. Ello quiere decir que la decisién produce efectos sobre el objeto de
litigio que era el Contrato Ley. Cabe aclarar que dichos efectos propios de ese
proceso constitucional, producen efectos en otros aspectos, pero todos

guardan relacién con lo que fuese la pretensidn en aquella oportunidad.

Eso no quiere decir que dichos efectos, los cuales corresponde
considerar en esta oportunidad, impliguen que se trata del mismo proceso,
del mismo objeto y de las mismas partes, como si se tratara de "Cosa Juzgada

Material”, que no es el caso, porgue estos elementos no se cumplen.
LA INSTITUCION DE LA COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL

Tomando como base el principio de la supremacia de la Constitucion,
del que se derivan los principios del valor normativo de la Carta Magna y de
la interpretacién conforme a esta, surge la necesidad de referirnos al

fendmeno de la constitucionalizacion de la cosa juzgada.

12 FABREGA Ponce, Jorge. Instituciones de Derecho Procesal Civil. Editora Juridica Panameiia.
1998. Capitulo 53. Cosa Juzgada. Pag. 788.
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La cosa juzgada constitucional se refiere a los efectos juridicos de las
sentencias, en este caso del Tribunal Constitucional, en virtud de los cuales

éstas adquieren el cardcter de finales, definitivas y obligatorias. Conforme a

esa naturaleza, es imposible plantear un nuevo examen en la direccién de

obtener un nuevo pronunciamiento sobre lo que fue anteriormente decidido.

En esa direccion, es preciso hacer una revision de los fundamentos

constitucionales, asi como de la jurisprudencia constitucional y la doctrina -

relevante.

Es oportuno destacar, que los efectos de la cosa juzgada constitucional
son una exigencia que impone al Estado el deber de materializar los principios
de eficacia, seguridad juridica y confianza legitima en el ordenamiento
juridico. La finalidad dltima es garantizar a las personas en general, y a los
ciudadanos en particular, que las decisiones judiciales gozan de la suficiente

estabilidad y razonabilidad.

En ese orden de ideas, debemos recordar que el articulo 206 numeral
3 de nuestra Carta Fundamental dispone en su parte final y con absoluta
claridad que las decisiones de la Corte, en materia de inconstitucionalidad
son finales, definitivas y obligatorias; estas decisiones que al adquirir el
caracter de Cosa Juzgada Constitucional impiden que se pueda reabrir un
nuevo examen sobre un mismo asunto, ya dilucidado en sede constitucional,
ello con el objeto de evitar sentencias contradictorias que afecten la

seguridad del ordenamiento juridico.

En palabras del letrado Quinche Ramirez, "La cosa juzgada
constitucional es un status especifico, una condicién que adquiere la
sentencia que se emita con ocasién del ejercicio de la accién de
Inconstitucionalidad”. Sigue sefialando que "las decisiones de la Corte

Constitucional tienen efectos desde el dia siguiente al de la decision (es decir,
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el dia siguiente al que se llevd a cabo la Sala de decisién) y no desde la

notificacion formal del fallo. La Corte fue forzada a adoptar esta regla, pues

en la practica sucedia, que muchos funcionarios y entidades que se sentfan - X

afectados por las consecuencias del fallo, en vez de someterse a la decisién, - :

adoptaban toda clase de medidas estratégicas durante el lapso de
notificacién de fallo, de modo tal, gue al final hacian nugatorio el control de

constitucionalidad ejercido"s.

Por su parte, Luis Recasens Siches, en su obra “Eduardo Couture y la
Filosofia del Derecho”, sefiala que dos sentencias contradictorias no pueden
ser validas en un mismo tiempo y lugar. También explica que una conducta
no puede ser permitida y prohibida al mismo tiempo; lo que una sentencia
declare no puede ser validada por otra; la cosa juzgada es oObice de
procesabilidad para un juicio ulterior. El segundo proceso es juridicamente
innecesario.14

En este contexto, es oportuno citar al constitucionalista y profesor

argentino Patricio Maraniello, cuando sefiala que:

“La cosa juzgada es el efecto procesal por excelencia de un
pronunciamiento judicial, y podemos definirla como la influencia
que ejerce cierta providencia sobre las posibles declaraciones
posteriores de cualquier otro drgano.

A partir de una sentencia firme puede ser considerada como res
judicata para a ser inatacable, inimpugnable, inmodificable,
inmutable e imperativa, es decir, hay una imposibilidad material
de abrir un nuevo proceso sobre la misma cuestion existiendo una
verdadera prohibicién de que en otro pleito se decida en forma
contraria.

Sabemos que conviven dos valores vinculados al concepto de cosa
juzgada: seguridad juridica y justicia. Probablemente el
escepticismo que surge en estos casos se funda en la evidente
ruptura del plexo axiolégico y la sobrevaloracion de la seguridad
juridica sobre la justicia. Ello es lo que debemos analizar.” (foja
509-510)

"La cosa juzgada es el efecto impeditivo que, &n un proceso,
ocasiona la preexistencia de una sentencia judicial firme dictada
sobre el mismo objeto. Es firma una sentencia judicial cuando en

13 Quinche Ramirez, Manuel Femando. La Accién de Inconstitucionalidad. Editorial Ibafiez,
Bogoté, 2016. Pag. 194-195

14 Siches, L. R. (s.f.). Eduardo Couture y la Filosofia del Derecho. México, D.F.: Biblioteca
juridica virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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derecho no cabe contra ella algin recurso impugnativo que
permita modificarla. Este efecto impeditivo se traduce en el
respeto a lo decidido sobre lo mismo, en un juicio anterior.
Implica inmutabilidad de la decisién, ella puede ser formal (pues
los efectos pueden desvirtuarse en un proceso posterior) o
material (reviste de eficacia dentro y fuera del respectivo
proceso). ‘
La cuestién no cambia cuando es declarada la inconstitucionalidad
de una disposicion legal; el fendmeno de la cosa juzgada
constitucional produce como regla general la imposibilidad de
pronunciarse sobre la materia resuelta, ya que puede conducir a
providencias contradictorias que afecten la seguridad del
ordenamiento juridico, o altere la confianza legitima de los
administrados en la aplicacién de la Constitucidon, o vulnere el
principio de igualdad."*®

Bajo esta misma concepcién, en la sustanciacion de una demanda de
inconstitucionalidad presentada contra el Ultimo pérrafo del articulo 246-A
del Cédigo Electoral, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia de la Republica
de Panamd, en Sentencia de doce (12) de noviembre de dos mil dieciocho
(2018), sefiald gue lo siguiente:

"Y es que los fallos que emite la Corte en asunto de
Constitucionalidad, dictados en ejercicio del control jurisdiccional
y que hacen trénsito a cosa juzgada, a estas decisiones se les
otorga, el cardcter de inmutables, vinculantes y definitivos,
surgiendo la restriccion de imposibilidad que el Juez Constitucional
vuelva a decidir sobre lo resuelto, pero a diferencia de los procesos
ordinarios en materia civil, donde la Cosa Juzgada tiene efectos
inter partes, en materia Constitucional el efecto es Erga Omnes;
sin embargo, también existen Excepciones, como es el caso que,
se plantee nuevos cargos, no tenidos en cuenta por el Juez
Constitucional o que del examen de las normas demandadas se
haya limitado el estudio a un solo asunto de constitucionalidad, o
gue exista una variacion en la identidad del texto normativo, o
que exista un cambio de la norma constitucional en esta
circunstancia a pesar de existir ya un fallo constitucional, en estos
supuestos podria abrirse la posibilidad de realizar una nueva
valoracién de la norma acusada, con esto, puede ocurrir que
existan tres categorias conceptuales que delimitan el alcance de
la Cosa Juzgada Constitucional, y en ese sentido se ha
pronunciado la Corte Constitucional colombiana, a saber:
Cosa Juzgada Aparente
Cosa luzgada Formal y Cosa Juzgada Material
Cosa Juzgada Absoluta y Cosa Juzgada Relativa
Veamos cada una:
1. La Cosa Juzgada Aparente: Serd cosa juzgada aparente,
cuando la declaratoria de Constitucionalidad de una
norma, carece de toda motivacién en la resolucion, es

15 MARANIELO, Patricio. La coss juzgada constitucional. articulo publicade dentro del libro de
investigacidn: Derecho Procesal Constitucional, Director Cientifico: VELANDIA CANOSA, Eduardo
Andrés; Bogotd, Colombia. Mayo 2014, impresion y encuadernacion LEGIS S.A
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decir, una absoluta falta de referencia a las razones por las
cuales, se da la decision sobre constitucionalidad del acto
acusado y tiene como consecuencia, la perdida de Ia
fuerza juridica necesaria para imponerse como obligatoria,
en casos ulteriores cuando se vuelva a plantear la =
situacién; y aqui, puede sefialarse que al resolverse e} .
fondo del nuevo proceso, pueda manifestarse en su/
examen que no se resolvid la inconstitucionalidad de la
norma y en este aspecto debe prevalecer la supremacia’
constitucional. \;
2. La Cosa Juzgada Formal y la Cosa Juzgada Material: Se
habla de Cosa Juzgada Formal cuando exista una decision
previa de la Corte Suprema de Justicia como Tribunal
Constitucional, en relacién con la misma norma que es
llevada posteriormente a su estudio, o cuando se trata de
una norma con un texto exactamente igual al derogado.
En esta situacion no se puede volver a revisar la decision
adoptada mediante un Fallo ya ejecutoriado.
Por su parte, la Cosa Juzgada Material no se trata de
normas con texto normativo exactamente igual, es decir,
formalmente igual a una disposicién cuyos contenidos
normativos son idénticos, y por eso el fendmeno de la Cosa
Juzgada opera asi respecto de los contenidos de la norma
juridica.
En este caso, cuando una disposicion es declarada
inconstitucional, la Cosa Juzgada material le produce una
limitacién a la competencia de la Asamblea Nacional de
Diputados, que le impide reproducir el contenido material
de la norma, que no se ajusta a la Constitucion Palitica y
en el evento que ese hecho ocurra debe proferirse un Fallo
de inconstitucionalidad por violacion al dltimo parrafo del
articulo 206 de la Constitucién Politica de la Republica.
A pesar de que existe estos conceptos de Cosa Juzgada
Material y Formal, el Pleno no puede desconocer el
caracter dindamico de la Constituciéon, que resulta de su
permanente tension con la realidad y que puede conducir
a que en determinados casos o actos, resulta imperativo,
que el Tribunal Constitucional deba modificar su
interpretacion de los principios juridicos, con la finalidad de
ajustarios a las necesidades concretas de la vida cotidiana
y colectiva, aun cuando no se hayan dado reformas al texto
constitucional, y esto incide necesariamente en el proceso
de constitucionalidad de las normas juridicas.

Para esta Alta Corporacién de Justicia es importante destacar, que en la
situacion en estudio no nos encontramos ante la figura juridica de la cosa
juzgada constitucional, en su modalidad absoluta o formal, puesto que no se
cumplen con los parametros legales y jurisprudenciales que permitan
determinar que se ha configurado la misma, toda vez que la Ley N°406 de 20
de octubre de 2023, objeto de anélisis, es un instrumento juridico distinto al

que fue examinado por esta Corporacion de Justicia en el afio 2017.
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Retomando el estudio del caso que ccupa al Pleno, en el precedente

jurisprudencial contenido en la Sentencia de veintiuno (21) de diciembre.de

dos mil diecisiete (2017), a través de la cual se DECLARO INCONSTITUCIONAL
la Ley N°9 de 1997, por la cual se aprobd el Contrato celebrado entre el Esta_do_,
y la sociedad Minera Petaquilla, S.A., se concluye que "la Ley No. 9 de 26..__;¢_i'é
febrero de 1997 viola los articulos 17, 32, 159, 257 y 266 de la Constitucion,
por cuanto se trata de una ley aprobatoria de un contrato, en la que se cumplié
con los rigores. Determinado lo anterior, resulta innecesario el examen del

resto de disposiciones invocadas”.

Siendo asi, el nuevo andlisis que corresponde a este Tribunal
Constitucional, parte de un marco o perspectiva distinta, toda vez que nos
encontramos ante una nueva Ley que aprueba un nuevo contrate de concesion
minera celebrado entre el Estado y la sociedad Minera Panama, S.A., lo cual
podemos ilustrar a través del Cuadro Comparativo de las normas contentivas

de ambos contratos, que se adjunta:

LEY NO. 9 DE 25 DE FEBRERO | LEY NO. 406 DE 20 DE OCTUBRE

DE 1997 DE 2023
OBJETO DEL CONTRATO OBJETO DEL CONTRATO
CLAUSULA PRIMERA: ... la concesion | CLAUSULA PRIMERA: La presente

de los derechos posteriormente | Concesién se otorga con los fines de
estipulados sobre los yacimientos mineros | explorar, extraer, explotar, beneficiar,
de oro, cobre y otros minerales ubicados | procesar, refinar, transportar, vender Yy
en el @rea conocida como "Cerro | comercializar gl mineral metalico cobre vy
Petaquilla”, descrita en el Anexo I de este | sus Minerales Asociados., y, para tales
Contrato como "Area de la Concesion”, | fines, LA CONCESIONARIA podra, sujeto a
con los fines de explorar, extraer, | las autorizaciones correspondientes, ejercer
explotar, beneficiar, procesar, refinar, | todos los derechos que EL ESTADO le otorga
transportar, vender y comercializar todos | en este Contrato, incluyendo, sin limitarse
los minerales, bases o preciosos, ubicados | a, disefiar, desarrollar, construir, operar,
en el Area de la Concesién y, para tales | mantener, y expandir toda clase de obras
fines, LA EMPRESA podrd disefar, | de infraestructura y: mineras, incluyendo
construir v operar toda clase de obras de | Facilidades, plantas de procesamiento del
infraestructura, incluyendo unidades de | cobre y de separacion y procesamiento para
vivienda, centros de salud, educacidén y | los Minerales Asociados, principalmente
recreacion, todo tipo de instalaciones | para satisfacer las necesidades de esta
aéreas y terrestres, instalaciones de | Concesidon, asi como para otras usos
generacion de energia eléctrica para | expresamente permitidos por el presente
satisfacer las necesidades de esta | Contrato, tales como plantas de
Concesion asi como para otros usos | procesamiento de aguas; almacenar y
expresamente permitidos por el presente | utilizar aguas naturales; vy, en general,
Contrato, plantas de procesamiento de | disefiar, construir, !operar, mantener ¥
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aguas; almacenar vy utilizar aguas | expandir todas aquellas instalaciones yapg ;
naturales; vy, en general, disefiar, | prestar todos aguellos servicios gue ;é

construir vy operar fodas aquellas | necesarios, pertinentes o récomeuglﬂgﬂeg_;j‘;“
instalaciones y prestar todos aquellos | para el desarrollo del objeto dg C i<
servicios que sean necesarios o | Congesion, incluyendo, todas sus | ebras, f'—q

pertinentes para el desarrollo de esta | mantenimientos, expansiones, “ YRS
Concesidn, todo lo cual en lo sucesivo se | desarrollos conexos, todo lo cual ‘-g’ﬂg}g
denomina "EL PROYECTO". sucesivo se denomina el "Proygcto". 'r--’”\}:‘.-f‘-‘
AREA DE CONCESION Y AREA DE CONCESION Y ‘*i"'ﬁ’___r
UBICACION UBICACION

La Concesion, segin se define en este | El total del Area de la Concesion es de
Contrato, tiene un &rea total de 13,600 | 12,955.1 hectdreas, ubicadas en el
Has., ubicada en los Corregimientos de | Corregimiento de Coclé de Norte, Distrito de
Coclé del Norte y San José del General, | Donoso, y los Corregimientos San Juan de
Distrito de Donoso, provincia de Colén Turbe y Nueva Esperanza, Distrito Especial
Omar Torrijos Herrera, provincia de Caolon

LEY NO. 9 DE 25 DE FEBRERO | LEY NO. 406 DE 20 DE OCTUBRE
DE 1997 DE 2023
DURACION Y PRORROGA DURACION Y PRORROGA

CLAUSULA QUINTA: Este Contrato | CLAUSULA SEGUNDA: Este Contrato
tendrd una duracién de veinte (20) afios | tendré una duracién inicial de veinte (20)
contados a partir de la entrada en | afios ("Plazo Inicial”), contados a partir
vigencia de la presente Ley que lo | del 22 de c!iv:ieml:lre de 2021. En caso
aprueba. Si LA EMPRESA ha cumplido | que la Vida Util de la Mina exceda el Plazo
sustancial y razonablemente con las | Inicial de este Contrato, v si no existiese
obligaciones gue contrae por virtud del | una situacién de Incumplimiento Sustancial
presente Contrato, y si no se ha producido | de la Parte Incumplidora y no se hubiere
su terminacién por mutuo acuerdo antes | producido su terminacion antes de que haya
de gue haya transcurrido dicho lapso, LA | transcurrido dicho lapsa, LA
EMPRESA solicitard y obtendra hasta dos | CONCESIONARIA solicitara y podra
(2) prorrogas consecutivas del Contrato, | obtener, conforme con lo dispuesto en
entendiéndose que cada una de dichas | esta Clausula, una (1) prérroga por
prorrogas tendra una duracién de veinte | veinte (20) afios. En caso que la Vida Util
(20) afios. Queda entendido gue en |de la Mina exceda el plazo de la prérroga,
atencién a solicitud presentada ante el | EL ESTADO podréd acordar extender la
Ministerio de Comercio e Industrias | Concesién en los plazos, términos vy
dentro de los ciento veinte (120) dias | condiciones que acuerden LAS PARTES. La
anteriores o los ciento veinte dias | solicitud de prérroga debera ser presentada
posteriores al término de cada periodo de | por LA CONCESIONARIA ante el Ministerio
veinte (20) afios, el citado Ministeric de | de Comercio e Industrias no antes de ciento
Comercio e Industrias otorgara cada una | ochenta (180) dias calendario y a mas
de las respectivas prérrogas de que trata | tardar ciento veinte (120) dias calendario
la presente Clausula, entendiéndose | antes de la terminacidn del Plazo Inicial de
otorgadas dichas prorrogas si el Ministerio | este Contrato. Presentada la solicitud de
de Comercio e Industrias no se prenuncia | prorroga, siempre gue no exista una
respecto a la misma dentro de un periodo | situacion de Incumplimiento Sustancial de
de sesenta (60) dias luego de presentada | la Parte Incumplidora, el Ministeric de
la citada solicitud ante el Ministerio de | Comercio e Industrias otorgara la prdrroga
Comercio e Industrias. solicitada, mediante resolucién ministerial,
sin necesidad de suscribir adendas, ni
obtener aprobacion legislativa,
entendiéndose que si el Ministerio de
Comercio e Industrias no otorga
expresamente la prorroga antes de la
terminacién del Plazo Inicial del Contrato, la
prérroga se considerard otorgada con los
mismos términos y condiciones de este

Contrato.
LEY NO. 9 DE 25 DE FEBRERO | LEY NO. 406 DE 20 DE OCTUBRE
DE 1997 DE 2023
DERECHOS DE LA EMPRESA DERECHOS DE LA EMPRESA

CLAUSULA TERCERA: Durante la vigencia CLAUSULA TERCERA: Durante la vigencia del
del presente Contrato EL ESTADO otorga a LA | presente Contrato EL ESTADO otorga a LA
EMPRESA, lo cual hace extensivo, para los | CONCESIONARIA para los efectos del desarrollo,
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efectos del desarrollo de EL PROYECTO, a sus
Afiliadas, y a los contratistas y subcontratistas
que ellas designen, las siguientes facultades y
derechos: 1. Dentro del Area de la Concesidn,
seqin se describe en el Anexo [, realizar
investigaciones geologicas relacionadas con
los minerales que se encuentran en dicha Area
de la Concesion antes v durante la extraccion
de los mismos. 2. Realizar todo tipo de
operaciones de mineria, incluyendo pero
sin limitarse a exploracién, extraccidn,
explotacion, procesamiento,
refinamiento, transporte, beneficio,
venta y comercializacion, dentro del Area
de la Concesidn, y llevar a cabo todas las
demas operaciones y  actividades
necesarias y adecuadas para dichas
operaciones de mineria dentro y fuera del
Area de la Concesion, siempre en
cumplimiento con las reglamentaciones
ambientales pertinentes. 3. Llevar 2 cabo
las actividades necesarias para beneficiar los
minerales extraidos en las denominadas Areas
del Proyecto de conformidad a las
estipulaciones del presente Contrato. 4.
Transportar |la mena, concentrado y los
minerales extraidos, al igual que cualquier
articulo, provisién, material o bien gue LA
EMPRESA estime necesario para su operacion,
empleando cualquier medio de transporte vy
método de seguridad reconocido dentro de la
industria de la mineria. 5.Almacenar dentro y
fuera del Area de la Concesion y exportar y
comercializar la mena, concentrado y los
minerales que haya extraido dentro del Area
de la Concesion, de conformidad con las
disposiciones legales vy  reglamentarias
vigentes. 6. El derecho de servidumbre de
paso, cuando LA EMPRESA lo considere
necesario para el desarrollo de EL
PROYECTO, a través de la superficie y
subsuelo de todas las tierras y aguas que
sean propiedad de EL ESTADO a la fecha
en que el Contrato entre en vigencia,
sujeto a lo dispuesto en el Anexo IV de
este Contrato, en la medida en que el
mismo no vulnere los derechos
adquiridos de terceros a este Contrato; y
el derecho de construir, instalar,
mantener y usar en la superficie o
subsuelo de dichas tierras y aguas
aquellas facilidades e instalaciones que
LA EMPRESA necesite para el desarrolio
de EL PROYECTO. En caso tal de que
hiciera uso de una servidumbre de paso
por el subsuelo, LA EMPRESA coordinara
con la entidad estatal correspondiente
todo lo relacionadeo con la proteccién de
la capa freatica en las reservas de agua
dulce gue pudiesen existir en el sitio de
dicha servidumbre. LA EMPRESA gozara
de este derecho de servidumbre y podra
ejercerlo sin estar sujeta a pagos por
ningln concepto.

Cuando las tierras propiedad de EL ESTADO
sean enajenadas a terceros particulares luego
de la entrada en vigencia del presente
Contrato, prevalecera el derecho de
servidumbre de LA EMPRESA, sin perjuicio de
la indemnizacidon gue corresponda por dafios
fisicos a cultives vy mejoras permanentes
construidas sobre |las mismas. En lo que
respecta a lo dispuesto en el Anexao IV de este
Contrato, LA EMPRESA y ADRIAN declaran que
cualguier conflicto o controversia gue se
suscite entre |las mismas con motivo de la
ejecucion o cumplimiento de lo convenido en
dicho Anexo IV no afectard en modo alguno las

operacion, y expansion del Proyecto, las
siguientes facultades y derechos: 1. Realizar,,
dentro del Area de la Concesion, investigacioneg
geoldgicas respecto &l cobre y sus M[ner?%
Asoclados.2. Realizar las operaciones |
mineria, incluyende, dentro del Area de*|a
Concesién, el continuo  reconocimignt
superficial, la exploracién, extraccién\ Sy
explotacién del cobre y sus Minerales Asaciadogy.

y todas las demds operaciones y actividadesd

necesarias y adecuadas para dichas operaciones
de minerfa. 3. Realizar, dentro del Area de la
Concesian, la extraccién del cobre y sus
Minerales Asociados vy |as operaciones
necesarias y adecuadas para dicha extraccidon. 4.
Realizar, dentro del Area de Derechos de Uso y
Servidumbre vy las areas scbre las que LA
CONCESIONARIA mantenga titulo o derechos: a.
El procesamiento y el refinamiento del cobre y
sus Minerales asociados, y todas las demds
operaciones y actividades necesarias vy
adecuadas para dichas operaciones de mineria.
b. El disefio v |z construccion de puentes de
acceso, tlneles, tuberias, reservorios de agua,
canales, rieles, ferrocarriles y demas facilidades
de seguridad, acceso, delimitacidn, cercado o
medios de transporte, y cualesquiera oftras
instalaciones v facilidades (tiles o necesarias
para la Concesion, y usufructuar dichas
instalaciones y facilidades. ¢. La extraccion y
utilizacién de los minerales no metdlico como
pledra, arena y cascajo, que estime necasarios o
recomendables para llevar a cabo las obras de
infraestructura del Proyecto, aperar y explotar
canteras con el mismo fin, sujeto a las
disposiciones de este Contrato v legislacion
vigente que regule o reglamente la explotacion
de minerales no metdlicos utilizados como
materiales de construccién. d. El disefio, el
establecimiento, la construccién, el
mantenimients, |a renovacidn y la expansién de
obras, instalaciones, anexos, obras y servicios
auxiliares que tengan que ver con actividades
aéreas, maritimas o terrestres, al igual que
disefiar, construir, mantener, renovar y expandir
helipuertos, pistas de aterrizaje, torres de
comunicacién, caminos, puentes, carreteras,
dragados y canales en relacién con el desarrollo,
las operaciones y actividades contempladas en
el presente Contrato o con el desarrollo de
dichas actividades, y hacer uso de semejantes
instalaciones, siempre que ese usc cumpla lo
dispuesto en las leyes y reglamentos sobre
construccién, sanidad, seguridad, higiene
pcupacional y proteccion del medio ambiente
que estén vigentes vy sean de aplicacion genera),
EL ESTADO reconoce que lo anterior
incluye, sin limitacién, la concesién de area
de ribera y uso de fondo de mar, de la que
LA CONCESIONARIA es titular a Ia fecha de
entrada en vigencia del presente Contrato ,
en Punta Rincon, Corregimiento de Coclé del
Norte, Distrito de Donose, Provincia de Colén,
otorgada mediante el Contrato No. A-2013-12 de
& de febrero de 2013, celebrado entre la
Autoridad  Maritima de Panama vy LA
CONCESIONARIA (como el mismo ha side
meodificado, v como sea modificado, de tiempo

‘en tiempao). e. Desarrollar y urbanizar seglin sea

necesario para los fines de la Concesién. 5.
Transportar la Mena, concentrado, Barras de
Daré v los minerales (en cualquier forma, tipo o
nivel de procesamiento) extraidos, al igual que
los articulos, provisiones, materiales o bienes
que LA CONCESIONARIA estime necesarios para
su operacion, empleando cualguier medio de
transporte y método de seguridad reconocido
dentro de la industria de la mineria.6. Realizar el
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respectivas obligaciones y compromisos que
vinculan a LA EMPRESA conforme al presente
Contrato y a3 ADRIAN respecto a las
Concesiones Colindantes rente a2 EL ESTADO,
a menos que el respective conflicto o
controversia sea motivado o causado por
alglin acto u omision de EL ESTADO. 7. El
derecho de servirse de y desviar las aguas
de fuentes naturales cuando asi lo
requieran las actividades de EL
PROYECTO, sin cargo alguno,
entendiéndose que si estos usos
perjudican o interfieren con los derechos
o las propiedades de personas o©
entidades privadas o  estatales que
utilicen dichas aguas a la fecha en que
entre en vigencia el presente Contrato,
estas personas o entidades recibirdn de
LA EMPRESA justa compensacion por el
perjuicio sufrido de conformidad con las
normas vigentes. De igual forma, LA
EMPRESA garantizard el suministro de
agua potable suficiente para Ila
subsistencia de aquellas personas
naturales que legalmente ocupen areas
afectadas al momento en que entre en
vigencia el presente Contrato. 8. El
derecho 2 disefiar y construir puentes de
acceso, tuberias, canales, rielas, ferrocarriles
y demas facilidades de acceso o medios de
transporte, y cualesguiera otras instalaciones
y facilidades Otiles o necesarias para la
realizacion de EL PROYECTO, y usufructuar
dichas instalaciones y facilidades sin estar
sujeta al pago de ningdn tipo de gravamen,
canan, regalia, impuesto, ni ningdn otro tipo
de cargo por parte de EL ESTADQ, a excepcidn
del pago de cAnones superflciales, regalias e
impuestos municipales de conformidad con lo
establecidc en el presente Contrato. Se
entiende que LA EMPRESA esti facultada para
extraer y utilizar los materiales o minerales
que sean necesarios para llevar a cabo las
obras de infraestructura, incluyendo pero sin
limitarse a piedra, arena y cascajo, y que
tendra derecho a explotar canteras con el
mismo fin sujeto & lo dispuesto por este
Contrato vy la |legislacién vigente que regule o
reglamente la explotacion de minerales no
metélicos utllizades como materiales de
construccion. 9. Generar electricidad para
uso de EL PROYECTO y vender o
comercializar cualquier excedente de
electricidad generada de acuerdo a la
legislacién vigente, asi como establecer,
construir y operar cualesquiera
instalaciones de comunicacién que LA
EMPRESA considere necesaria para EL
PROYECTO y las operaciones relacionadas
con éste. 10. El derecho a obtener, sin mayor
demora, las licencias, permisos, aprobaciones
v otras autorizaciones gue sean generalmente
requeridas por EL ESTADO o cualguiera de sus
dependencias o Instituciones auténomas o
semiauténomas y gue se necesiten para el
desarrollo de EL PROYECTQ. Sujsto & las
demas disposiciones del presents Contrato, se
entiende que todas  estas licencias,
aprabaciones o autorizaciones se otorgarén a
los cargos usuales de aplicacion general. 11.
Poseer, operar y usufructuar, libre del pago de
cualquier tasa, gravamen o cargo por parte de
EL ESTADOQ, vehiculos, helicdpteros, aviones,
barcazas, equipo pesado de uso en tierra o en
agua o anfibio, remolcadores, barcos de gran
calado, embarcaciones de transporte de
trabajadores, y cualquier otra maquinaria o
gquipo que sea necesario para el desarrollo

transporte, el Beneficio, la wventa, Ila
comercializacion, el embargue y €xportacion del
cobre y sus Minerales: Asociados, y todas las
demas operaciones y actividades necesarias y.4
adecuadas para dichas operaciones de minerjgs)
7. Almacenar, exportar, y comercializar |a Mef
concentrado, Barras de Doré, y los minerales (gn
cualquier farma, tipo o nivel de procesamients)
extraidos del Area de |a Concesién. 8. DEsé@@'r_.
construir, y operar, directamente o a travéside!

terceros, siempre bajo su propia direcci@my
muelles, dérsenas, rompeolas, malecones W_

demas instalaciones portuarias y atracaderos
que LA CONCESIONARIA requiera, en relacion
con las actividades contempladas en el presente
Contrato, y se entenderd que dichos muelles,
dérsenas y demas Instalaciones portuarias vy
atracaderos seran para el uso prioritario de LA
CONCESIONARIA. Las tasas o los derechos
portuarios que pudiesen establecerse por el usa
de dichas instalaciones no se aplicaran ni a LA
CONCESIONARIA y sus naves ni a las naves
pertenecientes a, o gue estén bajo el control de
terceros gue presten servicios relacionades con
el objeto del Contrato. Tan pronto como este
Contrato llegue al término de su duracion,
incluyendo su prarroga, las citadas instalaciones
portuarias pasaran a ser propiedad de EL
ESTADO, y este asumira la responsabilidad de su
operacién. No obstante lo expresado en el
parrafo que antecede, EL ESTADO y LA
CONCESIONARIA se reservaran el derecho de
permitir el uso de dichas instalaciones portuarias
a otras naves para fines distintos a los
amparados bajo el presente Contrato siempre
que dichos fines en nada afecten ni causen
riesgo  alguno a la actividad de LA
CONCESIONARIA y/o la Concesién. En este
tltime caso, LA CONCESIONARIA tendra e
derecho prioritario al uso y ademds se reserva el
derechn de cobrar a dichas naves los derechos
de muellaje que estime convenientes y podra
objetar el usa de las instalaciones portuarias por
terceros si ello pudiese, a criterio de LA
CONCESIONARIA, representar un riesgo de
seguridad plblica o sanitaria, perjuicio o
interferancia con las actividades que LA
CONCESIONARIA, sus Afiliadas, Contratistas o
Subcontratistas desarrollen. En todo caso, LA
CONCESIONARIA podra ademas cobrar derechos
o tasas razonables por el uso de grias, tuberias,
almacenes de depdsito, y demas servicios,
instalaciones ¥ facilldades que LA
CONCESIONARIA provea o suministre o ponga 2
disposicion de dichas naves. 9, Organizar,
establecer y prestar servicios de pilotaje,
muellaje, remolque, reparacién, maovilizacién en
lanchas y, en general, servicios de ayuda a la
navegacion. Se entiende que esta facultad no
implica la obligacién de hacerlo y, por
consiguiente, su ejercicic es una potestad
discrecional de LA CONCESIONARIA. Estos
servicios serdn prestados per personal iddneo
escagido por LA CONCESIONARIA al amparo de
las licencias que al efecto le otorgara EL ESTADO
a dicho personal. Los costos de estos servicios
prestados por LA CONOESIONARIA seran
sufragados con cargo a las tasas o derechos que
al efectn establezca EL -ESTADO vy las tarifas
establecidas por LA COMNCESIONARIA. No se
aplicaran derechos o tasas a favor de EL ESTADO
cuando se trate de naves de propiedad de LA
CONCESIONARIA, naves que estén prestando
servicios a LA CONCESIONARIA, o naves gue
presten servicios en relacion con las actividades
contempladas en el presente Contrato o
cuzlesquiera otras naves autorizadas por LA
CONCESIONARIA. Cuando LA CONCESIONARIA
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efactiva de EL PROYECTO, y prestar los
servicios aéreos, maritimes y terrestres dentro
del territorio Panamefio en la medida en que
dichos serviclos sean necesarios para el
desarrollo de EL PROYECTO. 12. LA EMPRESA
tendra el derecho de adguirir, arrendar o
usufructuar aquellas tierras de EL ESTADO
dentro o fuera del Area de la Concesidn que
sean necesarias o Utlles para el desarrollo de
EL PROYECTO. LA EMPRESA podrd adquirir
estas tierras en propiedad, en arrendamiento
0 en usufructo por conducto del Ministerio de
Hacienda y Tesoro, el cual dard curse a tales
solicitudes y accederd a concederlas
directamente a LA EMPRESA sin necesidad de
someter dicha concesién a los mecanismos de
licitacién publica, concurso o solicitud de
precios establecidas en el Codigo Fiscal
siempre que dichas tierras estén disponibles y
en la medida en gue no se vulneren derechos
adquiridos de terceros a este Contrato por
razdn de otras concaslones mineras, sujeto a
lo dispuesto en el Anexo IV de este Contrato.
Cuando se trate de tierras adquiridas en
usufructo o en arrendamiento; las sumas a
pagar por parte de LA EMPRESA no serdn
superiores a los canones superficiales por
hectarea que se establecen en la presente
Clausula. Cuando se trate de tierras que LA
EMPRESA deses adguirir en propiedad, el
precio a pagar por dichas tierras serd
determinado por los  procedimientos
establecidos en la legislacion vigente. En caso
de que LA EMPRESA necesite tierras de
propiedad privada que se encuentren dentro o
fuera del Area de |a Concesion, todo lo relativo
a su uso, suU posesidn o su adquisicidon, con
excepcion de lo estipulado en el numeral siete
(7) del Literal A de |a presente Clausula, se
tramitard de conformidad con lo dispuesto en
el Cddigo de Recursos Minerales y este
Contrato. 13. LA EMPRESA tendré derecho a
disefiar, construir y operar, directamente o a
través de terceros, siempre bajo su propia
direccion, muelles, darsenas vy demas
instalaciones portuarias y atracaderos que LA
EMPRESA requiera dentro del Area del Puerto,
segin se determine en el Estudio de
Factibilidad, en relacion con las actividades
contempladas en el presente Contrato, y se
entendera que dichos muelles, darsenas y
demas instalaciones portuarias y atracaderos
seran para el uso prioritario de LA EMPRESA.
Las tasas o los derschos portuarios que
pudiesen establecerse por el uso de dichas
instalaciones no se aplicaran ni a LA EMPRESA
¥ sus naves ni a las naves pertenecientes a o
que estén bajo el control de terceros gue
presten servicios relacionados con el objeto
del Contrate. Tan pronto comao este Contrato
llegue al término de su duracion de acuerdo
con la Clausula Quinta, las citadas
instalaciones portuarias pasaran a ser
propiedad de EL ESTADO, y éste asumird la
responsabilidad de su operacion. No obstante
lo expresado en el parrafo que antecede, EL
ESTADO se reservars el derecho de permitir el
uso de dichas instalaciones portuarias a otras
naves para fines distintos a los amparados
bajo el presente Contrate. En este Gltimo caso,
LA EMPRESA se reservara el deracho de cobrar
a dichas naves los derechos de muellaje que
estime convenientes y podrs objetar el uso de
las instalaciones portuarias per dichas naves si
dicho uso perjudica o Interfiere de algin modo
con las actividades que LA EMPRESA, sus
Afiliadas, contratistas o subcontratistas
desarrollen. En todo case, LA EMPRESA podra

no desee seguir prestande alguno de los
servicios @ gue se refiere esta Clausula, debera
notificérselo EL ESTADO a2 mas tardar con seis
(6) meses de antelacion. En ese caso, EL.
ESTADO prestara el servicio cobrando las tari
de aplicacién general que se hayan estableg

y éstas se |e aplicardn tanto &/
CONCESIONARIA como a quienes presten

servicios a LA CONCESIONARIA en rﬂlaciép‘qx on | |
las actividades contermpladas en el preseg
8 "\ N,

Contrato, dando siempre prioridad

)

CONCESIONARIA en la prestacion de dichosi{

serviclos y actividades. No obstante le anterior,
se entlende que EL ESTADO ofrecerda a LA
CONCESIONARIA la tarifa mas favorable que al
momento ofrezca © pueda ofrecer a otros
usuarios, 10. Mantener y reconocer a favor
de LA CONCESIOMNARIA las servidumbres,
derechos de uso y derechos de ocupacion
temporal sobre el poligono de color rojo en
el Anexo 2 ("Derechos de Uso Yy
Servidumbre™), para paso, como para
construir, instalar, mantener, operar,
ocupar y usar en la superficie y subsuelo de
las tierras y aguas correspondientes
aquellas Facilidades e instalaciones
necesarias para el desarrollo, operacion,
mantenimiento  y/o  expansion  del
Proyecte. En virtud de Ilo anterior, LA
COMNCESIONARIA ejercera los Derechos de Uso y
Servidumbre durante la vigencia del presente
Contrato y su prérroga, entendiéndose que en
dichas dreas EL ESTADO no otorgard a terceros
(excluyendo Afiliadas de LA CONCESIONARIA)
ninguna concesién minera (minerales metalicos
v no metalicos), ni derechos superficiales, tales
como, pero sin limitarse a, arrendamientos,
usufructos, derechos posesorios o compraventas
de terrenos naclonales, concesiones de ningudn
tipo, ni permisos para realizar actividades
mineras en el &rea comprendida por los
Derechos de Uso y Servidumbra. Los titulos de
propiedad de terceros existentes sobre parte de
los terrenos dados en Derechos de Usoc vy
Servidumbre a LA CONCESIONARIA se
mantendran vigentes y sus términos respetados,
pero sin perjuicio de los Derechos de Uso vy
Servidumbre de LA CONCESIONARIA y sus
demas derechos bajo la ey, Cuando LA
CONCESIONARIA hiciera uso de los Derechos de
Uso y Servidumbre por el subsuelo coordinara
con la entidad estatal correspondiente todo lo
relacionado con la proteccién de la capa fredtica
en las reservas de agua dulce que pudiesen
existir en el sitio de dicho Derecho de Uso vy
Servidumbre. En caso tal de gque hiciera uso de
los Derechos de Uso vy Servidumbre en relacion
con el fondo del mar, LA CONCESIONARIA
coordinard con la entidad estatal
correspondiente tode lo relacionado con los
recursos e instalaciones portuarias y marltimas
gque pudiesen existir en las areas terrestres y
maritimas requeridas por L& CONCESIONARIA.
En relacién con el drea dada en Derechos de Uso
y Servidumbre fuera del Area de la Concesién,
LA CONCESIONARIA debera cumplir con las
mismas obligaciones legales y contractuales
relativas al final de la Vida Util de la Mina, el
vencimiento del plazo del Contrato, la devolucién
del Area de la Concesion, o la renuncia o
abandong de la Concesidn (incluyendo de
reclamacidn y proteccion ambiental) a las que
estd sujeta en relacidn con el Area de Ia
Concesidn (incluyende el Plan de Cierre de
Minas). Respecto de las areas de Derechos de
Uso y Servidumbre localizadas dentro dei Area
de Recursos Manejados Donosa y Ornar Torrijos
Herrera ("ARMDOTH"), L& CONCESIONARIA

i
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ademas cobrar derechos o tasas razonables
por el uso de grias, tuberias, almacenes de
depdsito, y demas servicios, instalaciones y
facilidades gue LA EMPRESA provea o
suministre o ponga a disposicion de dichas
naves. 14. Organizar, establecer y prestar
servicios de pilotaje, remolque, reparacion,
movilizacién en lanchas Yy, en general,
servicios de ayuda a la navegacion. Se
entiende que esta facultad no implica la
obligacién de hacerle v, por consigulente, su
gjercicio es una potestad discrecional de LA
EMPRESA. Estos servicios seran prestados por
personal idoneo escogido por LA EMPRESA al
amparo de las licencias que al efecto le
otorgara EL ESTADO a dicho personal. El costo
de estos servicios sera sufragado con cargo a
las tasas o derschos que al efecto establezca
EL ESTADO. No se aplicaran derachos ¢ tasas
a favor de EL ESTADO cuando se trate de
naves de propiedad de LA EMPRESA, naves
que estén prestando servicios a LA EMPRESA,
0 naves gue presten servicios en relacidn con
las actividades contempladas en el presente
Contrato. Cuando LA EMPRESA no desee
seguir prestando alguno de los servicios a que
se refiere esta clausula, debera notificérselo a
EL ESTADO a mas tardar con seis (8) meses
de antelacién. En ese case, EL ESTADO
prestard el servicio cobrando las tarifas de
aplicacién general gue se hayan establecido, y
éstas se le aplicaran tanto a LA EMPRESA como
0 a guienes presten servicios a LA EMPRESA
en relacion con las actividades contempladas
en el presente Contrato, dando siempre
prioridad a LA EMPRESA en la prestacion de
dichos servicios y actividades. No obstante lo
anterior, se entiende gue EL ESTADO ofrecerd
a LA EMPRESA la tarifa mas favorable que al
momento ofrezca o pueda ofrecer a otros
usuarios. 15. Disefiar, establecer, construir,
mantener, renovar vy expandir obras,
instalaciones, anexos, obras y servicios
auxiliares, gue tengan gue ver con actividades
aéreas, marftimas o terrestres, al igual gue
disefiar, construir, mantener, renovar Yy
expandir rompeolas, muelles, helipuertos,
pistas de aterrizaje, torres de comunicacion,
caminos, puentes, carreteras, malecones,
dragados, canales y darsenas en relacién con
las actividades contempladas en el presente
Contrato o con el desarrollo de dichas
actividades, y hacer uso de semejantes
Instalaciones sin costo alguno, siempre gue
ese uso cumpla lo dispuesto en las leyes vy
reglamentas sobre construccitn, sanidad,
seguridad, higiene ocupacional y proteccion
del medio ambiente que estén vigentes y sean
de aplicacién geperal. 156. Se entlenden
incluidas dentro del Area de la Concesion, y
parte Integral de EL PROYECTO, Ilas
instalaciones y el equipo de transporte gue
sean inamavibles y que LA EMPRESA utilice en
relacién con las actividades contempladas en
el presente Contrato, asi como tuberias,
acueductos, ductos, rieles, terminales y demas
instalaciones destinadas al transporte de mena
o minerales, de carga y de mercaderias en
general, © a actividades Inherentes al
funcionamiento de LA EMPRESA, cuando
hayan side construldos o wvayan a ser
construides con miras al ejercicioc de los
deraechos de servidumbre de paso que tenga
LA EMPRESA. 17. Administrar y operar EL
PROYECTO, y ceder total o parcialmente los
correspondientes derechos respecto de una
porcion o de una etapa o fase de EL PROYECTO
o de su totalidad, conforme a lo dispuesto en

debera cumplir con los  Instrumentas
Amblentales aplicables y el plan de manejo del
ARMDOTH, vy cualquier actividad dentro de |
dichas &reas estard sujeta a los mismos. EUS
Ministeric de  Ambiente fiscalizara /i
cumplimiento con los Instrumentos Ambie
aplicables y el plan de manejo del ARMDOTH: l
Mantener todas las licencias, autorizaci
permisos, concesiones, cantratos, atnrgado,s..}(g,
celebrados por LA CONCESIONARIA y \SUS%

Afiliadas gue guarden relacion con la opera L)
de la Concesién con plena validez y eficacia{"REM

juridica, sujeto al cumplimiento de LA
CONCESIONARIA con las normas legales
vigentes que sean aplicables a dichas licencias,
autorizaciones, permisos, concesiones Yy
contratos, y LA CONCESIONARIA los podrd
mantener durante la vigencia de los mismaos de
conformidad con los términos v condiciones de
su otorgamiento o celebracién. Ademds, todas
aquellas solicitudes que hayan sido presentadas
con anterioridad a la fecha de publicacion en [a
Gacetz Dficial de |a ley que aprueba el presente
Contrato y aquellas que sean presentadas con
posterioridad a la fecha de publicacion en la
Gaceta Oficial de la ley que aprueba el presente
Contrato serdn tramitadas y podran ser
otorgadas conforme a las normas legales
vigentes. 12. Generar electricidad, directamente
o a través de terceros, para uso de [a Concesidn,
y con este fin podrd construir y operar
instalaciones hldroeté::tricas, solares, eodlicas, vy
plantas térmicas, asi como cualesquiera otros
medios de generacidn y transmisién de energia,
y vender o comercializar, directamente o a
través de terceros, cualguier excedente de
electricidad generada, asi como estabiecer,
construir y operar cualesguiera instalaciones de
comunicacién que LA  CONCESIONARIA
considere necesaria para el desarrollo, operacidn
y expansion de la Concesion y sus actrwdades
relaclonadas con la Concesion, 13. El derecho a
obtener, sin mayor demora, las licencias,
permisos, aprobaciones Y otras
autorizaciones gque sean generalmente
requeridas por EL ESTADO o cualquiera de
sus dependencias L] instituciones
auténomas o semiauténomas o los
gobiernos locales y que se necesiten, a
juicio de LA CONCESIONARIA, para el
desarrollo y operacion de la Concesion.
Sujeto a las demas disposiciones del
presente Contrato, se entiende que todas
estas licencias, aprobaciones o
autorizaciones se otorgaran a los cargos,
tasas, tarifas, derechos, usuales de
aplicacién general. 14. El derecho a poseer,
operar y usufructuar vehiculos, helicdpteros,
aviones, barcazas, equipo pesado de uso en
tierra, aire o en agua o anfibio, remolcadores,
boyas, barcos de gran calado, embarcaciones de
transporte de trabajadores, y cualquier otra
maquinaria o equipo que sea necesario para el
desarrollo efectivo o Ia operacién del Proyecto, ¥
prestar los servicios aéreos, maritimos ¥
terrestres dentro del territorio panamefio en la
medida en que dichos servicios sean necesarios
para el desarrollo o la operacion del Proyecto.
15. El derecho de solicitar la adquisicion,
arrendamiento, o usufructo de tierras de EL
ESTADO dentro del Area de Derechos de
Uso y Servidumbre, por conducto de la
Autoridad Nacional de Tierras ("ANA TI"),
la cual revisard de manera inmediata tales
solicitudes, y las podra conceder
directamente a LA CONCESIONARIA sin
necesidad de someterias a los mecanismos
de seleccion de contratistas establecidos en

enel
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la Clausula Novena de este Contrato. 1B. | la ley, siempre que dichas tierras estén
Ademas de los derechos y autorizaciones que | legalmente disponibles, no hayan sido
anteceden, LA EMPRESA tendra el derecho y la | otorgadas en arrendamiento, usufructo o EI.D_E
facultad para realizar aquellos actes o | adquisicin a terceros, ni se wvulner i;geh-‘ %
actividades gque considere incidentales o | derechos adquiridos de terceros. Cuan \
conducentes a la consecucion de los objetivos | trate de tierras adquiridas en usufructonge ’%
de AEZ

deseritos en la Clausula Primeraz de este | arrendamiento, las sumas a pagar por pg 3

Contrato y al ejercicio de los derechos y | LA CONCESIONARIA serd el canon_| de | 1 <

facultades otorgados en la presente Cldusula. | arrendamiento aplicable segln las disposid&heg q"’ 3],
legales y reglamentarias. Cuando se trateg s /’

. _ENERGIA tierras que LA CONCESIONARIA desee adquir, ~-’-:rm Ge /\3/
CLAUSULA DECIMA: LA EMPRESA, | en propiedad, LA CONCESIONARIA las sa[tcftani -Jr;_-,‘,. ADT
directamente o a través de terceros, podra | a la ANATI v el valor a pagar por dichas tierras
generar energla eléctrica para su uso, ¥ con | serd igual al promedio que resulte entre el valor
este fin podré construir y operar instalaciones | del avallo realizade por el Ministerio de
hidroeléctricas y plantas térmicas, asi como | Economia y Finanzas y el valor del avaltlo
otros medios de generacién de energia tanto | realizado por la Contraloria General de la
dentro como fuera del Area de la Concesién, | Republica. 16. Administrar y operar el Proyecto,
seglin lo que LA EMPRESA considere necesario | y ceder total o parcialmente el Contrato,
para el desarrollo de las actividades que el | conforme a lo dispuesto en |la Clausula
presente  Contrato  contempla. Queda | CUADRAGESIMA SEGUNDA de este Contrate.
entendido que LA EMPRESA podra vender y | 17. Cualesquiera otros derechos establecidos en
comercializar cualquier excedente de energia | este Contrato. LA CONCESIONARIA podra
eléctrica, siempre y cuando cumpla con las | ejercer sus facultades y derechos derivados
normas y disposiciones vigentes. de la Concesion a través de sus Afiliadas,
Contratistas ¥ Subcontratistas de
conformidad con lo estipulado en este
Contrato, entendiéndose gue no se afectara
la responsabilidad ni las obligaciones de LA
CONCESIONARIA frente a EL ESTADO.

USO DE AGUAS
CLAUSULA TRIGESIMA QUINTA: LA
CONCESIONARIA tendra el derecho de usar
y desviar agua proveniente de fuentes
naturales cuando asi lo requieran sus
actividades, con base a la normativa
aplicable al uso, tratamiento y descarga de
aguas. LA CONCESIONARIA reconoce que el
uso de aguas para el funcionamiento del
Canal de Panama tendra preferencia al uso
de aguas para la concesion. Igualmente, se
deja constancia que ninguna de las
disposiciones de este Contrato respecto al
uso y desvio de aguas podra ser
interpretada de manera que rifia con las
facultades, derechos y responsabilidades
que se confieren a la Autoridad del Canal de
Panama en el Titulo XIV de la Constitucion
Politica de Ia Repiiblica de Panama respecto
al recurso hidrico.
Queda entendido que si el uso de aguas por
parte de LA CONCESIONARIA perjudica o
interfiere con los derechos o las
propiedades de personas o entidades
privadas o estatales que utilizaban dichas
aguas a la fecha en que el Contrato de 1997
entré en vigencia, es decir, antes del 28 de
febrero de 1997, estas personas o
entidades recibiran de LA CONCESIONARIA
justa compensacién por el perjuicio sufrido
de conformidad con las normas vigentes.
De igual forma, LA CONCESIONARIA
garantizara el suministro de agua potable
suficiente para la subsistencia de aguellas
personas naturales que legalmente hayan
estado ocupando areas afectadas al 28 de
febrero de 1997.
LA CONCESIONARIA pagara
a) hasta el final del ano 2041 la suma de
DOS MILLONES DE BALBOAS CON 00/100
(B/.2,000,000.00) al afio (cifra basada en
una capacidad nominal (nameplate
throughput capacity) de 100,000,000 de
toneladas métricas por ano y que estara
sujeta a un alza pro rata en tanto haya un
incremento en la capacidad nominal

(nameplate throughput capacity)) y
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[ b) posteriormente, los canones
correspondientes por el uso de agua, de
acuerdo con la actividad que corresponda y
segin los procedimientos establecidos en uc-hﬂ!:p
las normas vigentes. afﬁ%

N i ff\

ENERGIA / f;mj ,; o\
CLAUSULATRIGESIMA  SEXTA: '-'LA = ] ]
CONCESIONARIA, directamente o a tﬂﬁ‘es ' l.‘,F"_L jg,-

de terceros, podrd generar energial N
eléctrica para su uso, y con este fin podra. ot Gecf"’ Y/
construir y/u operar instalaciones’] E‘i;iﬂ"'o\?- >
hidroeléctricas, solares, edlicas, y plantas |- YEMA Y
térmicas, asi como cualesquiera otros
medios de generacion y transmisidon de
energia a fin de suplir las necesidades para
el desarrollo de las actividades que el
presente Contrato contempla, solicitando
previamente los permisos requeridos. Sin
periuvicio de lo anterior, EL ESTADO
reconoce que LA CONCESIONARIA
construyd y opara una planta de generacion
eléctrica térmica a base de carbon, con dos
unidades con una capacidad instalada
combinada de 300MW, ubicada en Punta
Rincén, Distrito de Donoso, Provincia de
Colén, asi como la linea de transmision de
230Kv, gue interconecta con el Sistema
Integrado Nacional en la subestacién de
Llano Sanchez. Adicionalmente EL ESTADO
recanoce que LA CONCESIONARIA posee un
permiso de autogeneracién otorgado
mediante Resolucién AN No.7112-ELEC de
24 de febrero de 2014. Aprueba el
Contrato, los estudios técnicos para
comenzar la :mplemantaclén de un
programa para generar energia con una
combinacién de nuevas fuentes de energia
renovable.

LA CONCESIONARIA empleara esfuerzos
comercialmente razonables para reducir su
huella de carbono, incluyendo de manera
enunciativa mas no exclusiva,

a) antes del I de julio de 2023, obtener de
fuentes de energia renovable el suministro
del 100% de la energia adicional para su
expansion de la capacidad nominal
(nameplate throughput capacity) a
100,000,000 de toneladas métricas por afio
para el Proyecto; y

b) desde el 1 de enero de 2025, mediante
los estudios técnicos antes mencionados,
gestionar alternativas de abastecimiento
energético para obtener hasta el cincuenta
por ciento (50%) de la energia que
actualmente recibe de plantas de
generacién eléctricas térmicas a base de
carbén, de fuentes de energia mas limpias
(una combinacién de energia reno'.rable,
gas natural y otras fuentes de generacion
con bajas emisiones de carbdn), sujeto a
que las restricciones técnicas en la red de
transmision panamena sean resueltas.

LA CONCESIONARIA tendrd como cbjetivo
final lograr mas reducciones de gases de
efecto invernadero, sujeto a la estabilidad,
disponibilidad de energia en, y la capacidad
técnica de la red de transmisién. Conforme
con lo establecido en la Clausula
TRIGESIMA OCTAVA, LA CONCESIONARIA
incluira en su ~forme Anual de Operaciones
los detalles del avance de la reduccion de
su huella de carbono, incluyendo detalles
especificos del estado de su cumplimiento
con los objetivos establecidos en Ia
presente Clausula.

Queda entendido que LA CONCESIONARIA
podra vender o comercializar, directamente
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o a través de terceros, cualquier excedente
de la energia generada, siempre y cuando
cumpla con las normas y disposiciones
vigentes.

LEY NO. 9 DE 25 DE FEBRERO

LEY NO. 406 DE 20 DE OCTUBRE

1. Los estudios de Evaluacion Ambiental
Preliminar, de Reconocimiento Ambiental y de
Viabilidad Ambiental y sus anexos, en su
conjunto denominades Informe Ambiental,
requeridos por el Reglamente Ambiental del
Sector Minero vigente a la fecha en que entre
en vigencia el presente Contrato, formaran
parte integral de este Contrato y seran de
obligaterio cumplimiento por LA EMPRESA. La
Direccion General de Recursos Minerales
evaluard los estudios que conforman el
Informe Ambiental en consulta con el
INRENARE,

2. Antes de iniciar el periodo de extraccion, LA
EMPRESA presentara un Estudio de Viabilidad
Ambiental especificamente del Area del
Proyecto en |a cual se llevard a cabo Ia
respectiva extraccion. Dicho estudio sera
realizado o revisado por expertas en |la materia
previamente aprobades por la Direccion
General de Recursos Minerales del Ministerio
de Comercic e Industrias. Dicho estudio
deberd ser evaluado, v se debera definir su
aprobacion, modificacidn o rechaze en un
plazo de 45 dias luego de la fecha de
presentacion a la Direccion General de
Recursos Minerales. Transcurrido dicho plazo,
de no haber emanado un pronunciamiento por
parte de la Dirgccion General de Recursos
Minerales, se entendera por aprobado el
Estudio de Viabilidad Ambiental, de manera
gue LA EMPRESA podra proceder a desarrollar
sus actividades de acuerdo al contenido de
dicho Estudio.

3. Al inicio de cada afio, LA EMPRESA deberd
presentar un Plan de Trabajo que abarque las
proyecciones y costos aproximados para el
respectivo afio a la Direccidn General de
Recursos Minerales del Ministerio de Comercio
e Industrias.

DE 1997 , DE 2023
OBLIGACIONES DE LA EMPRESA OBLIGACIONES DE LA EMPRESA
CLAUSULA TERCERA: CLAUSULA CUARTA: Deberes y Obligaciones

de LA CONCESIONARIA y de EL ESTADO.

A. LA CONCESIONARIA se obliga a lo siguiente:
1. Cumplir con las leyes de la Repuiblica de
Panama de acuerdo a lo establecido en la
Cldusula CUADRAGESIMA SEXTA vy las
disposiciones de este Contrato.

2.Presentar a EL ESTADO los informes, y la
Informacién especificada, en este

Contrato vy pagar en tiempo oportuno & EL
ESTADO las sumas pactadas en este Contrate,
de acuerdo con los procedimientos establecidos
para estos fines en este Contrato.

3. Velar por la proteccién del ambiente durante
sus operaciones, por lo gue deberd informar al
Ministerio de Ambiente y a la Direccidn Nacional
de Recursos Minerales del Ministerio de
Comercio e Industrias, de cualquier hecho o
circunstancia que ponga en peligro &l ambiente
o a la poblacién circundante a la mina.

4. Informar al Ministerio de Salud y al Sistema
Nacional de Proteccidn Civil

("SINAPROC") de cualguier echo o circunstancia
que represente peligro para la salud y seguridad
humana.

5. Permitir el ingrese de los funcionarios
designadas y autorizados por los organismes, 1as
instituciones o las entidades estatales
correspondientes, asi como de las personas
naturales y juridicas gque sean designadas o
contratadas por EL ESTADO para evaluar,
fiscalizar y auditar, asi como para cualquier otro
fin pertinente a este Contrato y la legislacion
aplicable. Tales fiscalizaciones o inspecciones
procuraran realizarse durante dias y horas
laborables, previa coordinacion con LA
CONCESIONARIA a fin de garantizar que en nada
afecten Ja normal operacién de LA
CONCESIONARIA y/o el Proyecto, debiendo los
funcionarios y demds personas designadas per
EL ESTADO que lleven a cabo dichas funciones
cumplir con las politicas, procedimientos vy
lineamientos internos de LA CONCESIONARIA
para garantizar |a seguridad de las personas y la
operacion del Proyecto, ¥ entendiéndose que, en
todo caso, EL ESTADO asume todo gasto
razonable y riesgo razonablements previsible
que las citadas inspecciones le puedan
ocasionar. Ademas, LA CONCESIONARIA, a
solicitud de EL ESTADO, deberd facilitar, para su
inspeccion in situ, la informacién especificada en
el presente Contrato, entendiéndose que en |as
inspecciones EL ESTADO podrd hacer copias de
dicha informacion. LACONCESIONARIA asume la
responsabilidad por la veracidad de |a
informacién suministrada a las autoridades.

6. Permitir a EL ESTADO el acceso y la utilizacion
de |as facilldades portuarias y las instalaciones
complementarias del Proyecto con sujecion & lo
establecido en este Contrato, siguiendo las
medidas de seguridad y proteccion personal que
LA CONCESIONARIA establezca,

7. Dar el debido mantenimiento a todas las obras
de mineria e infraestructura y de servicios del
Proyecto, tanto dentro como fuera del Area de la
Concesidn, siempre ajustdndose a las normas y
reglamentos vigentes de aplicacién general en
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materia de seguridad ocupacional, sanidad ¥
construccion.

B. Mantener indemne a EL ESTADO por las .
reclamaciones que surjan de las relaciones | ¢ DETE“-\
contractuales adquiridas por LA,{
CONCESIONARIA y/o por cualquier Afiliada; /<" . . \
5. Presentar al Ministerio de Comercio /e f“‘%’ \

Industrias la informacién sobre la composici ﬁbﬁg‘ .
accionaria del grupo econémico e informar ;"ig <
anualmente los cambios de éstos deiln - 55/
conformidad con lo establecido en este Contrato.f. O, o8 -;"/r

10. Cumplir con la normativa nacional sobre .
prevencion de blanqueo de capitales, ~OEMA Y
prevencion de la praliferacién de armas de
destruccidn masiva, terrorismao y su
financiamiento.

OBLIGACIONES DEL ESTADO OBLIGACIONES DEL ESTADO
CLAUSULA DECIMA PRIMERA: CLAUSULA CUARTA:

EL ESTADO tendra las siguientes obligaciones: | ..
A. Conceder y procurar & LA EMPRESA el uso | B. Obligaciones de EL ESTADO:

pleno, ininterrumpido y pacifico del Area de la | |. Conceder y permitir a LA CONCESIONARIA el
Concesién, la cual se define y describe en la | uso pleng, pacifico, e

Cléusula Segunda y el Anexo 1, que forma | ininterrumpido del Area de la Concesién y demas
parte integral del presente Contrato. dreas establecidas en el Anexo 2, y las
B. De ser requeridos por LA EMPRESA, | Facilidades ubicadas en las mismas.
suministrar dentro o fuera del Area de la | 2. De ser regueridos por LA CONCESIONARIA,
Concesién los servicios de bomberos, policia, | suministrar los servicios de

aduana, migracién, anidad y cualquier otro | bomberos, policfa, aduana, migracion, sanidad
servicio plblico que no preste EL ESTADO. | y/o cualguier otro servicio publico de
Queda entendido que el costo adicional de | conformidad con las leyes aplicables. Queda
dichos servicios, asi como el de Ia|entendido que el costo adicional de dichos
infraestructura necesaria para la prestacion de | servicios, asi como el de la infraestructura
los mismos correrdn por cuenta de LA | necesaria para la prestacién de los mismos
EMPRESA. Se entiende que los bienes muebles | correrdn por cuenta de LA CONCESIONARIA. Se
necesarios para la prestacion de estos | entiende que los bienes muebles necesarios para
servicios, cuyo costo corra por cuenta de LA | la prestacidn de estos servicios, cuyo costo corra
EMPRESA, seran propledad de LA EMPRESA. por cuenta de LA CONCESIONARIA, seran
C. Otorgar a LA EMPRESA las licencias o | propiedad de LA CONCESIONARIA.

permisos, aprobaciones y autorizaciones que | 3. Respecto al derecho de LA CONCESIONARIA
requiera EL ESTADO o cualquiera de sus | contemplado en el numeral 13 de la Clausula
dependencias, instituciones auténomas o | TERCERA del presente Contrato, la autoridad
semiauténomas y subdivisiones politicas, en | ante quien se dirige |a peticion deberd proferir

relacién con las actividades que desarrolle LA la aprobacién correspondiente de manera
EMPRESA de conformidad con el presente expedita y sin dilacion, dentro de los plazos
Contrato, quedando entendido que tales establecidos en las disposiciones legales
licencias, generales y especificas. Al servidor pdblico
autorizaciones y aprobaciones le serdn | infractor de las disposiciones antes indicadas,
concedidas a las tarifas vigentes de se le Impondréan |as sanclones correspandientes
aplicacidn general y previo cumplimiento de segin el derecho administrativo. Queda
los requisites correspondientes entendido que tales licencias, autorizaciones y
establecidos por la ley, aprobaciones le seran concedidas siempre que

LA CONCESIONARIA cumpla con los requisitos
para la obtencién de dichos permisos; licencias,
aprobaciones y autorizaciones de conformidad
con |a legislacion aplicable conforme a la
Cléusula CUADRAGESIMA SEXTA. 4. Procurar
su cooperacion y asistencia a LA
COMCESIONARIA para lograr el cumplimiento y
perfeccionamiento del objeto v los fines del
presente Contrato, y en relacién con el
otorgamiento de las licencias y permisos

necesarios.
FIANZA FIANZA
CLAUSULA VIGESIMA SEXTA: Fianza de | CLAUSULA QUINTA: Fianzas
Cumplimiento Para garantizar el cumplimiento de las

obligaciones de LA CONCESIONARIA

A fin de garantizar el cumplimiento de este | 2 faver de EL ESTADO en virtud de este
Contrato LA EMPRESA consignard una fianza | Contrato, LA CONCESIONARIA se obliga a
por TRES MILLONES DE DOLARES de los | constituir al momento de fa firma, una Fianza de
Estados Unides de América | Cumplimiento por la suma de SETENTA
(US$3,000,000.00) a favor de EL ESTADO | MILLONES DE BALBOAS CON 00/100 (B/.
mediante efectivo, chegue 70,000,000.00), la que mantendré vigente
certificado, péliza de compafifa de seguros, | durante todo el periodo que dure la Concesion y
carta de promesa de pago de una su prorroga, de haberia. Dicha fianza debera ser
institucidn financiera, carta de crédito emitida | irrevocable y emitirse a favor del Ministerio de
por un banco local, garantias bancarias, o | Comercio e Industrias y de la Contraloria
mediante cuslquier medio permitido por las | General de la Replblica (Ja "Flanza").
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leyes en vigencia. Dicha fianza serd |la Fianza podra ser constituida mediante
consignada por LA EMPRESA dentro de los | efectivo, cheque certificado, péliza de compaiiia
ciento ochenta (180) dias siguientes a la fecha | de seguros, garantia bancaria, o mediante |
en que la ley por medio de la cual se aprueba | cualquier otro medio permitido por |as leyes en, :
el presente Contrato ses publicada en la | vigencia y ser@ consignada en la Contralorf
Gaceta Oficial y por el término del Contrato. La | General de la Republica y le sera devuelta a LA
misma deberd emitirse a favor del Ministerio | CONCESIONARIA una vez comprobado que ha
de Comercio e Industrias y de la Contraloria | cumplido con todas las obligaciones dimanantes|
General de la Repiblica de Panamd. Dicha | del presente Contrato. La Fianza pasard a favn\r}lm
fianza serd cancelada y devuelta a LA | de EL ESTADO por Incumplimiento Sustancial delo by
EMPRESA a la terminacién del presente | la Parte Incumplidora, previa resolucion [
Contrato. administrativa del Contrato, sin menoscabo del
derecho de EL ESTADO de perseguir el pago de
sumas adiclonales no cubiertas por el valor de la
Fianza. Sin perjuicio de lo anterior, LA
CONCESIONARIA podréa constituir una Fianza
(en forma de cheque certificado, péliza de
seguro, garantia bancaria, o cualguier otro
medio permitido por las leyes vigentes) que
tenga una fecha de vencimiento anterior a la
terminacién del Plazo Inicial del Contrato y
cualguier prarrega del Contrato. En tal caso, LA
CONCESIONARIA deberd asegurarse de que 3
Fianza sea renovada o reemplazada en o antes
de su fecha de vencimiento por una Fianza de
reemplaze gue cumpla con los requisitos
establecidos en la presente Cléusula. En el caso
de gue se renueve o antregue una nueva Fianza,
dicha renovacién o reemplazo entrara en vigor a
mas tardar en |a fecha y hora en que expire la
Fianza vigente en ese momento, de moedo que
ne haya una interrupcién en cobertura. La Fianza
vigente que estd siendo reemplazada serd
inmediatamente devuelta a LA
CONCESIONARIA, siempre que la nueva Fianza
entregada cumpla con los requisitos establecidos
en la presente Cldusula. En tal caso, la Fianza
existente gue estd siendo reemplazada quedara
inmediatamente cancelada y EL ESTADO no
podra ejecutar la misma.

ASPECTOS ECONOMICOS Y ASPECTOS ECONOMICOS Y
FISCALES , FISCALES
CLAUSULA TERCERA: ..., CLAUSULA SEXTA:
5. LA EMPRESA debera pagar en efective a EL | A, Canon Superficial.
ESTADO, sujeto a las L& CONCESIONARIA pagara anualmente durante
deducciones establecidas en la Cldusulz | la vigencia de este Contrato, dentro de los
Décima Tercera del Contrato, los treinta (30) dias calendario contados a partir del
canones superficiales por cada hectirea que | inlcio de cada afio de vigencia del Contrato:
comprenda las zonas a) hasta el final del afic 2041, |a suma de DIEZ
identificadas como Area(s) de Proyecto segln | BALBOAS 00/100 (B/.10,00) por hectdrea o
la Clausula Cuarta del fraccion de hectarea; y b) posteriormente, la
presente Contrato v las regalias anuales sobre | suma aplicable establecida en el Cédigo de
los minerales extraidos, Rerurses Minerales por hectdrea o fraccion de
conforme a la siguiente tabla: hectdrea, en concepto de cénones superficiales
anuales por cada afio de vigencia del Contrato
Clase de  Primeros Del 68 al | por hectdrea sobre el Area de |a Concesién.
119 afos De cada suma pagadera por canones
Mineral 5 Ahos 10° afios en | superficiales, LA CONCESIONARIA pagara
adelante Regalia ochenta por ciento (80%) a EL ESTADO, diez por
I B/ 0.75 B/ 1.25 B/ | ciento (10%) al Municipio de Ornar Torrijas y
2.00 2% diez por ciento (10%) al Municipio de Donoso.
I 1.00 2.00 3.00 | Para los dos primeros afios de la vigencia del
2% Contrato, LA CONCESIONARIA deberd pagar el
40 1.00 2.00 3.00 | canon superficial completo dentro de los treinta
4% (30) dias calendario contados a partir de la
v 1.00 2.50 3.50 | publicacion en |a Gaceta Oficial de la ley gue
2% aprueba este Contrato.
v 0.50 1.00 1.00 | Los pagos de cadnones superficiales sa haran por
2% anualidades adelantadas en la forma descrita en
VI 1.50 3.00 4.00 | esta Cldusula y se computardn basandose en el
2% total del Area de la Concesion retenida al
Se entiende que las clases de minerales que | principio de cada afio de \vigencia del Contrato.
anteceden tendran los B. Pago por Derechos de Uso y Servidumbre
siguientes significados: fuera del Area de la Concesion.
Clase I: Minerales no metélicos, excluyendo | LA CONCESIONARIA pagara anualmente durante
los materiales de canstruccidn. la vigencia de este Contrato, dentro de los
Clase II: Minerales metdlicos excepto los | treinta (30) dias calendario contados a partir del
minerales preciosos. inicio de cada afo de vigencia del Contrato:
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Clase I111: Minerales preciosos aluvionales. a) hasta el final del afio 2041, la suma de DIEZ
Clase IV: Minerales preciosos no aluvionales. | BALBOAS 00/100 (B/.10.00) por hectdrea o
Clase V: Minerales energéticos, excepto los | fraccién de hectarea; y b) posteriormente, I8
hidrocarburos. misma tasa o tarifa aplicable al concepto de
Clase VI: Minerales de reserva, canon superficial durante ese periodo adlctnna!}f;;f
Los pagos de canones superficiales se hardn | por hectdrea o fraccién de hectarea, en concep

por anualidades adelantadas y los de regalia | de pago anual por cada afio de vigencia el
por trimestres vencidos dentro de un periodo | Contrato por hectdrea sobre los Derechos de V]
de sesenta (60) dias contados a partir de la | so y Servidumbre fuera del Area de la Concesiof)
fecha de su vencimiento. Los cénones | Para los dos primeros afios de la vigencia debi)
superficiales se computaran basandose en el | Contrato, LA CONCESIONARIA debera pagar e‘ff ’
total de la superficie retenida al principio de | pago anual por hectdrea sobre los Derechos de
cada afio. Uso y Servidumbre fuera del Area de la
En la presente Cldusula, la regalia a pagar por | Concesion completo dentro de los treinta (30)
LA EMPRESA se expresa como un porcentaje | dias calendario contados a partir de |la
de la Produccidn Bruta Negociable segin se | publicacién en la Gaceta Oficial de la ley que
define en la Clausula Segunda del presente | aprueba este Contrato. Los pagos por Derechos

Contrato. de Uso y Servidumbre fuera del Area de la
6. LA EMPRESA se obliga a presentar | Concesién se hardn por anualidades adelantadas
anualmente al Ministerio de Camercio gn la forma descrita en esta Cldusula y se

e Industrias los informes gue se detallan a | computardn basandose en el total del &rea
continuacion, y dicha Direccién se encargara | comprendida por los Derechos de U so fuera del
de informar a otras instituciones | Area de la Concesidén retenida al principio de
gubernamentales vy, segln convenga, | cada afio de vigencia del Contrato.

proporcionar la informacién del caso: a) | SEPTIMA: Esquema Fiscal.

Informe de operaciones, el cual formard parte | Para los efectos de este Contrato, se entiende
del informe anual, a menos que, previo aviso | como “Esquema Fiscal” la sumatoria de los
a LA EMPRESA con un minimo de sesenta (60) | pagos expresamente listados en la Cléusula
dias de antelacién, el Ministerio de Comercic e | DECIMA CUARTA, y que esta conformado por los
Industrias requiera que sea entregado en otra | Pagos Acreditables contra IMG, tal y como se
forma. Diche Informe deberd contener | detalla en las siguientes clausulas de este
informacién relativa a los minerales extraidos, | Capitulo.

transportados y beneficiados; los precios | OCTAVA: Regalias.

aplicables, el nimero y tipo de operaciones | LA CONCESIONARIA pagara a EL ESTADO en
mineras llevadas a cabo durante el pericdo | concepto de Regalias el monto gue resulte
cubierto por el informe y el éxito obtenido en | mayor entre:

estas operaciones; los procedimientos que se | a) la "Regalia sobre la Ganancia Bruta',
hayan aplicade a las operaciones mineras de | calculada segin lo establecido en esta Clausula
acuerdo con las buenas normas de operacion, | v la Cldusula NOVENA; y b) la "Regalia Minima",
los registros de sondeos, las muestras, los | calculada segin lo establecido en [a Clausula
datos topografices, geologicos v mineraldglcos | NOVENA.

obtenidos, |2 ubicacidn de las perforaciones y | LA CONCESIONARIA estard obligada 2 pagar el
de los lugares estudiados, mapas, planos y | monto que resulte mayor entre |la Regalia sobre
cortes geoldgicos y toda la demds informacion | la Ganancia Brute y la Regalia Minima
técrica adicional importante obtenida en el | determinada segin el calculo establecido en la
proceso de las operaciones y los datos que no | Clausula NOVENA y en los términos y plazos
se hayan sometido previamente, Indicandose | senalados en la Clausula DECIMA.

sl se han obtenido minerales en cantidades | La "Ganancia Bruta" son los Ingresos por Ventas
comerclales, y si éste es el caso, un estimado | de todos los minerales extraidos del Area de la
de la fecha en que se iniciara la extraccidn v la | Concesion  durante el Trimestre relevante,
magnitud de las operaciones planeadas. b) | menos los Costos Directos de Produccién del
Informe sobre el empleo y adiestramiente, que | Trimestre relevante.

formara parte del informe anual, a menos que | NOVENA: Determinacion de Tasa.

EL ESTADO reguiera gue sea entregado en
otra forma. Este informe consistird en una | A. Regalia sobre Ganancia Bruta

declaracién que cubra el afio fiscal anterior en | La tasa aplicable de la Regalia sobre |a Ganancia
cuanto al empleo de panamefios y extranjeros | Bruta ("Tasa de Regalia” o "TR") se determinara
y al desenvolvimiento de los programas de | segun |a siguiente escala:

adiestramiento.

Tode informe contendrd una declaracién
jurada de LA EMPRESA o de la persona

autorizada para actuar en su nombre. Margen Bruto (MB) Tasa de Regalia
7. LA EMPRESA permitird a EL ESTADO el | (TR)

examen de los informes técnicos Entre 09% y 20% 12%
relacicnados con EL PROYECTO v |a inspeccion | Mayor a 20% vy hasta incluido 30% 13%
rutinaria de todas las Mayor a 30% y hasta incluido 40% 14%
instalaciones de dicho Prayecto durante dias y | Mayor a 40% vy hasta incluido 50% 15%
horas laborables, entendiéndose que EL | Mayora 50 % 16%
ESTADO asume todo gasto y riesgo que las | Donde el "Margen Bruto” o "MB" es el porcentaje
citadas inspecciones le puedan ocaslonar. que se calcula dividiendo la Ganancia Bruta del

8. LA EMPRESA permitirda a EL ESTADO el | Trimestre relevante entre los Ingrescs por
acceso y la utilizacldon de las facllidades | Ventas de todos los minerales extraidos del Area
portuarias v las instalaciones | de la Concesion durante el Trimestre relevante.
complementarias, que LA EMPRESA establezca | La "Regalia sobre |a Ganancia Bruta” se calculara
con sujecien a |as disposiciones de la Clausula | multiplicando |a Tasa de Regalia que aplique en
Tercera, literal A, numerales 13 y 14 del | funcién del Margen Bruto, segln se describe en
Contrato. la tabla anterior, por |2 Ganancia Bruta.
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9, Antes de que se inicien las actividades de | Es decir, si el Margen Bruto es de 45% vy Iz
extraccidn, LA EMPRESA creara Ganancia Bruta es de QUINIENTOS

y participara en la administracién de un fondo | MILLONES DE DOLARES CON 00 ¢/ 100
de becas por un monto total de DOSCIENTOS | (USDS00,000,000. OU}, la Regalia sobre la
CINCUENTA MIL DOLARES de |os Estades | Ganancia Bruta seria de SETENTA Y CINCO ,—%e/\.l‘&m\

Unidos de América (US$250,000.00) que serd | MILLONES DE DOLARES CON 0011%3 2\

empleado para sufragar estudios y cursos de | (USD75,000,000.00), calculados multiplicando \
adiestramiento o formacion profesional de | la Tasa de Regalla de 15% por la Ganancia Brut "
habitantes de las comunidades aledafias a EL | de QUINIENTOS MILLONES DE DOLARES CD >

PROYECTO, ubicadas en las Provincias de | 00/ 100 (USDS00,000,000.00). l.

- 7 %)

Coclé y Colén. Dichos habitantes serdn | Sin embargo, si la Regalfa sobre la Ganant&t&f\ﬂj 5"-«:‘/

seleccionados por un comité integrado por | Bruta es menor a la Regalia Minima, LA &8, Gﬁ&\‘?"
{8y dria E"a

representantes de las comuridades y de LA | CONCESIONARIA pagare a EL ESTADD la Reagalia "*»f’ﬁ’EMﬁQ-

EMPRESA, Minima en lugar de Ia Regalia sobre la Ganancia
10. LA EMPRESA se obliga a dar el debido | Bruta.
mantenimiento a todas [as obras de B. Regalia Minima

minera e infraestructura y de serviclos del | La Regalla Minima serd el dos por ciento (2%)
PROYECTO, siempre ajustandose a |as normas | de la Produccion Bruta Negociable.

y reglamentos vigentes de aplicacién general | DECIMA: Procedimiento Administrativa sobre
en materia de seguridad ocupacional, sanidad | Regalias.

y construccién. De igual forma, LA EMPRESA | El  Ministerio de Economia vy Finanzas
podra abandonar EL PROYECTO, parcialmente | conjuntamente con el Ministerio de Comercio e
o en su totalidad, cuando lo estime necesario, | Industrias quedaran facultados para
siempre gue cumpla con tadas las obligaciones | reglamentar los procedimientos administrativos
estipuladas en el presente Contrato. relevantes a esta Cldusula.

. A. Declaracién de Regalias y Pago de Regalias
CLASULA DECIMA SEGUNDA: Exenciones | Dentro de los cuarenta y cinco (45) dias
Fiscales calendario siguientes a la finalizacidn de cada
EL ESTADO le otorga a LA EMPRESA, y a sus | Trimestre, LA CONCESIONARIA deberd:
Afiliadas (y, en los casos expresamente | a) entregar a la Direccién Nacional de Recursos
mencionades, @& sus contratistas = ¥ | Minerales y la Direccidn General de Ingresos,
subcontratistas), las siguientes exenciones | una "Declaracién de Regalia" y b) pagar & EL
fiscales durante toda la vigencia del presente | ESTADO las Regalias pagaderas en ese
Contrato: A. Exoneracion para L& EMPRESA, | Trimestre, con fondos

sus Afiliadas, contratistas y subcontratistas inmediatamente disponibles, sin necesidad de
de todo derecho o Impuesto de importacidn, | requerimiente por EL ESTADQ, y sin ningln tipo
contribucién, cargo, derecho consular, | de reduccién o compensacion (con excepcién de
gravamen, tasa u otro impuestc o | cualquier deduccién o retencién aplicable por
contribucion, o de cualquier denominacion o | ley).

clase que recaigan sobre la introduccién e | En caso de que LA CONCESIONARIA no presente
importacién  de  equipos, maquinarias, | la Declaracién de Regalia o no pague las Regalias
materiales, repuestos, Diesel y Bunker C vy | pagaderas en ese Trimestre dentro de los plazos
otros derlvados del petraleo quedando | aqui establecidos, se devengara, sin necesidad
entendido que se causard, no obstante, | de requerimiento alguno, un crédito a favor de
cuando sea aplicable, la tarifa de proteccién | EL ESTADO sobre los montos adeudados, e
contemplada en la Cldusula Vigésima Segunda | intereses  moratorios  sobre  los  montos
del Contrate No. 35 del 15 de septiembre de | adeudados a la tasa prevista en el Codigo Fiscal
1992, aprobado mediante Ia Ley No. 31 del 31 | hasta [z fecha en gue las sumas adeudadas sean
de diclembre de 1992, la cual fue | efectivamente recibidas por EL ESTADO.
instrumentada mediante el Decreto de 5 .
Gabinete No. 38 de 9 de septiembre de1992; | CLAUSULA DECIMA PRIMERA: Impuestos
materias primas, lubricantes, vehiculos de | LA CONCESIONARIA pagara todos los impuestos
trabajo necesarios utilizados en 2! desarrollo | nacionales,  municipales, tasas, cargos,
eficiente y econdmico de las operaciones | derechos, tarifas, derechos aduaneros y tributos
amparadas en el presente contrato, naves, | que apliguen de conformidad con la ley.
aeronaves, artefactos, partes y accesorios | Hasta el final del perfodo fiscal del afio 2041, LA
exclusivamente destinados a la construccién, | CONCESIONARIA pagara:

desarrollg, operacion, mantenimiento, | &) el Impuesto Sobre la Renta ("ISR") y todo lo
infraestructura y actividades de EL PROYECTO. | que disponga el régimen general sobre ISR,
Queda entendido por las partes gue los bienes | incluyendo el Caleulo Alterno del Impuesto sobre
exonerados conforme a este la Renta ("CAIR") vy sus excepciones de
numeral deberan ser utilizados Gnicamente en | conformidad con el Cédigo Fiscal y el Codigo de
el desarrollo de EL PROYECTOQ. Dichos bienes | Recursos Minerales; y

no podran ser vendidos ni traspasades sin | b) todos los impuestos nacionales, municipales,
autorizacién previa y por escrito de EL | tasas, cargos, derechos, tarifas, derechos
ESTADO, sino cuando hayan transcurrido un | aduaneros y tributos que apliguen de
minimo de dos (2) afios desde la fecha de su | conformidad con la ley y gue no estén
cornpra y slempre con sujecién al pago del | expresamente exentos o exonerados en virtud
impuesto respectivo, el cual sera calculado en | de este Contrato,

base al valor del bien al momento de |2 venta | en ambos casos, (i) a las tasas o tarifas
o traspaso. Queda entendido, no obstante, que | existentes, y usando la metodologia para la
se podra realizar el traspaso de estos bienes a | determinacién de la base imponible y el calculo
cualquier Afillada de LA EMPRESA o a cualquier | del tributo existente a la fecha de la firma por LA
otra persona natural o juridica que goce del | CONCESIONARIA del presente Contrato, o (ii) si
beneficioc de exencién del |mpuesto de | las tasas, tarifas, o la metodologia para la
introducciér de que goza LA EMPRESA, | determinacién de la base imponible o el calculo
cumpliendo con las disposiciones legales | del tributo estén establecidas en este Contrato,
vigentes. Para efectos de acogerse a las | a dichas tasas 1b tarifas, o usando dicha
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exoneraciones del Impuesto de Importacion | metodologia para la determinacion de la base
de que trata el literal A de la presente | imponible o el calculo del tributo (guedando
Cléusula, LA EMPRESA, sus Afiliadas, | entendido que no aplicard ningln impuesto,
contratistas o subcontratistas, notificaran a la | tasa, cargo, derecho, tarifa, derecho aduanero o
Direccién General de Recursos Minerales del | tributo que sea establecido con posterioridad &
Ministeric de Comercio e Industrias su | la fecha de la firma por LA CONCESIONARIA ggﬂ
intencién de introducir los bienes o productos | este
exonerados, y dicha Direccién expedira, | Contrato hasta el final del periodo fiscal de)‘a s
dentro de un periodo maximo de treinta (30) | 2041). %
dias luego de recibida la notificacién, una | Lo anterior no se extendera a Ias tasas o ta
certificacién mediante la cual conste que el | que se _paguen por servicios pablicos que pr
solicitante estd amparado por la respectiva | EL ESTADQ, sus dependencias, entidac
exoneracién. Dicha certificacidn serd aceptada | autonomas o semiautdnomas y gobiern
por la Direccidn General de Aduanas del | locales.

Ministerio de Haclenda y Tesoro, la cual dard | En casc de existir alguna tasa o tarifa menor a
trémite expedito a la introduccién o | la existente a la fecha de publicacién en la
importacion correspondiente  debidamente | Gaceta Oficial de |z ley que aprueba este
exonerada. Contrato bajo los tratados © convenios
internacionales aplicables para prevenir la doble
B. Exoneracién total para LA EMPRESA, sus | tributacién, LA CONCESIONARIA podra aplicar lo
Afiliadas, contratistas y subcontratistas del | dispuesto en dichos tratados o convenios
impuesto de transferencia de bienes | conforme con la normativa y/o en el tratado
carporales muebles sobre minerales, equipos, | aplicable siempre que haya cumplido con los
maquinaria, materiales, partes, accesorios, | procedimientos establecidos en dicha normativa
materias primas, grias, vehiculos de trabajo, | y/o tratados. LA CONCESIONARIA debera
naves, aeronaves, artefactos, Diesel vy | notificar por escrito sin demora al Ministeric de
lubricantes y otros derivados del petrdleo, | Comercio e Industrias de la aplicacion de
carga y contenedores, destinados para la | cualquier tasa o tarifa menor de la que se gsté
operacién, construccidn o mantenimiento de | beneficiando.

EL PROYECTQ, asl como seobre aguellos que | No obstante lo anterior, EL ESTADO se reserva
sean necesarios para el desarrollo de las | el derecho de adoptar, de buena fe, medidas de
actividades que lleve a cabo LA EMPRESA o | anti-elusién fiscal que sean de aplicacién general
que se lieven a cabo para el beneficio de ésta, | e Interpretar de manera no discriminatoria |as
en el Area de la Concesion de acuerdo con lo | leyes existentes, a fin de proteger la base
establecido en el presente Contrato. imponible contra la erosion y traslade de
Los bienes exonerados deberédn ser utilizados | utilidades (tax base erosion and profit shifting),
en actividades propias de EL PROYECTO, y no | en  forma  consistente con  practicas
podran ser vendidos o traspasados sino | internacionalmente reconocidas. Los derechos
transcurridos dos (2) afos desde [a fecha de | de EL ESTADO bajo este parrafe no se
suU compra, y siempre con sujecién al pago del | entenderan limitados o restringidos por este
impuesto respectivo gue se calculara en base | Contrato, slempre gue las  medidas
al valor del bien al momento de su venta o | implementadas por EL ESTADO no incrementen
traspaso, Queda entendido que se podrd | las tasas o tarifas nominales de les tributos
realizar el traspaso de estos bienes a una | aplicables a LA CONCESIONARIA ni modifiquen
afiliada de LA EMPRESA, segun se definen en | los demds acuerdos que estan sujetos a
el presente Contrato, o a cualquier otra | estabilizacién conforme a lo establecido en esta
persona natural o juridica que goce del | Clausula hasta el final del periodo fiscal del afio
beneficio de exencidn del impuesto de | 2041, excepto en el caso en que las medidas a
introduccion de gque goza LA EMPRESA sin | iImplementar, antes del final del periodo fiscal del
ninglin tipo de restricciones mdas que la | aflo 2041, sean las Medidas de Proteccidn de
notificacién previa de dicho traspaso a las | Base Imponible contra la Erosion y Traslado de
autoridades del Ministeric de Comercio e | Utilidades. Se aclara que lo anterior no afecta las
Industrias, y que estos traspasos no estardn | derechos de EL ESTADO de auditar las
sujetos al pago de ningun tipo de impuestos o | actividades de LA CONCESIONARIA conforme a
tasas a favor de EL ESTADO. lo establecido en |la ley y este Contrato para
C. Exoneracidn de impuestos sobre la renta | verificar su cumplimiento.

aplicable a remesas o transferencias al | Bl Impuesto de Inmuebles aplica a LA
extranjero, gque se hagan para pagar | CONCESIONARIA segun la legislacion y tarifas
comisiones, préstamos, regalias, | vigentes de aplicacidn general, y hasta el final
devoluciones, carges por asesoramiento | del perfodo fiscal del afo 2041 aplicara |a tarifa
profesional © de administracion realizados | aplicable a la firma de este Contrato por LA
fuera del territorioc nacional, descuentos, | CONCESIONARIA. No obstante o anterior, dicho
pagos a gue se refiere la Cldusula Décima | impuesto no aplicarda a mejoras construidas
Sexta del Contrato, o por cualguier otro | después de la entrada en vigor de este Contrato
concepto relacionado con las actividades | por LA CONCESIONARIA que, seglin determine
objeto de| presente Contrato. razonablemente el Ministerio de Comercio e
D. Exoneracion del pago de las tarifas de carga | Industrias en respuesta a una solicitud de
de productos minerales y del reconocimiento presentada por LA
muellaje de contenedores, estiba, desestiba, | CONCESIONARIA, estén relacionadas
manejo, manipulacién y estadia, que puedan | directamente con las

ser aplicables dentro de las instalaciones | operaciones mineras y estén localizadas dentro

portuarias de LA EMPRESA. del Area de Derechos de Uso y Servidumbre.

E. Exoneracién de todo impuesto, gravamen o | En caso de gue el Ministerio de Comercio e
contribucién que recaiga sobre Industrias no se pronuncie dentro de ciento
las utilidades no distribuidas de LA EMPRESA'y | veinte (120) dias hdbiles contados desde la
sus Afilladas en cualquier presentacion de la solicitud, se considerara
ano fiscal. aceptada dicha solicitud. Para las mejoras

construidas antes de la entrada en vigor de este
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E. Exoneracion de la obligacién de pagar | Contrato por LA CONCESIONARIA, el Impuesto

primas y ofertas por los derechos de de Inmuebles tampoco sera aplicable a las
explotacién de minerales en el Area de la | mejoras construidas por LA CONCESIONARIA
Concesion. que estén relacionadas directamente con las |
i i operaciones mineras y estén localizadas denth:r"
CLAUSULA DECIMA TERCERA: | del Area de Derechos de Uso y Servidumbre. /44

Deducciones Fiscales LA CONCESIONARIA presentara al Mmlsteri-:;f

1. LA EMPRESA y sus Afiliadas tendrén derecho | Comercio e Industrias un listado de dichas
a incluir como gastos de operacion aguellos | mejoras. El Ministerio de Comercio e Industﬁk,ng
que sean deducibles segin las leyes del | se reserva el derecho de deterrm
Impuesto Sobre la Renta que estén vigentes. | razonablemente, auditar vy wverificar & 7
Ademds de los cidnones superficiales, regalias, | mejoras listadas estan relacmnadﬁ - 8tariy Gc“e' .)\} '
impuestos, y el cargo por depreciacién, los | directamente con las operaciones mineras y :’?ﬁ““‘j\ e
siguientes renglones podran deducirse como | estén localizadas dentro del Area de Derechosde | a
gastos de operacion: Uso y Servidumbre.
a) La deduccién anual por concepto de ) )
agotamiento de cada uno de los yacimientos | CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: Deducciones
minerales conforme a lo contemplade en el | por Agotamiento de |la Reserva.

literal b del numeral 6 de esta Clausula; b) El | LA CONCESIONARIA podra incluir en su
costo de las excavaciones, de socavones, | declaracién de renta una deduccidn por
calicatas y galerias, excavaciones de tajo | agotamiento de la reserva de conformidad con
abierto, perforacion de pozos y demds | este Contrato en funcién de las unidades
operaciones afines, que se hayan llevado a | producidas o extraidas. A tal fin, se calculard el
cabo sin encontrar minerales en cantidades | contenido prc:hable de tales yac[mientus al dia
que ameriten una explotacién comercial; y ¢) | primero del afio fiscal y se sumara a las unidades
Los gastos por servicios y abastos, asi como | producidas en dicho afio. La relacion de las
los demdas gastos que se realicen en relacion | unidades producidas en el afio y la suma
con las investigaciones geolégicas | anterior, produce la tasa de amortizacidn para
preliminares, explaraciones mineras, | ese afio, la cual se aplicard porcentualmente
operaciones preextractivas, y también los | sobre el valor del activo, para obtener la
gastos que se realicen en relacién con las | deduccion por agotamiento. Esta misma
excavaciones de socavones, calicatas vy | operacion se hard en los afios sigulentes hasta
galerias, excavaciones de tajo abierto, |la

perforacién de pozos y demas operaciones | completa amortizacién del yacimiento mineral.
afines gue se hayan llevado a cabo con miras | El wvalor del contenido probable de los
a las actividades de extraccién de los | yacimientos y de las nuevas reservas probadas
minerales. Los gastos en articulos sobre los | @ que se refiere este literal, sera certificado por
cuales se permitan deducciones en concepto | la Direccién Nacional de Recursos Minerales del
de depreciacién, © en concepto de | Ministerio de Comercio e Industrias,
amortizacién de capltal, no podran ser | Hasta el 31 de diciembre de 2031, la deduccion
incluidos como gastos de operacidn. por agotamiento no podré exceder el setenta por
2. Para determinar las pérdidas de operacion | ciento (70%) de la renta gravable,
sufridas en un periodo fiscal, LA EMPRESA | entendiéndose que dicha renta gravable serd la
debera substraer del ingreso bruto atribuible a | que resulte después e deducir de la renta bruta
las operaciones mineras todas las deducciones | por extraccidn toda deduccién permitida por el
autorizadas por el Cédigo de Recursos | Cadigo de Recursos Minerales y el Codigo Fiscal
Minerales, este Contrato y otras leyes | (incluyendo gastos de operacién, deprecmclun -
aplicables, con excepcion de las pérdidas que | intereses por deuda), excepto la deduccion por
se hayan diferido de un periodo fiscal anterior. | agotamiento.

3. Se consideraran como gastos generales | A partir del 1 de enerc de 2032, la deduccion por
deducibles los impuestos, derechos, tasas, | agotamiento no podrd exceder el treinta por
cargos y demas contribuciones y las sumas | ciento (30%) de la renta gravable,
pagadas a EL ESTADO, asi como los gastos que | entendiéndose que dicha renta gravable serd la
sean inherentes o que se realicen en relacién | que resulte después de deducir de la renta bruta
con la educacién y adiestramiento de | por extraccién toda deduccién permitida por el
ciudadanos panamefios de confermidad con | Cédigo de Recursos Minerales y el Codigo Fiscal
este Contrato. De igual manera se | (incluyendo gastos de operacion, depreciacion e
considerardn  como  gastos  generales | intereses por deuda), excepto la deducclén por
deducibles los  impuestos municipales | agotamiento,

pagaderos por LA EMPRESA a los municipios ) .
de EL ESTADO, en la medida que estos no | CLAUSULA DECIMA TERCERA: Retenciones
hayan sido acreditados contra el impuesto | De conformidad con |las dispesiciones anteriores,
sobre la renta a pagar por LA EMPRESA, | LA CONCESIONARIA y cualquier persona que
conforme a lo dispuesto en el literal (L) del | reciba un pago de ésta, quedara sujeta a lo que
numeral (I) de la Clausula Décima Cuarta del | disponga el Cddigo Fiscal y la ley de aplicacién
presente Contrato. general respecto a las retenciones fiscales
4. LA EMPRESA establecerd cuentas de | aplicables. Las retenciones se aplicaran a todos
depreciacién para los bienas depreciables que | los tipos de pagos a residentes y no residentes,
adquiera durante la vigencia del presente | segln el Cddigo Fiscal y la ley de aplicacién
Contrato, las cuales se segregaran conforme a | general, incluyendo, pero no limitdndose a pagos
las siguientes categorias de bienes: | por servicios, propiedad intelectual, intereses de
CATEGORIA A: Edificios y otras mejoras | la deuda vy dividendos.

permanentes edificados sobre terrenos, areas | En caso de existir alguna tasa menor a la
de estacionamiento, rieles ferroviarios, | existente a la fecha de publicacion en la Gaceta
tineles, represas, puentes y carreteras, | Oficial de |a ley que aprueba este Contrata bajo
repositorios de desechos, Instalaciones | los tratados o convenios internacionales
portuarias, instalaciones de aeropuertos y | aplicables para prevenir la doble tributacidn, LA
pistas de aterrizaje; CATEGORIA B: Otros | CONCESIONARIA paodra aplicar lo dispuesto en
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activos fijos, incluyendo maquinaria y equipo
ubicado en algin Inmueble para su mejor uso
y otros bienes inmuebles por destinacion
(excluyendo equipo mévil, naves y barcazas),
elevadores, sistemas eléctricos y de plomaeria,
estructuras e Instalaciones fijas para |a
generacion y transmisién de energla eléctrica;
CATEGORIA C: Equipo movil, naves vy
barcazas, v equipo de mineria de cualquier tipo
o clase, incluyendo pero sin limitarse a
tractoras, buses, locomotoras y ‘Vvagones,
aseronaves, facilidades de carga vy descarga,
equipo para el transporte de carga, cualguier
otro tipo de equipo y maguinaria mavil no
inciuido dentro de |la Categaria D gue sigue,
sistemas telefénicos y de comunicacidn en
general; CATEGORIA D: Equipo de laboratorio,
equipo de perforacion, bienes utilizados para
el ensayo o muestreg y otros de naturzleza
tecnoldgica, incluyendo equipo de
computacién, accesorios Y  programas,
CATEGORIA E: Otros bienes de capital gue no
resulten incluides dentro de ninguna de las
categorias que anteceden.

El costo de cada activo depreciable gue LA
EMPRESA adquiera, respectn del cual LA
EMPRESA hara uso del beneficio de la
depreciacion, serd adiclonado a la cuenta
correspondiente a la Categoriza a la que
pertenezca y, para cade afio fiscal, al calcular
el respectivo Ingreso gravable LA EMPRESA
podra tomar la depreciacidn por sumas iguales
a los porcentajes que a continuacién se
enumeran aplicados sobre el acumulade del
(a) costo original de los activos ya incluidos en
las Categorias respectivas al inicio del
correspondiente ano fiscal, y (b) el cincuenta
por ciento (50%) del costo de los bienes
anadidos a dichas Categorias durante el
referido afio fiscal:

Categoria A: 7%

Categoria B: 15%

Categoria C: 25%

Categoria D: 33%

Categoria E: 20%

Sin embargo, se entiende que con relacion a
cualesquiera de dichas Categorias, no se
podran deducir en concepto de depreciacion
sumas mayores al excedente gue resulte de
restar del acumulado del costo de adquisicién
original de los activos incluidos en la
respectiva Categoria, &l monte total de Ia
depreciacion previamente deducida sobre
dicho coste de adquisicion. En cualguier afio
fiscal en que el monto méximo de deduccion
por depreciacion permisible en cuanto a3
activos de cualguler Categoria no sea utilizado
para la determinacién de la renta neta
gravable correspondiente a dicho afo fiscal, el
saldo no utilizadoe podra ser diferido
indefinidamente para su deduccidn, total o
parcial, en cualquier afo fiscal futuro,
conjuntamente con cualguier otro monto
deducible en dicho futuro afio fiscal, quedando
entendido, no obstante, que la deduccién por
depreciacidn en un determinado afio fiscal, en
cuanto a activos de cualquier Categoria, no
excederd el cincuenta por ciento (50%) del
acumulado del costo de adguisicion de los
activos incluidos en la Categoria respectiva al
final del respectivo afic fiscal, y gquedara
también limitada conforme 2 lo previsto en el
parrafo Iinmediatamente anterior de este
numeral 4.

5. Las pérdidas sufridas en las operaciones de
IL4 EMPRESA de acuerdo con  los cémputos
del impuesto sobre la renta del afio en curso y
de afios anteriores podran diferirse a los

dichos tratados o convenios conforme con la
normativa y/o en el tratado aplicable y siempre
que haya cumplido con los procedimientos
establecidos en dicha normativa y/o tratados
CONCESIOMNARIA deberad notificar por escr

demora al Ministerio de Comercio e Indust deat —
la aplicacién de cualquier tasa menor dg | qued (5

se esté beneficiando. [*

. , 0
CLAUSUAL DECIMA CUARTA: Ingreso
Minimo Garantizado "-@{:C‘re
LA CONCESIONARIA tendrd la obligacién-.dej
realizar un pago anual a EL ESTADO por una-
suma no menor a TRESCIENTOS SETENTA Y
CINCO MILLONES DE BALBODAS CON 00/100
(B/.375,000,000.00), gue constituye el Ingreso
Minimo Garantizade ("IMG") que EL ESTADO
tiene derecho a recibir anualmente, en virtud de
este Contrato.

LA CONCESIONARIA pagard cada afio a EL
ESTADO, conforme a lo previsto en este
Contrato, y considerando las excepciones al IMG
establecidas en la Cldusula DECIMA QUINTA, el
monto gue resulte mayor entre el IMG y el
monte gue resulte de la sumatoria de todos los
pagos hechos v/o a realizar, segin sea el caso,
por LA CONCESIOMARIA a EL ESTADO, por
concepto de Pagos Acreditables cantra IMG.

La declaracion jurada anual del IMG
("Declaracion Jurada Anual del IMG") de LA
COMNCESIONARIA incluira el detalle de los Pagos
Acreditables contra IMG de conformidad con lo
establecido en la Clausula DECIMA SEXTA del
presente Contrato, calculados al 31 de diciembre
del afio fiscal anterior al que la Declaracidn
Jurada Anual del IMG es presentada ("Afc de
Calculo del IMG"}.

Para efectos de este Contrate, los "Pagos
Acreditables contra IMG" incluiran
exclusivamente los siguientes conceptos: a)
Regallas que correspondan al Afio de Calculo del
IMG, conforme a lo previsto en la Cldusula
OCTAVA;

b) ISR (incluidos los pagos minimas del CAIR)
que corresponda al Afio de Céiculo del IMG,
conforme a lo previsto en la Cldusula DECIMA
PRIMERA;

c) Retenciones sobre pago de intereses de la
deuda que correspondan al Afio de Calculo del
IMG; v

d) E! impuesto complementario y retenciones
sobre dividendos (neto de cualquier crédite
aplicable por pagos previos del impuesto
complementario) respecto utilidades obtenidas
durante el Afio de Calculo del IMG y retenidas o
distribuidas, como sea el caso.

Si la sumatoria de los Pagos Acreditables contra
IMG que correspondan a un AfRo de Calculo del
IMG por LA CONCESIONARIIA fuesen inferiares
al monto del IMG aplicable a dicho afia, LA
CONCESIONARIA debera pagar |z diferencia que
resulte de restar del monte del IMG aplicable a
dicho afo la suma de los Pagos Acreditables
contra IMG ("Salde Anual IMG"). Este pago
debera realizarse a mas tardar sesenta (60) dias
calendario después de presentada la declaracion
de renta anual y no podra ser considerado por
LA COMCESIONARIA como un gasto deducible
para el cdlculo del ISR. En caso de que LA
CONCESIONARIA no pague el Saldo Anual IMG
dentro del plazo aqul establecido, se devengar3,
sin necesidad de requerimiento alguno, intereses
rmoratorios sobre los montos adeudados a |a tasa
prevista en el Codigo Fiscal hasta la fecha en que
las sumas adeudadas sean efectivamente
recibidas por EL ESTADO.

El pago del Saldo Anual IMG no otorgara credito
fiscal ni serd considerado como gasto deducible
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peripdos fiscales siguientes mientras no hayan
sido deducidas, pero no podran diferirse por
mds de cinco (5) afios contados a partir del
periode fiscal durants el cual se originaron.
Una vez transcurridos estos cinco (5) afios,
esas pérdidas no se podran deducir n
causaran devolucidon alguna por parte del
Tesoro Nacional. 6. Entre otras deducciones
permitidas por el Codigo de Recursos
Minerales a la fecha en gque entre en vigencia
el presente Contrato, LA EMPRESA podrd
realizar las deducciones que a continuacion se
describen:

a. Los gastos que se comprueben como
debidamente incurridos durante un periodo
fiscal en exploraciones mineras relacionadas
con la concesién podrdn deducirse de los
canones superficiales pagaderos a la Nacion
por ese periodo fiscal hasta un maximo del
setenta vy cinco por ciento (75%) del monto
total de dichos canones superficiales. Cuando
estos hayan sido pagados con anterioridad a |a
autorizacion de la deduccidn, L& EMPRESA
podra acreditar las sumas ya pagadas al pago
de canones superficiales pagaderos en el
periodo fiscal siguiente. No se haran
devoluciores en efectivo por dicho concepto.
b. En la explotacidn de minas, canteras y
demds recursos naturales no renovables, LA
EMPRESA podréd Incluir como gastos de
operacién para efectos del cdlculo de la renta
neta gravable de cada afio fiscal, deducciones
por agotamiento en funcion de las unidades
producidas o extraidas. A tal fin, se calculard
el contenido probable de tales yacimientos al
primer dia del afno fiscal y se sumara a las
unidades producidas en dicho afio. La relacién
de la suma anterior y las unidades producidas
en el afio, produce la tasa de amartizacién
para ese afo, la cual se aplicard
porcentualmente sobre el valor del activo,
para obtener |a deduccion por agotamiento.
Esta misma operacidn se hard en los afios
siguientes hasta el agotamiento completo del
yvacimiaento mineral.

ni tampoce otorgaréd ningln otro tipo de
beneficio a favor de LA

CONCESIONARIA. Asimismo, si La
CONCESIONARIA pagara a EL ESTADO

respecto de un Afio de Calculo del IMG particular,
un monte mayor al IMG en concepto de Pagos
Acreditables contra IMG, ello no otorgard
derecho para compensar dicho monto contra
ningtin Saldo Anual IMG devengado en el
pasado, ni a devengarse en el futuro. LA
CONCESIONARIA sola podra aplicar el Crédito
Fiscal por Inversion en Infraestructura referido
en la Cldusula DECIMA NOVENA al pago del ISR
o el CAIR, pero no al pago de los otros
componentes de los Pagos Acreditables contra
IMG. La aplicacién de tales créditos serd de la
manera que se establece en el Anexo 3 de este
Contrato.

LEY NO. 9 DE 25 DE FEBRERO

LEY NO. 406 DE 20 DE OCTUBRE

DE 1997 DE 2023
ASPECTOS LABORALES ASPECTOS LABORALES
CLAUSULA OCTAVA: Contratacion de | CLAUSULA VEGESIMA: Relaciones

Expertos

LA EMPRESA, sus Afiliadas, contratistas vy
subcontratistas daran preferencia a |la
contratacion de mano de obra nacional. Sin
embargo, podran  contratar  personal
extranjero siempre que el niomero total de
extranjeros contratados no exceda el
veinticinco por clento (25%) de la totalidad de
la fuerza |aboral de EL PROYECTO.

MNo aobstante |o anterigr, desde la entrada en
vigencia del presente Contrato y durante los
primeros cinco (5) afios contados a partir del
inicic de las obras de

construccion a que se refiere este Contrato, se
permitird un  porcentaje mayor de
especialistas, técnicos o trabajadores
extranjeros con experiencia en el ramo de la
mineria en atencion a los requerimientos de LA
EMPRESA, sus Afiliadas,

contratistas o subcontratistas, a los que EL
ESTADO otorgara los permisos de

trabajo, las licencias y las visas que necesiten
para tal efecto.

individuales de trabajo.

Las relaciones de trabajo se regirdn por las
normas contenidas en el Codige de Trabajo,
salvo los aspectos regulados en este Contrato en
materia laboral.

LA CONCESIONARIA y cada una de sus
Afiliadas, Contratistas y Subcontratistas velaran
por la proteccion de la mano de obra panamefia.
No obstante, podrdn emplear personal
extranjero ejecutivo, especializado o técnico,
hasta el quince por ciento (15%) de |a totalidad
de su fuerza laboral, para las actividades propias
de su operacion conforme, en lo demas, a las
disposiciones contenidas en el Codigo de Trabajo
v sus reglamentos. Sin perjuicio de lo anterior:
2) Para actividades especiales, ejecucion de
planes de contingencia, mitigacion  ©
mantenimiento preventivo, se aumentard la
proporcién de quince per ciente (15%), en un
porcentaje adiclonal no mayor del diez por ciento
(10%) de la totalidad de la fuerza laboral. La
duracion de este periodo sera hasta por dos (2)
afios por cada actividad.
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LA EMPRESA se compromete a cumplir con la | b) Para expanslones y nuevas inversiones, se 3\
transferencia de tecnologia aurmentara la proporcion de quince por ciento
al personal panamefic en casa de contratacién | (15%), en un porcentaje adicional no mayor del
de extranjeros. Para los efectos de la | diez por ciento (10%) de la totalidad de la fuerza
aplicacion de los porcentajes antedichos, se | laboral, mientras dure la ejecucién de Ia
considerara la totalidad de la fuerza labaral de | actividad u obra. En el caso de las Contratistas y_m

EL PROYECTO, gue comprenderd los | Subcontratistas que sean proveedores ‘\F//\
trabajadores contratados por LA EMPRESA, | equipos, maquinariass o de procedimie

. \

'tﬁ’ \

sus Afilladas, contratistas y subcantratistas. técnicos que mantengan presencia | de 1{;‘:—_.;.-:.' \. \
trabajadores extranjeros por razon de*(la | | E**"E, o

instalacién, operacidn o servicios de soporte | |\
continuas o mantenimientos del fabricante o sWs -y {:_: O/
garantias, sus trabajadores seran Cﬁl‘ltﬂbi”z&d‘@"b@‘_v <& 52/
como parte del nimero de los trabajadores dedy . _
LA CONCESIONARIA. [N
LA CONCESIONARIA y el Ministerio de Trabaijo
y Desarrollo Laboral estableceran mecanismes
conjuntos de verificacién de la transferencia de
conocimigntos técnicos disponibles a
trabajadores panamefios.
Las autoridades de migracién concederan en
farma expedita perrmiso para permanecer en el
pais al personal extranjero contratado, en el
entendimiento de que dichos permisos
solamente tendran efectos mientras la persona
se encuentre en el pais trabajando para LA
CONCESIONARIA, sus Afiliadas, Contratistas v
Subcontratistas.

LEY NO. 9 DE 25 DE FEBRERO | LEY NO. 406 DE 20 DE OCTUBRE

DE 1997 DE 2023
PROTECCION DEL AMBIENTE PROTECCION DEL AMBIENTE
CLAUSULA SEPTIMA: Proteccion del Medio | PROTECCION DEL AMBIENTE
Ambiente. CLAUSULA VEGISIMA QUINTA: En materia

ambiental, LA CONCESIONARIA cuenta con
LA EMPRESA se obliga & realizar sus | un Estudio de Impacto Ambiental Categoria
actividades mantenienda en todo momento | IIT aprobado por la Autoridad Nacional del
una proteccion apropiada del medio ambiente | Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente,
del Area de la Concesién, cumpliendo con las | mediante Resolucién DIEORA- IA-1210-
disposiciones legales y reglamentarias de | 2011 de 28 de diciembre de 2011, sus
aplicacién general que estén vigentes en la | modificaciones, y otros Estudio s de
Repiblica de Panama. Impacto Ambiental aprobados e
LA EMPRESA respondera por los dafios que por | instrumentos de gestion ambiental.

su culpa, dolo o negligencia se ocasionen al | VIGESIMA SEXTA: LA CONCESIONARIA debera
medio ambiente por razén de sus operaciones, | cumplir con las leyes y normas ambientales
y con este fin LA EMPRESA constituird una | aplicables y se obliga a realizar sus actividades,
fianza a favor de EL ESTADO por la suma de | en todo momento, manteniendo la proteccién
TRES MILLONES DE DOLARES de los Estados | del medio ambiente, en todas |as zonas del Area
Unidos de Américea (US$3,000,000.00), | de la Concesion y en aguellas dreas dentro y
mediante efective, cheque certificado, pdliza | fuera del Proyecto que LA CONCESIONARIA haya
de compafiia de seguros, carta de promesa de | afectado o impactado producto de su actividad,
pago de una institucion financiera, carta de | incluyendo un enfoque de mejora continua y
crédito emitida por un banco local, garantias | mantenimiento  preventivo, evaluando [as
bancarias, o mediante cualquier otro medio | infraestructuras existentes y la construccion de
permitide por las leyes en vigencia. Dicha | las nuevas infraestfucturas necesarias,
fianza se constituird al inicio de la construccidn | considerando la resiliencia respecto de los
de la mina, y la totalidad de la misma o la | efectos del cambio ciimatico.

porcién no reclamada por EL ESTADO sera | VIGESIMA SEPTIMA: LA CONCESIONARIA
cancelada o devuelta a LA EMPRESA, segln | responderd por los dafios que se

sea el caso, a mas tardar al afo luego de la | ocasionen al ambiente por razén de sus
terminacion del presente Contrato. La misma | operaciones de conformidad con lo establecido
deberd emitirse a favor del Ministerio de | en la legislacién aplicable.

Comercio e Industrias y de la Contraloria | VIGESIMA OCTAVA: Conforme a este Contrato y

General de la Repiblica de Panama. El monto | los Instrumentos Ambientales, LA
de la flanza no significa limite de | CONCESIONARIA, se compromete a financiar,
responsabllidad para LA EMPRESA. implementar y ejecutar directa o]

En adicidn a las obligaciones de restauracion | indirectamente, a su costo, un Programa de
contempladas en el Cédigo de Recursos | Reforestacidn que incluird (I) la restauracién
Minerales, LA EMPRESA se compromete a | dentre de la huella del Proyecto y (i) Ia

financiar un Pragrama de reforestacién por compensacion ecoldgica fuera
Reforestacion para aquellas &reas de la | de la huella del Proyecto. VIGESIMA NOVENA: El
concesion en las cuales LA EMPRESA programa de reforestacidon por restauracion
haya causado alglin tipo de deforestacién, | dentro de la huella del Proyecto utilizara
sujeto al grado de deterioro que se especies de drboles natives de la zona, en la
haya causado a |a naturaleza. El programa se | medida que existan areas disponlbles para ser
ltevara a cabo utilizando especies restauradas.
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de arboles nativos en |a zona cercana al Area | El programa de reforestacion por compensacion
de la Concesién en consulta con las | ecolbgica fuera de la huella del Proyecto utilizara
autoridades respectivas, y con posibilidades de | diferentes métodos de reforestacidn, los cuales
que se puedan plantar especies de mayor | podrén incluir restauracion ecologica hasta la
conveniencia para la poblacién y el medio | utilizacién de sistemas agroforestales o con
ambiente. especies forestales, con la posibilidad de
combinarlas con frutales (agro forestacion)
adaptables a la zona en donde se esté
reforestando, para garantizar su resiliencia. | _ .

Dicho programa estara enfocado en | ¢ DE 4‘&\

sostenibilidad a largo plazo, segln f f"ﬂ\ TR
condiciones y objetivos de cada Ilug o NV \
reforestar. Wit 3 R
TRIGESIMA: Conforme a lo que establezcart Jas | | {F9551. |
disposiciones  legales y  reglamentarias | \uiT7 i
mencignadas en la Cldusula VIGESIMA QUINTAy G@ﬁf
< B8/

y VIGESIMA SEXTA, el Ministerio de Ambiettets,, = oS5
implementara un sistema de monitoreo en line {&«L—E <
con tecnologia validada nacional g —
internacionalmente, e independiente del de LA
CONCESIONAIRIA, disponible en tiempo real,
para medir |a calidad de las aguas y del aire, en
el Area de la Concesidn, como instrumento de
gestion de alerta temprana de accidentes y/o
emergencias ambientales. El mismo sera
instalado, administrade y financiado por el
Ministerio de Ambiente. El Ministerio de
Amblente determinara la ubicacion de los puntoes
de monitoreo en linea, en coordinacidn con LA
CONCESIONARIA.

LEY APLICABLE Y SOLUCION DE LEY APLICABLE Y SOLUCION DE
CONTROVERSIAS | CONTROVERSIAS
CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA: CLAUSULA CUADRAGESIMA SEXTA!

El presente Contrato serd la norma |legal entre | El presente Contrato serd la nerma legal entre
las partes y el mismo se regird por las leyes | LAS PARTES, El presente Contrato y |os derechos
actualmente en vigor y que rijan en el futuro | y obligaciones derivados del mismo se regiran
en la Replblica de Panama que le sean | por la ley especial que apruebe el mismo y las
aplicables, excepto en la medida en que tales | leyes en vigor a la fecha de firma de este
leyes o disposiciones legales |e sean contrarias | Contrato y que rijan en el futuro en la Replblica
o sean Inconsistentes o incompatibles con este | de Panama que le sean aplicables, excepto en |a
Contrato o no sean de aplicacién general, | medida en que tales leyes v disposiciores legales
entendiéndose que aguellas leyes aplicables a | le sean contrarias o sean inconsistentes o
una industria 0 a una determinada actividad | incompatibles con la ley gue apruebe este
no se considerardn de aplicacién general. En | Contrato, o que no sean de aplicacion general,
los casaes no previstos en el presente Contrato, | entendiéndose que no son de aplicacién general
v en cuanto no sean Inconsistentes o | las leyes o disposiciones legales que resulten en
incompatibles con sus estipulaciones, se | la discriminacion,_ de LA CONCESIONARIA, sus
aplicaran a este Contrato las normas del | Afiliadas y/o sus actividades. En los casos no
Codige de Recursos Minerales en forma | previstos en este Contrato, y en cuanto no sean
supletoria. inconsistentes o Incompatibles con  sus
LA EMPRESA, sus Afiliadas, sucesores, | estipulaciones, se aplicarén a este Contrato las
cesionarios y causahabientes renuncian a la | normas aplicables del Codigo de Recursos
reclamacién diplomatica en o relativo a los | Minerales en forma supletoria, salvo aguellas
deberes y derechos que emanen del presente | normas de dicho Codigo que la ley especial que
Contrate, salvo en caso de denegacién de | apruebe el presente Contrato excluya.

justicia. LA CONCESIONARIA renuncia a toda
Queda entendido que no.se considerarad que ha | reclamacion por via diplomatica, salvo en caso
bcurride denegacion de justicia si L& EMPRESA | de denegacion de justicia. Queda entendido que
previamente no ha intentado hacer use del | no se considerard que ha ocurrido denegacién de
derecho al arbitraje que e confiere el presente | justicia si LA CONCESIONARIA previamente no
Contrato, ha intentado hacer uso del derecho al arbitraje
. 3 que |e confiere el presente Contrato. Para evitar
CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA: | cualquier duda, el término "denegacion de
Incumplimiento Sustanciales justicia" se refiere al concepto bajo el derecho de
Para los efectos del presente Contrato, se | la Replblica de Panama, no a conceptos o
entendera como Incumplimiento Sustancial”, | reclamos bajo el derecho internacional, respecto |
el incumplimiento o mora con respecto a | de los cuales LA CONCESIONARIA renuncia a
alguna de las abligaciones a que se encuentran | toda reclamacién por via diplomatica.

sujetas las partas de acuerdo con este | Nada en este Contrato se interpretard como una
Contrate cuando, si como consecuencia de ese | limitacion o modificacion de los derechos de EL
incumplimiento  © mora, se reducen | ESTADO nj LA CONCESIONARIA, ni ampliacian,
sustancialmente el valor y los intereses del | limitacidn o modificacion de |as obligaciones de
Contrato para la otra parte. Mientras subsista | EL ESTADO o de LA CONCESIONARIA, bajo el
la situacion de Incumplimiente Sustancial, la | derecho internacional.

parte afectada per dicho incumplimiento podré | Cualquier controversia o reclamacién entre LA
dar a la parte responsable aviso escrito de su | CONCESIONARIA y EL ESTADO gue surgiera o
decisidn de resolver el Contrato, en cuyc caso | gue estuviera relaclonada con este Contrato, o
el presente Contrato guedara resueltn ciento | con su cumplimiento, salvo controversias gue s
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ochenta (180) dias calendarios después de
recibido dicho avise, a no ser que el
incumplimiento o la mora haya sido subsanado
antes del vencimiento de dicho plazo. En el
caso de que dicho Incumplimiento Sustancial
fuere de tal naturaleza que haga necesario un
plazo mayor de ciento ochenta (180) dias
calendarios para que pueda ser subsanado, ¥
la parte responsable se encontrare dedicada
diligentemente a subsanar dicha
incumplimiente o mora, no habra lugar a la
resolucion del Contrato al finalizar el plazo
establecido, a menos que posteriorments
ocurriesen inteérrupciones de esos esfuerzos
atribulbles a la parte responsable de subsanar
el incumplimiento o mora. Las partes acuerdan
que el derecho de la parte afectada a resolver
el Contrato quedara suspendido mientras las
partes se encuentren en el proceso de
solucionar cualquier conflicto relacionado con
el supuesto Incumplimiento Sustancial seglin
lo establece |a Clausula Vigésima Segunda o
mediante cualguler otro método permitido par
las leyes vigentes y el presente Contrato, y por
un periodo de sesenta (60) dias luego de la
fecha en gue se determine la existencla de|
Incumplimiento Sustancial alegado por la
parte afectada.

CLAUSULA VIGESIMA TERCERA: Arbitraje
Las partes declaran su firme propdsito de

examinar con el &nimo mas objetivoe Yy

amigable todas las divergencias que pudieran
surgir entre ellas con relacién al presente
Contrato, con el fin de solucianar dichas
divergencias. Todos los conflictos que surjan
en relacién con el presente Contrato y que no
pudieran ser sclucionados en la forma antes
indicada, deberan ser resueltos finalmente
mediante arbitraje, de conformidad con las
Reglas de Procedimiento de la Comision
Interamericana de Arbitraje Comercial,
vigentes a la fecha de |z entrada en vigencia
del presente Contrato, a no ser que al
momento de someterse al arbitraje, |as partes
canvengan expresamente regirse por las
reglas que puedan estar entonces en vigencia.
Seran susceptibles de arbitraje conforme a lo
dispuesto en esta Clausula |as controversias
gue surjan entre las partes relaclonadas con el
objeto, la aplicacién, la ejecucion o |3
interpretacion del presente Contrato, asi como
aguellas relacionadas con la validez, el
cumplimiento o la terminacion del mismao,
salvo aguellas controversias gue se refieran a
la guarda de la integridad de |a Constitucién.
El arbitraje se circunscribira al tema objeto de
la controversia y el mismo, pendiente su
resolucién, no tendra el efecto de suspender o
retardar el cumplimiento de las obligaciones
dimanantes cel presente Contrato, salvo que
medien circunstancias de fuerza mayor o casa
fortuito descritas en la Clausula

Vigésima del presente Contrato o que se
apligue lo establecido en la Cldusula

Vigésima Segunda que antecede. Las partes
acuerdan que las ordenes de ejecucion de los
laudos arbitrales seran dictadas por los
tribunales de justicia de la Republica de
Panamé o, en caso de gue requieran de
gjecucion en el extranjero, por los tribunales
de justicia de cualguier Estado parte de
tratados internacionales de reconocimiento de
laudos arbitrales de las cuales Panama sea
también parte. Para tales efectos dichos
laudes arbitrales seran considerados como si
hubieren sido pronunciades por tribunales

refieran & la guarda de la integridad de la
Constitucidn Nacional de la Replblica de
Panamd, deberd ser resuelta por arbitraje
internacional en derecho, de acuerdo con el
Reglamento de Arbitraje de la Cdmara de
Comercio Internacional vigente en la fecha de la
entrada en vigor del presente Contrato. Las
Disposiciones sobre el Arbitro de

Emergencia no seran aplicables. Las leyes que
regiran el fondo de |a controversia serdn las
leyes de la Replblica de Panama.

Dichas controversias o reclamaciones sef
reésueltas por un tribunal arbitral cnmpu%
tres (3) drbitros. /
La sede del arbitraje sera en la Ciudad d
Florida, Estados Unidos de Ameérica. T
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arbitrales panamerios, de conformidad con las
disposiciones legales actualmente en vigencia.

CLAUSULA VIGESIMA: Caso Fortuito o
Fuerza Mayor

Para los fines del presente Contrato, se
considerardn como caso fortuito, entre otros,
los siguientes evantos, hechos 0
circunstancias: epidemias, terremotos,
derrumbes, inundaciones, tormentas u otras
condiciones meteoralégicas adversas,
explosiones, incendios, rayos, y cualquier otra
causa, sea o no de la naturaleza descrita, que
sea imprevisible o que esté fuera del control
de la parte afectada y en la medida que
demore, restrinia o impida la accion opartuna
de la parte afectada. Para los fines del
presente Contrato, se entenderan como fuerza
mavyaor, entre ofros, los siguientes eventos,

hechos o circunstancias: guerras,
revoluciones, insurrecciones, disturbios
civiles, blogqueos,  tumultes, embargos,

huelgas y otros conflictos laborales que no
sean atribuibles & culpa o negligencia del
empleador o de LA EMPRESA o Afiliadas o
contratistas o subcontratistas que
correspondan, drdenes o jnstrucciones de
cualquier Gobierno de jure o de facto, o
entidad o subdivisién del misme, el preclo de
los minerales en el mercado internacional de
manera que no sea economicamente rentable
la explotacién de EL PROYECTO, retrasos en la
entrega de maquinarias, fallas de las
instalaciones o maquinarias donde qulera que
ocurran no imputables a |a parte afectada, que
afecten adversameante el funcionamiento de EL
PROYECTO vy, en general, cualquier evento,
suceso o circunstancia que sea imprevisible o
que esté fuera del control de la parte afectada
v en la medida que demore, restrinja o impida
la accién oportuna de la misma y no le sea
atribulble a su culpa o negligencia.

Queda entendido que, siempre gue no sean
obligaciones censistentas en pago de dinero, si
una de las partes deja de cumiplir alguna de las
obligaciones gue contrae de acuerdo con este
Contrato, tal incumplimiento no se considerara
como: violacidn o incumplimiente cuando el
mismo sea causado por caso fortuite o por
fuerza mayor. Si alguna actividad, siempre
gue ne sea una actividad consistente an pago
de dinero, es demorada, restringida o
impedida por caso fortuito o por fuerza mayor,
tanto el plazo consignado para realizar la
actividad

afectada como los plazos del presente
Contrato seran prorrogados per un periodo
igual al periode de duracién efectiva del caso
fortuito, fuerza mayor o sus causas. Las
Inversiones que LA EMPRESA se compromete
a realizar en base al Estudio de Factibilidad no
seran consideradas bajo ningln concepto
como obligaciones consistentes en pago de
dinera.

La parte cuya capacidad par a cumplir sus
obligaciones se vea afectada por fuerza mayor
o caso fortuito debera notificar tan pronto
come sea factible a [a otra parte por escrito del
suceso, sefialando sus causas, y las partes
harén todos Ios esfuerzos razonables dentro
de sus posibilidades para superar las mismas.
Mo obstante |lo anterior, ninguna de las partes
estard obligada a solucionar o terminar
cualquier conflicto que tuviere con terceras
personas o con la fuerza laboral relacionada
con EL PROYECTO salvo en condiciones que

TERMINACION DEL CONTRATO

CLAUSULA CUADRAGESIMA SEPTIMA: LA
CONCESION terminard por |as siguientes
causas:

1. Expiracién del término pactado;

2. Abandono de conformidad con la Clausula
CUADRAGESIMA QUINTA;

3. Resolucién administrativa del Contrato; 4

4. Terminacién por Incumplimiento Sustang
del Estado; @7
5. Renuncia expresa de LA CONCESIDN&_
presentada ante el Ministerio ‘

de Comercio & Industrias; \\

6. Mutuo acuerdo entre LAS PARTES;7. Reégggi
Administrative de conformidad con la Clausils;
CUADRAGESIMA NOVENA; Y i
8. Terminacion anticipada de conformidad con la
Clausula QUINCUAGESIMA

QUINTA.
CLAUSULA CUADRAGESIMA OCTAVA:
A. CAUSALES DE RESOLUCION
ADMINISTRATIVA
1. INCUMPLIMIENTO SUSTANCIAL DE
LA PARTE INCUMPLIDORA
2. PROCEDIMIENTO DE RESOLUCION
ADMINISTRATIVA )
3. PAGOS EN CASO DE RESOLUCION
ADMINISTRATIVA
4, QOTRAS DISPOSICIONES EN
RELACION CON LA RESOLUCION
ADMINISTRATIVA
B. TERMINACION POR INCUMPLIMIENTO

SUSTANCIAL DEL ESTADO
1. INCUMPLIMIENTO SUSTANCIAL DEL
ESTADO

2. PROCEDIMIENTO DE TERMINACION

3. PAGOS EN CASO DE TERMINACION
POR INCUMPLIMIENTO SUSTANCIAL
DEL ESTADO

4. OTRAS A DISPOSICIONES ~ EN

RELACION CON TERMINACION POR
INCUMPLIMIENTO SUSTANCIAL DEL
ESTADO
VALORACION DEL VALOR JUSTO DE
MERCADO DE LOS BIENES MUEBLES Y
DE LA INSTALACIONES MINERAS
CASO FORTUITO O FUERZA MAYO
SUSPENSION DE OPERACIONES

sean aceptables para ella o de conformidad
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con laudo arbitral dictade conforme a la
Clausula Vigésima Tercera de este Contrato u
orden de autoridad judicial o administrativa
competente que haya quedado efecutoriado o
gue de otro modo tenga caracter definitivo v
obligatorio.

CLAUSULA CUADRAGESIMA NOVENA:
Rescate Administrativo

EL ESTADO podra terminar por voluntad
unilateral este Contrato y ordenar e] rescate
administrativo de la Concesién por razén de fo;
interés publico, previa autorizacion del Consej o
de Gabinete, de conformidad con el articulo 1
del Texto Unico de la Ley 22 de 20086, ordenad
y reformado por la Ley 153 de 2020, e*(a
legislacian vigente. \ O
No obstante lo anterior, LAS PARTES acuerdah
que en caso de rescate administrativo, E.(.\.i-i-fihl.. i Ge‘-:‘?/;\‘_)c?/
ESTADO pagara a LA CONCESIONARIA una
compensacion que se ajustara al Valor Justo de |
Mercado de la Concesién. En ningln caso serd
procedente otra compensacién o indemnizacion.
No obstante la ley establezca otro método de
determinar el Valor Justo de Mercado, a efectos
de determinar el Valor Justo de Mercado de la
Concesion se  atenderd al  siguiente
procedimienta:

a) Cada una de LAS PARTES seleccionard un
banco de Inversion de reconocido prestigio
internacional y con experiencia amplia en
valoracion de compafias mineras (dedicadas a la
extraccidn de minerales metalicos), para realizar
la valoracién de la Concesign. Cada banco de
inversién seleccionada por cada PARTE debera
realizar la valoracidn dentro de los treinta (30)
dias calendario, contados a partir de |a fecha en
que se designen los dos bancos de inversion,
segln lo antes indicado. b) Si 12 diferencia entre
las valoraciones de cada banco de inversion es
de veinte por ciento (20%) o menas (respecto a
la mas alta de dichas valoracliones), &l promedio
de dichas valoraciones serd considerada como el
Valor Justo de Mercado de la Concesidn. Si la
diferenda entre las valoraciones esta dentro de
un rango de mas de veinte por ciento (20%)
(respecto a la mas alta de dichas valoraciones),
entorces los dos bancos de inversién deberan,
dentro de los quince (15) dias calendaric
sigulentes al vencimiento del plazo para la
valoracidn, escoger de comin acuerdo un tercer
bancoe de inversion de reconocido prestigio
internacional con experiencia amplia en
valoracion de companias mineras (dedicadas a la
extraccion de minerales metdlicos).

En caso de que los bancos de inversidn iniciales
no se pongan de acuerdo en la designacion del
tercer banco de Inversion, la eleccion dal tercer
banco de inversidn se llevard a cabo mediante
sorteo entre dos (2) bancos de inversidn, cada
uno de ellos propuesto por cada uno de los
bancos de inversion iniciales.

g) El tercer banco de inversién debera realizar su
propia valoracién de la Concesion dentro del
periodo de treinta (30) dias calendario siguientes
a su nombramiento. El Valor Justo de Mercado
de la Concesién serd igual al promedio entre el
gue determine el tercer bance de inversién y Ia
valoracion Inicial més cercana a la determinada
por el tercer banco de inversian,

En relacidn con el trabajo que debe ser realizado
por cualquier banco de inversion con respecto a
cualquier determinacion del Valor Justo de
Mercado de |a Concesion bajo el presente
Contrato, LA CONCESIONARIA permitiré a dicho
banco de inversién accese a toda la informacion
relevante de LA CONCESIONARIA vy la
Concesion, asi como informacion confidencial (la
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cual estard sujeta a las  restricciones
acostumbradas sobre confidencialidad) para
efectuar las valoraciones a que haya lugar.
Cada PARTE asumira los honorarios y gastos de
los bancos de inversidn que designen; migntras
que los honorarios y gastos del tercer banco de
inversion seran asumidos, en partes iguales, por
LAS PARTES.

La suma gue se determine deberd ser pagada
por EL ESTADO a LA CONCESIONARIA, dentro de
los cuarenta y cinco ( 45) dias habiles sigulentes |
a la notificacion del acuerdo sobre el Valor Justo g

de Mercado de la Concesién, previo el pago pot
parte de LA CONCESIONARIA de las a:reeqt%
que por cualquier concepto le adeudard L
CONCESIONARIA a EL ESTADO, las cudles
deberan ser pagadas por LA CONCESIONAF
dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes$
a la notificacion del Valor Justo de Mercado dela } e,
Concesién. Si el pago no se hiciere dentro de{ifs==7
dicho término, la suma fijada como monto de |a
compensacidn devengard Interés a |z tasa de
referencia  seqln  publicaclones de la
Superintendencia de Bancos de Panama. El pago
se realizard directamente a LA CONCESIONARIA.
L& CONCESIONARIA podra ceder la
compensacion gue le corresponda a cualquier
persona natural o juridica, una vez gquede
debidamente ejecutoriado el acuerdo de pago.

LEY NO. 9 DE 25 DE FEBRERO | LEY NO. 406 DE 20 DE OCTUBRE

DE 1997 DE 2023
CLAUSULA VIGESIMA QUINTA: | CLAUSULA QUINCUAGESIMA TERCERA:
Separabilidad

La declaratoria de nulidad, invalidez o ineficacia
Si alguna de las Cldusulas de este Contrato se | de algunas de las cldusulas o estipulaciones de
invalidara total o parcialmente, |a validez del | este Contrato no se entendera que afecta de
resto del Contrato no quedara afectada. modo alguno la plena validez, obligatoriedad y
eficacia de las demnds cldusulas y estipulaciones
del mismo, las cuales seran interpretadas y
aplicadas para darles la maxima valldez,
obligatoriedad y eficacia segln lo pactado.

CLAUSULA NOVENA:

EL ESTADO acuerda indemnizar y mantener
indemne a LA CONCESIONARIA, sus
Afiliadas y Cesionarios contra todos fallos,
demandas, pérdidas (incluyendo pero no
limitado a cualquier dano directo, indirecto
o pérdidas consecuenciales, lucro cesante,
dafios morales y todos los intereses y
costos legales (calculado sobre una base de
indemnizacién  total)), reclamos o
demandas y dafos y perjuicios derivados
directamente de cualesquiera reclamos o
demandas presentadas por cualquier
tercero contra a LA CONCESIONARIA, sus
Afiliadas y Cesionarios a causa de un
incumplimiento por parte de EL ESTADO de
cualesquiera de sus obligaciones bajo esta
Clausula y las Cldusulas CUADRAGESIMA y
CUADRAGESIMA PRIMERA.

LEY NO. 9 DE 25 DE FEBRERO | LEY NO. 406 DE 20 DE OCTUBRE

DE 1997 B DE 2023

Mediante Sentencia de veintiuno (21) de | ASPECTOS IMPORTANTES PREVIOS A LA
diciembre de dos mil diecisiete (2017), el | APROBACION DE LA LEY NO. 406 DE 20 DE
Pleno de la Corte Suprema de Justicia, | OCTUBRE DE 2023, OBJETO DE DEMANDA
DECLARO INCONSTITUCIONAL la Ley No. 9 | DE INCONSTITUCIONALIDAD.

de veinticinco (25) de febrero de mil
novecientos noventa y siete (1997), porla cual | En los considerandos de la mencionada Ley No.
se aprueba el Contrato celebrado entre el | 406 de veinte (20) de octubre de dos mil
Estado vy la sociedad Minera Petaquilla, S.A., | veintitrés {2023), Que aprueba el Contrato de
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publicade en |a Gaceta Oficial No. 23235 de 28 | Concesién Minera celebrada entre el Estado v |a
de febrero de 1997. (Contrato que fue | sociedad MINERA PANAMA, S.A., se advierte del
prorrogado por veinte (20) afios mas, a través | fallo emitido por el Pleno de la Corte Suprema de
de la Resolucidn No. 128 de treinta (30) de | Justicia de veintiuno (21) de diciembre de dos
diciembre de dos mil dieciséis (2016), | mil diecsiete (2017), a través de cual se
publicada en la Gaceta Oficial No. 28344-B de DECLARO INCONSTITUCIONAL la Ley No. @
dieciséis (16) de agosto de dos mil diecisiete | de veinticinco (25) de febrers de mil novecientos
(2017). noventa y siete (1997), por la cual se aprueba el
Contrato celebrado entre el Estado y la sociedad |
Cabe sefialar que los fundamentos de la Corte | Minera Petaquilla, S.A.; no obstante indica |P,_

Suprema de Justicia, en Pleno, para declarar | sigujente: //

la Inconstitucionalidad de la Ley No. 9 de
velnticinco (23) de febrero de mil novecientos
noventa y siete (1997), se sustentaron en
omisién de la responsabilidad de la Asamblea
Nacional, qulen es llamada & aprobar o
improbar un contrato, siempre que dicha
decision se tome luego de la verificacion previa
de las formas y el cumplimiente de las
exigencias constitucionales y legales relativas
a su conformacidn, lo que no ocurrié en
aquella oportunidad, y dicho Contrate Ley, en
lugar de improbarse, se aprobd carente de
elementos de validez y eficacia juridica.

En ese sentido, senald lo siguiente: “vemos
que la actividad llevada a cabe por la hora
llamada Asambiea Nacional desconocid las
exigencias y fines de la Constitucién, ya que
blen, ejercid su facultad de aprobar el Contrate
celebrado entre el Estado y la empresa Minera
Petaquilla, S.A., lo clerto es que desatendia su
funcion de control al dar par bueno o suficiente
un contrato que fue celebrado al margen de la
legislacion general y especial de contratacidn
del Estado aplicable de la época”.

En dicha Senterncia se expuso gue “al
momento que se celebrd y aprobd el referido
contrato estaba vigente el Decreto de
Gabinete No. 267 de 21 de agosto de 1969,
concerniente al régimen juridico especial para
el otorgamiento de concesiones mineras en la
zona de yacimiento de Petaquilla, Botija y Rio
del Medio (cfr. Gaceta Oficial No. 16,230 de 22
de agosto de 1969). Esta normativa no solo
mantenia vigencia entonces, sin gue fue
adoptada can un fin muy concreto: “establecer
un régimen adecuado para |a participacion del
capital plblico y privado en el desarrollo de la
actividad minera en el pals’, dado que “las
investigaciones v estudios técnicos realizados
(2 ese momento) indican la posibilidad de que
existan yacimientos minerales de cobre y otros
metales en [a dreas de Botija, Petaquilla y Rio
del Medie, situados en la Provincia de Coldn, lo
cual puede dar origen & una nueva e
importante actividad econdmica en el pais”,

Indicd que "Sabiendo que al momento que se
celebro y aprobé el contrato entre el Estado y
la empresa Minera Petaquilla estaba vigente el
mencionado Decreto de Gabinets 267 de 1969
¥y que en dicho texto se establecian Ias
formalidades y tramite para la consumacion
del contrate de concesian minera en |2 zona
del yacimiento de Petaquilla -convocatoria,
requisitos de los proponentes, de las
propuestas, la evaluacidon y seleccidn de
propuestas, y celebracion del contrato
respectivo-, lo procedente era que la
convocatoria y proceso para la emisién de
dicho contrato se desarrollara con base a dicha
regulacion tal como lo exige el articulo 254
(hoy 257) numeral 5 de |la Constitucién; el
cual, repetimos, expresamente dispone que:
"Las riquezas del subsuelo, [...] podrén ser
explotadas por empresas estatales o mixtas o
ser objeto de cencesiones o contratos para su
explotacion segln lo establezca la Ley”.

2. Que, como resultado de la negociacion

3. Que, uno de los principales acuerdos

4. Que, en materia laboral, se introducen

5. Que el numeral 15 del articulo 152 de la

6. Que, por razdén de que algunas

7. Que EL

8. Que EL ESTADO reconoce que el

cabo negociaciones | LA
CONCESIONARIA, para la celebracidq de
un nueve- contrato, con la fnalidadﬁ\d@
preservar los miles de empleos di

1. Que el Gobierno Nacional ha llejﬂp’ af ¥

e indirectos que genera la actividad er‘r%la1: arig

MINA DE COBRE PANAMA, asegurar el
crecimiento del Producto Interno Bruto,
coadyuvar con la reactivacion econdmica
del pais, asegurar las condiciones
apropiadas para EL ESTADO por la
explotacidn de sus recursos y honrar la
seguridad juridica de las inversiones en
el pais;

LAS PARTES han llegado a un acuerda
sobre los términos y condiciones para un
nuevo contrate de concesidn (el
"Contrato™), dentro del cual, se incluyen
disposiciones economlcas y  se
introducen  sendos capitulos que
abardan importantes temas ambientales
y laborales;

entre LAS PARTES para la celebracion de
este nuevo Contrato, es el Esquema
Fiscal que incluye un sistema de
regalias, garantizando gue EL ESTADO
recibird una compensacidn justa de
mercado por sus recursos naturales;

disposiciones relativas a los derechos
individuales y colectivos, como libertad
sindical, transferencia de conocimiantos
y contratacion de mano de obra
nacional;

Constitucion Politica establece gque es
funcién de la Asamblea Nacianal aprobar
o improbar les contratos en los cuales
sea parte o tenga interés EL ESTADO, si
sU celebracion no estuviere
reglamentada previaments conforme al
numeral 14 o si algunas estipulaciones
contractuales no estuvieren ajustadas a
la respectiva ley de autorizaciones;

estipulaciones de este Contrato no estan
ajustadas a la respectiva ley de
autorizaciones, el mismo se somete a la
aprobacidn de la Asamblea Nacional, de
manera que se le revista con formalidad
de la ley, tomando en cuenta que
contiene disposiciones necesarias para
dar estabilidad juridica a la operacién va
existente, amparando asi los términes
negociados en beneficio de LAS PARTES;
ESTADQ reconoce que
actualmente MINERA PANAMA, S.A.,

cuenta con la capacidad técnica y
financiera para el desarrolle y la
operacién minera, con una Inversion y
una capacidad instalada parz |la
ejecucion del objeto de este Contrato;

desarrollo, operacién vy la expansion de
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ia "Mina de Cobre Panama" amparado ,a’
Por las consideraciones anotas, el Pleno de la bajo el presente Contrato representa un
Carte Suprema de Justicia considerd que la gran beneficio para el impulso de la
Ley No. 9 de veinticinco (25) de febrero de mil industria minera en la Repulblica de
novecientos noventa y siete (1997), vulnerd Panama y de conformidad con o
los articulos 17, 32, 159, 257 y 266 de |a establecido en el articulo 122 del
Constitucion Politica, por cuanto se trata de Decreto Ley 23 de 22 de agosto de 1963,
una ley aprobatoria de un contrato, que no se coma ha sido modificade (el "Codigo de
cumplié con los rigores establecidos. Recursos Minerales"), son de utilidad

plblica e interés social las operacio
mineras desarrolladas de confo b
con el mismo; y /i o 7
9. Que, en consecuencia, LAS PARTE haf?‘.’-‘%%

Wi &)
convenido la celebracién dﬁe\ [ este {2551 .-_-;]
CONTRATO DE CONCESION. Lol 0 5

._l:.‘\ '-.I.'

Por otro lado, se advierte gue, dum‘n’g}g@\h . GEAY,
proceso legislativo, producto de un debate, %ﬁ;i'lﬂg'-&, »’
Comision de Comercio y Asuntos Economicos REMA =
la Asamblea Nacional, recomendd al Consejo de
Gabinete, a través de la Resolucion No. 113 de
13 de octubre de 2023, el retiro del proyecto de
Ley No. 1043.

Posteriormente, el texto modificade fue
sometido al Consejo de Gabinete y, mediante
Resolucidn de Gabinete No, 114 de 10 de
octubre de 2023, fue remitido nuevamente a la
Asamblea Nacional, siendo aprobado, en todas
sus partes, el Contrato de Concesidn Minera
celebrado entre el Estado y la sociedad Minera
Fanamas, S.A,

Ahora bien, ante el Pleno de |la Caorte Suprema
de Justicia se han interpuesto sendas demandas
de inconstitucionalidad contra la Ley No, 406 de
veinta (20) de octubre de dos mil veintitrés
{2023), Que aprueba el Contrato de Concesion
Minera celebrada entre el Estado y la sociedad
MINERA PANAMA, S.A., correspondiendo su
analisis y estudio.

En esa labor, corresponde verificar si la nueva
Ley No. 406 de veinte (20) de octubre de das mil
veintitrés (2023), Que aprueba el Contrato de
Concesién Minera celebrada entre el Estado vy la
sociedad MINERA PANAMA, S.A,, cumplid con los
principios basicos de la contratacion publica, las
formalidades y tramites para la consumacian de
un Contrato Ley de concesidén minera; exigencias
constitucionales, legales y convencionales
relativas a su conformacion.

Tenemos que uno de los puntos reclamados recae en el hecho de que
mediante Fallo de veintiuno (21) de diciembre de dos mil diecisiete (2017) se
determind que la concesion minera otorgada a la entonces sociedad Minera
Petaguilla, S.A. (hoy Minera Panamad, S.A.) debié concederse mediante
Licitacién Publica, tal como lo disponia la Ley de Contrataciones PUblicas
vigente al momento de las negociaciones y del/ Decreto de Gabinete N°267 de
1969.

Al respecto, el fallo de manera sucinta establecio:

"
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En efecto, al momento que se celebrd y aprobd el referido 9\
contrato estaba vigente el Decreto de Gabinete N°267 de
21 de agosto de 1969, concerniente al régimen juridico
especial para el otorgamiento de concesiones mineras en
la zona de yacimientos de Petaquilla, Botija y Rio del Medio
(cfr. Gaceta Oficial No.16,230 de 22 de agosto de 1969).
Esta normativa no solo mantenia vigencia entonces, sino
que fue adoptada con un fin muy concreto: “establecer un
régimen adecuado para la participacién del capital pablico
y privado en el desarrollo de la actividad minera en el pais”,
dado que “las investigaciones y estudios técnicos
realizados [a ese momento] indican la posibilidad de gue
existan yacimientos minerales de cobre y otros metales en
las dreas de Botija, Petaquilla y Rio del Medio, situados en
la Provincia de Coldn, lo cual puede dar origen a una nueva
e importante actividad econdmica en el pais” (cfr.
considerando del Decreto de Gabinete 267 de 1969).
Sabiendo que al momento que se celebro y aprobd el
contrato entre el Estado y la empresa Minera Petaquilla
estaba vigente el mencionado Decreto de Gabinete 267 de
1969 y que en dicho texto se establecian las formalidades
y trdmite para la consumacién del contrato de concesién
minera en la zona del yacimiento de Petaquilla -
convocatoria, requisitos de los proponentes, de las
propuestas, la evaluacién y seleccién de propuestas, y
celebracion del contrato respectivo-, lo procedente era que
la convocatoria y proceso para la emisidn de dicho contrato
se desarrollara con base a dicha regulacién tal como lo
exige el articulo 254 (hoy 257) numeral 5 de la
Constitucion; el cual, repetimos, expresamente dispone
que: “Las riquezas del subsuelo, [...] podrén ser explotadas
por empresas estatales o mixtas © ser objeto de
concesiones o contratos para su explotacion segun 1o
establezca la Ley”.

..." (las subrayas son del texto original).

Lo antes transcrito, es relevante, porque con la declaratoria de
inconstitucionalidad en la Sentencia del veintiuno (21) de diciembre de dos
mil diecisiete (2017), se dejé claro cudl fue el procedimiento omitido. De alli
que, lo traido a la atencién es de especial relevancia ya que supone, tal como
indicamos, un mandato expreso que constitucionalmente es final, definitivo y

de obligatorio cumplimiento!®.

FUNDAMENTOS Y RAZONAMIENTOS DEL PLENO DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA

18 Articulo 206 de la Constitucion Politica de la Reptblica de Panama.
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9

Una vez establecidos los alcances de la Sentencia del 21 de r\:}\

diciembre de 2017, dictada por la Corte Suprema de Justicia, corresponde

dejar sentados los fundamentos y razonamientos juridicos respecto de las

JGARE B,
- \*:.S'ff :.:'\.

infracciones de los preceptos constitucionales propuestos por el activfs,g@i

‘_'1'.\:-—',.’ ".:‘j‘-\?a; _?:_‘, %'
constitucional y advertidos por este Tribunal Constitucional como garante ‘if "
¥l ==

Gl &% =
de la supremacia constitucional, basdndose en las valoraciones = &/

constitucionales y convencionales, siendo necesario referirnos al conceﬁt&_-
de antinomia que tiene indiscutible presencia en el caso que ocupa la

atencién de la maxima autoridad jurisdiccional del pais.

La Corte Suprema de Justicia, entiende que las antonimias
representan los supuestos facticos que exigen la aplicacién de las
herramientas argumentativas para desatar el conflicto constitucional
sometido a su escrutinio judicial, tal como precisa David Martinez Zorrilla
cuando escribe que "... los conflictos constitucionales sirven de
presupuesto para la aplicacién de la ponderacién como método de solucion
de antinomias", afiadiendo que éstas pueden ser abstractas o concretas,
siendo las primeras aquellas que "... aluden a la validez y las otras al caso
concreto”. (Conflictos Constitucionales, Ponderacion e Indeterminacion
Normativa, Marcial Pons, Espafia, 2007, p.89). Suelen ser denominadas
en su orden como antinomias necesarias e internas y antinomias

contingentes o externas.

En ese sentido, Luis Pietro Sanchis nos dice que las antinomias
internas se ponen de manifiesto "... cuando los supuestos de hecho
descritos por las dos normas se superponen conceptualmente, de forma
tal que, al menos, siempre que pretendamos aplicar una de ellas nacera
el conflicto con la otra"; en tanto, las segundas que son denominadas
concretas aparecen "... solo en presencia de un caso concreto donde se

advierta la concurrencia de ambas normas y solo en ese momento
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aplicativo se justifica por qué optamos en favor de una y otra opcion que f}\
puede tener diferente resultado en un caso distinto”. (Justicia
Constitucional y Derechos Fundamentales, 2@ ed., Editorial Trotta, Espana,

2009, pp.89-90). También, Ricardo Guastini estima que esos dos tipos da_uEp

explica que "... el conflicto en abstracto es aquel que se produce, cadé vez;.;!; <
aa'r'-f 'r? ;;r:

......

casos de controversias que se sobreponen (en todo o en parte) desde un
punto de vista conceptual; en tanto, "... un conflicto en concreto se produce
cada vez gue -al momento de la aplicacién del derecho en un caso
concreto- se observa que dos normas conceden dos consecuencias al
mismo caso concreto. ("Ponderacién: un anélisis de los confiictos
constitucionales” Revista Palestra Constitucional, Tribunal Constitucional,

Espana, 2009, pp.632).

Para el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, no cabe duda, que nos
encontramos en presencia de un conflicto constitucional de tipo concreto,
en el cual quedan enfrentados en este caso los derechos fundamentales
de la poblacién panamefia como lo son, el derecho a la vida, a la salud y
a un ambiente sano libre de contaminacion, los cuales entran en colision
con el interés particular dimanante de las inversiones privadas que

procuran el crecimiento econémico.

En efecto, esta Corporacion Judicial advierte que una de las
incompatibilidades o contradicciones normativas que son advertidas en
esta causa, consiste en la prohibicién que la Constitucion Paolitica le impone
a la Asamblea Nacional relacionada con la expedicion de leyes que
contrarien su espiritu conforme al numeral 1 del articulo 163, al igual que
desnaturalicen el concepto de la retroactividad de las leyes contemplado

en el articulo 46 de la Carta Magna, las cuales se inobservaron al aprobarse
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el Contrato Ley que es objeto de la accion de inconstitucional sometida a

escrutinio judicial de la Corte.

existe cuando se contraponen los valores reconocidos en los articulﬂ?{ 5;{;1‘;:_;‘,{; O\
/ e ) ‘

--.-n.

257, 258 y 259 de la Constitucién Politica que instituyen derechas d‘e)fl:-fl‘ jg‘

o ol I i
“-‘f-' ?-u:‘f‘

quedara reflejado en el Contrato Ley motivo de esta incunstitucionalidad.'

Por otro lado, se observa un choque entre los derechos
fundamentales, a la vida, a la salud y a un ambiente sano y libre de
contaminacién previstos en los articulos 17, 109 y 118 de la Constitucion
Politica, los cuales contienen valores supremos de la poblacion de la
Replblica de Panamaé frente al interés particular que esta reconocido en el
articulo 182 de la Constitucion Politica, el cual fue sobrepuesto en el
contrato aprobado con la censurada Ley, desconociendo gque esos

derechos constitucionales gozan de una categoria especial.

Determinados los derechos fundamentales objeto de este analisis de
constitucionalidad, para efectos de fijar las bases tedricas del mismo,
utilizaremos las ideas que Robert Alexy, propone en su obra Teoria de los
Derechos Fundamentales, en la que da cuenta de que los derechos
fundamentales, son principios y como tales, son mandatos de optimizacion.
Esta teorfa de los derechos fundamentales implica la construccion de una
aproximacion conceptual ideal que nos acerque a una construccién de tipo

teorica:

La concepcién de una teoria juridica general de los derechos
fundamentales expresa un ideal teorético. Apunta a una teoria
integrativa que abarque, de la manera mds amplia posible, los
enunciados generales verdaderos o correctos que puedan ser
formulados en las tres dimensiones y los vincule éptimamente. A
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una teoria tal se la puede llamar una "teoria ideal de los derechos
fundamentales”. Toda teoria facticamente existente -y, en este
sentido, real- de los derechos fundamentales puede ser
considerada solo como una aproximacién a este ideal.'”

i G B

°}"/ ‘_""‘_"ri'; '-—:,.’ ff\“,

Para Alexy, la distincion entre principios y reglas marca los |IIT‘IItE$ deq.ﬂ- !-\ )

l‘._,_":q IJS

la racionalidad, en el &mbito de los derechos fundamentales y sobre la hase o B/

{x“-’/-{f‘.‘ﬂ
-'?ctrr a CLf, N

rj.r_/

de ella, se construye el andamiaje que nos permite la husqueda “GEREMD.C
soluciones en las controversias relacionadas con estos derechos:

Para la teoria de los derechos fundamentales, la mas importante

es la distincién entre reglas y principios. Ella constituye la base

de la fundamentacién iusfundamental y es una clave para la

solucién de problemas centrales de la dogmatica de los derechos

fundamentales. Sin ella, no puede existir una teoria adecuada de

los Ifmites, ni una teorfa satisfactoria de la colisién y tampoco una

teoria suficiente acerca del papel que juegan los derechos

fundamentales en el sistema juridico... 8

Para Alexy las normas de derechos fundamentales, segln su
estructura, pueden ser principios o reglas. En este sentido, cabe destacar
que las reglas se encuentran ubicadas en el terreno de su contenido
objetivo, mientras que los principios ordenan la proteccion de
determinados valores, que pueden colisionar con otros valores necesarios,
siendo imprescindible ponderar entre cudl principio o valor fundamental se
va a proteger de forma prevalente frente al otro. De forma tal que los
principios, siempre seran mandatos de optimizacion. Es decir, valores
constitucionales que deben ser protegidos en toda sociedad, pero en
diversos grados, de acuerdo con las posibilidades juridicas y/o facticas que
ellos entrafian, pues el conflicto constitucional debe solucionarse, tomando

en consideracion que ambos principios o valores fundamentales son

vélidos vy, por lo tanto, no deben eliminarse del sistema juridico:

El punto decisivo para la distincién entre reglas y principios esque
los principios son normas que ordenan que algo sea realizado en
la mayor medida posible dentro de las posibilidades juridicas y

a7 ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Traduccién Ernesto Garzdn
Valdés. Centro de Estudios Constitucionales, Espafia, 1993, p. 35.
18 ALEXY, Robert. Ibid., pp. 81-82.
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reales existentes., Por lo tanto, los principios son mandatos de
optimizacién que estan caracterizados por el hecho de que pueden
ser cumplidos en diferente grado y que la medida debida de su .

cumplimiento no solo- depende de las posibilidades reales, sino, ﬁféﬂﬂam

g /
también de las juridicas... En cambio, las reglas son normas ques; s A \{?\.
s6lo pueden ser cumphdas o no. Si una regla es valida, entoncés r‘f':' \ &
de hacerse exactamente lo que ella exige, nl mas nimenos.*® | ] {*E;} <

Pl Sl Jr'“:j
\2\ 7 38
o

e

£/

1‘- ]
i~

optimizacién, requiere de una vinculacién entre los principios y el juicio de
proporcionalidad de forma tal que, en el andlisis del contenido esencial de
los valores fundamentales en juego, se apligue la maxima de
proporcionalidad, que permita el examen que razonablemente integre los
criterios de adecuacion, necesidad y proporcionalidad, de los valores
constitucionales en juego. Para este caso, ante la existencia de valores
fundamentales que tienen propésitos encontrados, debiendo este Tribunal
constitucional, escoger a cudl principio o valor fundamental dara mayor
proteccién o prevalencia. Se evidencia entonces, una colisién de valores

constitucionales, que debe ser resuelta mediante la ponderacién.

La ponderacion, es resultado de un enunciado que, de acuerdo con

la ley de colisién, surge de una regla diferenciada de decisién. De forma
, que la ponderacién no es una cuestion de todo o hada, sino que se
trata de una tarea de optimizacion. Es decir, del analisis del contenido
esencial de los derechos fundamentales en colision, que este Tribunal

Constitucional, estima necesario proteger:

Segun este modelo, la ponderacién es todo menos un
procedimiento abstracto o general. Su resultado es un enunciado
de preferencia condicionado que, de acuerdo con la ley de colisidn,
surge de una regla diferenciada de decisidn. Ya del concepto de
principio resulta que en la ponderacién no se trata de una cuestioén
de todo-o-nada, sino de una tarea de optimizacion. La ley dela
ponderacion dice qué es lo que tiene que ser fundamentado
racionalmente.?°

» ALEXY, Robert. ibid., pp. 86-87.
© ALEXY, Robert. Ibid., pp. 166-167.
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ANALISIS CONSTITUCIONAL DE FONDO
1. DEL EJERCICIO DE LA FUNCION LEGISLATIVA CONTENIDA ENEL‘

ARTICULO 159.15 DE LA CONSTITUCION POLITICA CON

ESPECIAL ENFASIS EN LA EXIGENCIA DE PARTICIPACION

CIUDADANA EN ASUNTOS AMBIENTALES.

Bien es sabido que la funcién de “guarda de la integridad de la
Constitucién” que el constituyente asigné al Pleno de la Corte Suprema de
Justicia implica que tiene competencia exclusiva para producir la
interpretacién vinculante de sus disposiciones, ejercicio este que, en relacion
con el articulo 159.15 resulta indispensable, dado que, pretextando su

aplicacién, se le ha dado vida juridica al acto normativo hoy demandado.

Veamos su texto:

“Articulo 159. La funcién legislativa, es ejercida por medio de la
Asamblea Nacional y consiste en expedir las leyes necesarias para el
cumplimiento de los fines y el ejercicio de las funciones del Estado
declarados en esta Constitucion y en especial para lo siguiente:

14. Decretar las normas relativas a la celebracion de contratos en los
cuales sea parte o tenga interés el Estado o algunas de sus entidades o
empresas.

15. Aprobar o improbar los contratos en los cuales sea parte o tenga
interés el Estado o alguna de sus entidades o empresas, sl su
celebracién no estuviere reglamentada previamente conforme al
numeral catorce o si algunas estipulaciones contractuales no estuvieren
ajustadas a la respectiva Ley de autorizaciones”.

Asi las cosas, resulta pertinente precisar que las normas relativas a "la
celebracién de contratos” a las que alude el articulo 159.14 de la Constitucién
Politica, determinan el camino legal y predeterminado para llegar al resultado
que es el contrato publico, al cual no se llega, sin recorrer el camino
preestablecido por esas disposiciones. Ello, desde el punto de vista
sistemadtico, garantiza la obediencia a otras disposiciones de la Constitucion
Politica: legalidad (articulos 15, 17 y 18), no discriminacién e igualdad ante la

ley (articulos 19 y 20); legalidad en la explotacién del subsuelo (articulo 257);
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298); plena justicia en la adjudicacion (articulo 266) y bi
interés publico en las concesiones (articulo 259).

a,’;l:\ 3"

Las concesiones en general y las concesiones mineras en particular,

fueron objeto de legislacién conforme al numeral 14 del articulo 159 de la
Constitucién Politica a través de Ley No. 22 de 2006 y el Cédigo de Recursos
Minerales, respectivamente, de modo que, el primer control del legislador a
los efectos de aprobar o improbar el contrato entre el Estado y Minera Panama,
S.A., con fundamento en el articulo 159.15, debid c'onsistir en verificar si se
trataba de un tipo de contratacién que ya contara con reglamentacion legal
previa de modo que, si fue cumplida, podria aprobarlo o de lo contrario,

tendria que improbarlo.

Debe quedar claro que la referencia del articulo 159.15 a “algunas
estipulaciones contractuales que no estuvieren ajustadas a la respectiva Ley
de autorizaciones” no tiene incidencia sobre la necesidad de obedecer |a
legalidad del proceso de contratacién publica, sino sobre la posibilidad que,
recorrido el procedimiento legal, en el texto del contrato se hayan introducido
algunas cldusulas debidamente especificadas por parte del Organo Ejecutivo
(en ningln caso todas ni la mayoria), que no se ajustan a la ley de
autorizaciones que, insiste el Pleno, es la que ha debido ser elaborada de

forma que respete escrupulosamente el resto de los valores constitucionales.

Entenderlo de un modo distinto llevarfa a la absurda conclusion de que
el Organo Ejecutivo, cada vez que quiera, puede apartarse de la ley de
contrataciones plblicas, celebrar contratos y someterlos a la aprobacion de la
Asamblea Nacional pretextando que no es necesario aplicar legalidad debido

a que el contrato tiene cldusulas indeterminadas que no se ajustan a la
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respectiva ley de autorizaciones, es decir, contratacién publica ad-hoc de v
_,%f-f/'*&:b:aj\

forma arbitraria subvirtiendo principios constitucionales. L e NG\

de concesién para la explotacion del subsuelo (articulo 259 de la Constitucion
Politica) con el natural respeto a la legalidad de los actos que pueden darle
génesis, queda impedido de consentir un contrato publico surgido de la mera
manifestacién volitiva de un particular con el funcionario de que se trate. Bien
se trate de la Ley N°22 de 2006 de contratacién publica, de alguna excepcion
contemplada en ella o del Cédigo de Recursos Minerales, es una ley la que
tendria que haberle dado estructura y secuencia procesal, sin perjuicio de la
especialidad que pudieran consignar sus cldusulas y que, no estd demas
sefialar, es lo gue justifica que se eche mano del articulo 159.15 de la
Constitucion Politica, para que pasen el control de legalidad y oportunidad del

6rgano de la soberania popular por antonomasia.

Y lo anterior guarda relacion indefectible con los articulos 17 y 18 de la
Constitucién Politica porque:
1. Las autoridades de la Replblica estén instituidas para cumplir y hacer
cumplir la Constitucion y la Ley; v,
2. Los servidores plblicos son responsables por infraccion de Ia
Constitucién o de la Ley y también por extralimitacién de funciones o

por omisién en el ejercicio de éstas.

No obstante, tanto la Resolucion de Gabinete N°54 de 2023 como
aquella distinguida con nimero N°114 de 2023 por las cuales el Consejo de
Gabinete aprobd celebrar un contrato de concesién minera entre el Estado y
Minera Panama, S.A. aluden a unas conversaciones con ese propdsito que no

se ancoran en una ley, sino en “facultades exorbitantes”, "buena fe” y "la
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situacién juridica atipica que se generd tras el fallo” del Pleno de 21 de

| '.u""- EE PJ{.‘

diciembre de 2017, nada de lo cual justifica subvertir el estado constitugi 1 ‘”‘f,k\

la legalidad de una relacion contractual abolida, aplicando exactamente‘-etr-‘ :

mismo procedimiento de contratacion censurado.

Constituye una afrenta a la separacion de poderes que, ante una
declaratoria de inconstitucionalidad de esta Maxima Corporacién de Justicia,
se haya negociado un contrato de concesién incurriendo en los mismos yerros;
y llama la atencién el hecho que en el nuevo contrato convertido en Ley N°406
de 20 de octubre de 2023, incluso se mencione el contrato anterior, como si

la Sentencia de Inconstitucionalidad no hubiese sido dictada.

Desde la perspectiva hasta aqui desarrollada, resulta manifiesto para el
Pleno, que se ha infringido el articulo 159.15, tanto mas si se considera que
la funcién legislativa que ejerce la Asamblea Nacional con fundamento en el
mismo, es restringida a aprobar o improbar, no puede producir otra normativa
como la que consignan los articulos 2 y 3 de la Ley N°406 de 2023 en cuanto
a “el caracter especial del contrato” y su cualidad retroactiva “hasta el 22 de
diciembre de 2021”. Se trata de una atribucidn limitada, similar a la que
establece el articulo 159.3 en relacion con los tratados y convenios

internacionales que celebre el Ejecutivo.

Sin perjuicio de lo anterior, el Pleno repara en una serie de
irregularidades en el procedimiento que llevd a la aprobacidn de la Ley N°406
de 2023, en tanto gue la Asamblea Nacional no podia solicitarie al Ejecutivo,
que retirara el Proyecto de Ley N°1043 (antecedente del Proyecto de Ley
N°1100); asi como, tampoco, proponer que atendiera las observaciones que

formulo.
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El Informe de la Comisién de Comercio y Asuntos Econdmicos r@pécte e \Qn
\

al Primer Debate del Proyecto de Ley N°1100, Que aprueba el Cont{ato ﬁE I| );.

"l‘-
Concesion Minera celebrado entre EL ESTADO vy la sociedad MINERA PA{\&M S

_r"rn S
""‘:.’ T2 ;L1 "

S.A., fechado 19 de octubre de 2023, documenta que en la reunidn efectuada
el dia 28 de septiembre de 2023, mediante Resolucién N°2, la mayoria de sus
miembros decidieron suspender la discusion del primer debate del Proyecto
de Ley N°1043 y recomendar al Organo Ejecutivo el retiro del proyecto, con

el objeto de atender las observaciones efectuadas por la ciudadania.

El mismo documento refiere que el 16 de octubre de 2023, es
presentado ante el Pleno de |la Asamblea Nacional el Proyecto de Ley N°1100
intitulado del mismo modo que el proyecto N°1043, pero contentivo de 4
modificaciones: 1) La eliminacién de las cldusulas de expropiaciéon; 2) La
eliminaciéon de la posibilidad de que Minera Panamd, S.A. pudiera solicitar
restricciones al espacio aéreo; 3) la exclusidon de la posibilidad de que se
otorgaran concesiones de exploracion de oro, plata y molibdeno y 4) la
inclusion de una cldusula que reafirma el respeto contractual a la soberania

de la Republica de Panama.

Esta actuacién cred un tramite en el procedimiento establecido, que no
se encuentra legitimado, al apartarse del mandato constitucional dispuesto en
el articulo 159, numeral 15 /ex cit., el que solamente permite que se apruebe

0 impruebe el contrato.

Ademds, queda claro, que la actuacion de la Comisién de Comercio y
Asuntos Econdmicos, al proponer, gue se atendieran inquietudes que
implicaban la modificaciéon del contrato, presentado para la aprobacion o
improbacion, a través del Proyecto de Ley N°1043, tiene injerencia en la

facultad privativa, que le otorga la Constitucidn Politica, al Consejo de
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Gabinete, en el numeral 3 del articulo 200 lex cit., que dice: "Acordar la
GIBOE R

celebracién de contratos, la negaciacion de empréstitos y la enajena@n/d’; "
& o

Actuaciones estas que derivaron en la presentacién, posteriormente, def

Proyecto de Ley N°1100, que luego de aprobado se constituyd en la ley

demandada.

Lo que pone en evidencia, que la Asamblea Nacional desconoci6 las
competencias publicas conferidas por el Estatuto Fundamental para aprobar
un contrato en el que es parte el Estado, sobrepasando el limite fijado para
ejercer el poder publico e igualmente, desatendié la supremacia de la
Constitucion y el principio de normatividad, al no enmarcar sus actuaciones

en el ordenamiento juridico.

Por agotada la explicacion acerca del modo en que ha de entenderse el
articulo 159.15 de la Constitucién Politica y el modo en que la Ley N°406 de
2023 lo infringe, esta Maxima Corporacién de Justicia se encuentra compelida
a exteriorizar algunas precisiones importantes de su articulo 257, que también

reconoce como infringido. Su texto es el siguiente:

“Articulo 257. Pertenecen al Estado:

1. Los bienes existentes en el territorio que pertenecieron a la
Republica de Colombia.

2. Los derechos y acciones que la Republica de Colombia poseyo
como duefia, dentro o fuera del pals, por razén de la soberania
que ejercio sobre el territorio del Istmo de Panama.

3. Los bienes, rentas, fincas, valores, derechos y acciones que
pertenecieron al extinguido Departamento de Panama.

4. Las tierras baldias o indultadas.

5. Las riquezas del subsuelo, que podran ser explotadas por
empresas estatales o mixtas o ser objeto de concesiones o
contratos para su explotacion segin lo establezca la Ley.
Los derechos mineros otorgados y no ejercidos dentro del término
y condiciones que fije la Ley, revertiran al Estado.

6. Las salinas, las minas, las aguas subterrdneas y termales,
depdsitos de hidrocarburos, las canteras y los yacimientos de toda
clase que no podrédn ser objeto de apropiacién privada, pero
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empresas estatales 0 mlxtas 0 ser objeto de concesion u otr &
contratos para su explotacion, por empresas privadas. La Ley
reglamentara todo lo concerniente a las distintas formas de i
explotacion sefialadas en este ordinal. oz
8. Los monumentos historicos, documentos y otros bienes que s
testimonio del pasado de la Nacién. La Ley sefalard

procedimiento por medio del cual revertiran al Estado tales bienes
cuando se encuentren bajo la tenencia de particulares por
cualquier titulo.

Los sitios y objetos arqueoldgicos, cuya explotacion, estudio y
rescate seran regulados por la Ley”. (El resaltado es del Pleno).

En la disposicidn parcialmente citada queda claro que el constituyente
habilita la explotacién de las riquezas del subsuelo, una actividad que, ademas
de cumplir con otros presupuestos constitucionales de singular importancia
como los relativos al Régimen Ecoldgico, debe satisfacer aquello que haya
previsto el legislador puesto que “El sometimiento del poder al derecho es la
caracteristica singular del Estado instituido, esto es, del organizado conforme
y dentro de la juridicidad. Lo contrario es arbitrariedad”. (SANTOFIMIO G.,
Jaime Orlando. Tratado de Derecho Administrativo. Universidad Externado de

Colombia. 1996. Pagina 22).

Queda entendido que, la obediencia a la ley, es una pauta constitucional
que opera como presupuesto necesario de cualquier contrato de concesion
dirigido a la explotacion de las riquezas del subsuelo, algo que, como un todo
organico, las coloca en sintonia con el articulo 259 /ex cit., que prescribe su

designio: el bienestar social y el interes publico.

Sin duda, dos son los tipos de leyes por cuyo cumplimiento previo al
acto de solicitud de aprobacién o improbacién del contrato efectuada mediante
la Ley N°406 de 2023, debié velar el Organo Legislativo: la de contratacién
plblica general o especial que regulaba los pasos hacia la eventual suscripcion
del contrato y la de naturaleza ambiental, que les permitieran garantizar que
del mismo, nuevamente en concordancia con otras normas de la Constitucion

Politica, como lo es el articulo 121, que, o bien no se derivaban perjuicios
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ambientales o bien, se encontraban mitigados en una escala que pfgg@ ;’5 & B

o

fijarlos dentro de un minimo tolerable.

constitucionalmente referido a la Ley N°41 del 1 de julio de 1998 General de
Ambiente, cuyo articulo 7 sefiala que “Las actividades, obras o proyectos,
publicos o privados, que por su naturaleza, caracteristicas, efectos, ubicacién
0 recursos pueden generar riesgo ambiental requerirdn de un estudio de
impacto ambiental previo al inicio de su ejecucién de acuerdo con la
reglamentacién de la presente Ley”.

El articulo 7 de la Ley General de Ambiente lo que hace es materializar
o realizar la proteccion del ambiente como axioma constitucional, al
condicionar la viabilidad de cualquier Proyecto que pueda generar riesgo
ambiental, a la elaboracién previa y légicamente préxima a su inicio, de un

Estudio de Impacto Ambiental.

A este respecto, la cldusula vigésima quinta del Contrato de Concesion
aprobado mediante Ley N°406 de 2023 refiere que “..LA CONCESIONARIA
cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental Categoria III aprobado por la
Autoridad Nacional del Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente, mediante
Resolucién DIEORA-IA-1210-2011 de 28 de diciembre de 2011, sus
modificaciones, y otros Estudios de Impacto Ambiental aprobados e
instrumentos de gestién ambiental”, de lo que se sigue que a una operacion
minera que juridicamente inicia con un contrato celebrado en 2023 se le
pretende aplicar un estudio que habria evaluado su impacto ambiental hace
12 afios y que, por lo tanto, no puede satisfacer el recto cometido de la norma
juridica, tal como ha sido precisado en el numeral 26 del articulo 2 del Decreto
Ejecutivo N°1 de 1 de marzo de 2023 gue reglamenta, precisamente, el

apartado de la Ley N°41 de 1998 del que forma parte el articulo 7. Veamos:
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“Articulo 2. Para los efectos del presente Decreto Ejecutivo,
regirdn los siguientes términos y definiciones:

de la integracion de variables ambientales en el diseno
formulacion y ejecucion de obras, actividades vy proyectos
describe sus caracteristicas y proporcmna antecedentes fundada& )
para la identificacion, interpretacién y proyeccién de los impactos:.
ambientales y, ademas, describe las medidas para evitar, reducir,
corregir, compensar y controlar los impactos adversos
significativos”.

26. Estudio de Impacto Ambiental (EIA). Documento que resuit?

Puesto que la Ley N°406 de 2023, no documenta haber transitado por
el procedimiento de evaluacién de impacto ambiental concomitante con su
inicio juridicamente vinculante, se entiende incumplido el presupuesto “de
ley”, en este caso ambiental, que el mismo legislador prescribio en desarrollo
del articulo 257 de la Constitucién Politica y, por supuesto, en concordancia
con los articulos 259 y 118, los cuales reglamentd el Organo Ejecutivo en

ejercicio de la atribucién contenida en el articulo 184.14 /ex cit.

Si bien no cabe menos que declarar la vulneracién del articulo 257 de Ia
Constitucién Politica segiin los argumentos desarrollados, tdmese en cuenta
que hay otra infraccién evidente al estdndar de legalidad al que fue
condicionada la explotacién del subsuelo: el régimen legal de contrataciones

publicas preestablecido.

Tal como se sefiald supra, al contrato publico no se llega del modo en
que lo hacen los particulares entre si que pactan, sin mds, las clausulas que
consideran gque les benefician mutuamente. Es preciso, en cambio, transitar
los senderos predefinidos por el legislador, que se inspiran en principios
constitucionales como la plena justicia en la adjudicacidn (articulo 266) y la
libre competencia econémica y libre concurrencia en los mercados (articulo
298).

En este sentido, el Cdédigo de Recursos Minerales prescribe como

antecedentes indispensables para que el Estado acceda a otorgar una
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concesién de explotacién minera que “Sera necesario presentar solicitud u

oferta para poder obtener una concesion de extraccién” (articulo 19); ademés ADE £ 4,5,4

s \d;r\
que mientras las ofertas se sujetan a las condiciones de la hctaclprr, IEsf_‘;r? \ .
N | '!l
solicitudes “deberan ir acompafiadas de una propuesta de prima paga@gra &_! =y #

la Nacién por el derecho de concesion”.

La Ley demandada no es el resultado de una oferta ni de una solicitud
que son las alternativas que tienen cobijo legal para gque el contrato pueda ser
celebrado, el que, por lo demds, no se entiende como un pacto entre iguales,
sino como virtual acuerdo de adhesién en el que el particular acepta o declina
de las condiciones que establece EL ESTADO, en atencién a la mas alta
consideracién del bienestar social y el interés pulblico, cosa que, llama la
atencion del Pleno, se verificd de modo distinto en el presente caso, en el que
el gobierno llevé a cabo “negociaciones con LA CONCESIONARIA™!, atributo
este gue es impropio en relacién con MINERA PANAMf&, S.A., a la que no

amparaba un contrato vigente de explotacion minera.

En conclusién, el tipo de concesidn pactada a través de la Ley N°406 de
2023, no se ajusté a la Ley que determina el mecanismo para su formacién y,
sobre todo, de seleccién del concesionario. Tampoco lo hizo en relacién con
los requisitos ambientales que prescribe la Ley General de Ambiente y rifie,
por lo tanto, con el articulo 257 de la Constitucién Politica, que también habria
sido incumplido, de forma ostensible, desde el punto de vista de la garantia
que debe proveer el ESTADO al derecho convencional y legal de informacion

y participacién publica en los asuntos ambientales.

Conviene estudiar lo dispuesto en la normativa nacional e internacional

en la materia, bajo el entendimiento de que nos encontramos ante un Contrato

21 Cuarto considerando de la Ley N°406 de 2023.
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Ley que otorga una concesién minera que, por la naturaleza del negocio,

afecta una serie de derechos que el Estado se compromete a proteger.

uu‘_ga.-;:;a

AR
Haciéndonos eco de lo ya decidido por el Pleno en una causa similar, el ES do... g\
i i W

desarrolle luego de la aprobacién o ratificacion del contrato dentro del marco 1'
de la legalidad y conforme a los limites que la Constitucién y de los convenios
internacionales suscritos por el Estado panamefio en la materia, a efecto que

la actividad se acomode a los pardmetros que la Constitucién permite:
«balance entre el Derecho a la inversion y el derecho al goce de un ambiente
sano».

En reciente pronunciamiento, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos emitié Opinién Consultiva OC-23-17 de quince (15) de noviembre
de dos mil diecisiete (2017), a pedido de la hermana Republica de Colombia.
Dicha Opinién Consultiva establece que los Estados tienen la obligacion de
garantizar el derecho al acceso a la informacién, relacionada con posibles
afectaciones al medio ambiente, el derecho a la participacién ciudadana en la
toma de decisiones y politicas publicas que puedan afectar al medio ambiente,
asi como el derecho de acceso a la justicia en relacidn con las obligaciones
ambientales estatales. Realiza una interpretacion de los articulos 1.1, 2, 4 ¥
5 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y establece, que los
Estados pueden garantizar la proteccién del medio ambiente y los derechos
humanos de manera efectiva a través de la implementacion de medidas
preventivas y de precaucion, la promocién de la participacion ciudadana, la
cooperacién internacional y la adopciéon de medidas de reparacién vy

compensacion en caso de dafos ambientales.

Asi, tenemos como primer punto a desarrollar el derecho a la
participacién publica, respecto del cual la Corte Interamericana de Derechos

Humanos manifestd:
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W

226. la participacion pulblica representa uno de los pilares -
fundamentales de los derechos instrumentales o de ,.353 o
procedimiento, dado que es por medio de la participacién que Ias~/
personas ejercen el control democratico de las gestiones estatales/
y asi pueden cuestionar, indagar y considerar el cumplimiento de|
las funciones publicas. En ese sentido, la participacién permite ay D
las personas formar parte del proceso de toma de decisiones y.
que sus opiniones sean escuchadas. En particular, la participacién ~5
publica facilita que las comunidades exijan responsabilidades de

las autoridades publicas para la adopcion de decisiones y, a la vez,
mejora la eficiencia y credibilidad de los procesos
gubernamentales. Como ya se ha mencionado en ocasiones
anteriores, la participacion publica requiere la aplicacién de los
principios de publicidad y transparencia y, sobre todo, debe ser
respaldado por el acceso a la informacion que permite el control
social mediante una participacion efectiva y responsable.

227. El derecho a la participacién de los ciudadanos en la direccion

de los asuntos publicos se encuentra consagrado en el articulo
23.1.a) de la Convencion Americana. En el contexto de las
comunidades indigenas, este Tribunal ha determinado que el
Estado debe garantizar los derechos de consulta y participacion

en todas las fases de planeacion e implementacién de un proyecto

o medida que pueda afectar el territoric de una comunidad
indigena o tribal, u otros derechos esenciales para su
supervivencia como pueblo, de conformidad con sus costumbres

y tradiciones. Ello significa que ademas de aceptar y brindar
informacion, el Estado debe asegurarse que los miembros del
pueblo tengan conocimiento de los posibles riesgos, incluidos los
riesgos ambientales y de salubridad, para que puedan opinar
sobre cualquier proyecto que pueda afectar su territorio dentro de

un proceso de consulta con conocimiento y de forma voluntaria.

Por lo tanto, el Estado debe generar canales de dialogo sostenidos,
efectivos y confiables con los pueblos indigenas en los
procedimientos de consulta y participacion a través de sus
instituciones representativas.

228. Con respecto a asuntos ambientales, la participacion
representa un mecanismo para integrar las preocupaciones y el
conocimiento de la ciudadania en las decisiones de politicas
publicas que afectan al medio ambiente. Asimismo, la
participacién en la toma de decisiones aumenta la capacidad de

los gobiernos para responder a las inquietudes y demandas
publicas de manera oportuna, construir consensos y mejorar la
aceptacion y el cumplimiento de las decisiones ambientales.

229. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha destacado la
importancia de la participacion publica en la toma de decisiones
medioambientales como garantia procesal del derecho a la vida
privada y familiar. Asimismo, ha subrayado que un elemento
esencial de esta garantia procesal es la capacidad del individuo de
impugnar actos u omisiones oficiales que afectan sus derechos
ante una autoridad independiente, asi como de participar
activamente en los procedimientos de planificacion de actividades

y proyectos, a traveés de la expresion de sus opiniones.

230. El derecho de participacién publica también se ve reflejado

en diversos instrumentos regionales e internacionales
relacionados al medio ambiente y el desarrollo sostenible, las
Declaraciones de Estocolmo y de Rio y la Carta Mundial de la
Naturaleza, en la cual se formula en los siguientes términos: Toda
persona, de conformidad con la legislacién nacional, tendra la

rl
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oportunidad de participar, individual o colectivamente, en el
proceso de preparacion de las decisiones que conciernan
directamente a su medio ambiente vy, cuando éste haya sido
objeto de dafio o deterioro, podra ejercer los recursos necesarios egfus; -
para obtener una indemnizacioén. /. >N\
231. Por tanto, esta Corte estima que, del derecho de'/ =547 "
participacién en los asuntos publicos, deriva la obligacién de ic$-¢| i
Estados de garantizar la participacion de las personas bajo suc)
jurisdiccién en la toma de decisiones y politicas que pueden\:*
afectar el medio ambiente, sin discriminacién, de manera
equitativa, significativa y transparente, para lo cual previamente
deben haber garantizado el acceso a la informacion relevante.
232. En lo que se refiere al momento de la participacién publica,
el Estado debe garantizar oportunidades para la participacion
efectiva desde las primeras etapas del proceso de adopcién de
decisiones e informar el publico sobre estas oportunidades de
participacién. Finalmente, los mecanismos de participacién publica
en materia ambiental son variados e incluyen, entre otros,
audiencias publicas, la notificacién y consultas, participacién en
procesos de formulacién y aplicacién de leyes, asi como
mecanismos de revision judicial.

Lo anterior, debe verse en concordancia con lo dispuesto por el Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Publica y el Acceso
a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo
de Escazl), aprobado por la Replblica de Panama, mediante Ley N°125 de 4
de febrero de 202022, y que dispone en su articulo séptimo la garantia de
propiciar la participacion ciudadana en asuntos ambientales de entidad, como
lo es por ejemplo, el proyecto de mineria que en esta ocasién fue elevado a

Contrato Ley.

Por ser signatarios del referido acuerdo, y en acatamiento del articulo
4, concordante con el articulo 17, ambos de la Constitucién Politica, el Estado
adquirié obligaciones internacionales, de indole social y ambiental, con la
finalidad de asegurar a la ciudadania, la efectividad del derecho al acceso de
la informacién, sobre aquellos asuntos que puedan afectar el libre disfrute de
su derecho a un medio ambiente sano, como derechos fundamentales, y dada

su incidencia en la dignidad de las personas.

22 pyblicado en la Gaceta Oficial N°28956-A de 6 de febrero de 2020.

180

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO656B60E738D5E
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 29922 Gaceta Oficial Digital, sdbado 02 de diciembre de 2023 182

}'N

Desde la perspectiva de la normativa vigente en materia de proteccién

ambiental, la realizacidon de una obra que puede generar efectos adverso&a& AOER ‘*‘cj\

/ -
medio ambiente, debe contemplar la realizacion de un estudio de m'fpactcr'

\ [ ,

esta premisa, nuestra Ley General de Ambiente??, en su articulo 9, reconoce
que el menoscabo del medio ambiente es un asunto que compete a la
ciudadania; y, por ende, las decisiones que se profieran en su detrimento,

deben emitirse en conocimiento de su opinion.

Por ello, cobra vigencia el principio de publicidad dentro del proceso de
evaluacién de impacto ambiental, que ha sido reglamentado a través del
Decreto Ejecutivo N° 1 de 1 de marzo de 202324, el cual, en su Titulo IV?3, fija
pautas especificas para que se lleven a cabo los procesos de consulta piblica;
los cuales incluyen, tanto medidas para difundir la informacidn relacionada
con el proyecto, las formas en que este afecta el entorno y céomo, una vez
finalizada la obra, se deben realizar acciones tendientes a reparar el dafio

provocado.

Este proceso, segln la referida normativa antes resefiada, es obligacién
exclusiva del promotor, quien tiene que involucrar al publico durante este

momento de la contratacidon2s,

Es decir que, al tiempo en que se dieron las discusiones legislativas, que
concluyeron con la aprobacion del Contrato Ley N°406 de 20 de octubre de

2023, existian pautas normativas, dentro de la legislacion panamefa, que

23 Texto Unico de la Ley N® 41 de 1 de julic de 1998, General de Ambiente de la RepUblica
de Panama. Gaceta Oficial Numero 28131-A del 4 de octubre de 2016.

2% Gaceta Oficial Namero 29730-C de 01 de marzo de 2023,

25 De la participacidn ciudadana en los Estudios de Impacto Ambiental.

28 Articulo 38 del Decreto Ejecutive No. 1 de 1 de marzo de 2023
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contemplaban mecanismos efectivos para poner en conocimiento de los

habitantes de las comunidades aledafias; y de la poblacién en general, toda

i i6 - oA DE g,
la informacién relacionada con las consecuencias y efectos de la acj:;&n,‘ﬂaﬂ -
”r/ .
N

T | . . f [ v
minera que se realizd, que se encontraban realizando, y que se iba alnﬁahiay; i)
ool i

en virtud del Contrato Ley.

No obstante, lo verificable es que la concesién minera fue aprobada
sobre la base de un informe de impacto ambiental; el cual, ademas de no ser
reciente, y por ende, no contener informacién actualizada sobre la situacion
ecoldgica vigente al momento de su celebracién, omite cumplir la normativa
reglamentaria emitida por el Estado, con el objetivo de brindar efectividad al
derecho de acceso a la informacion, en materia de asuntos ambientales,
suscrito a través del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacién Pablica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en

América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu).

Conviene en este momento hacer un recuento fechado de los dos (2)
momentos relevantes de la discusion del Proyecto de Ley N°1100 que
posteriormente se convirtié en la Ley N°406 de 20 de octubre de 2023:

1. Mediante Resolucién de Gabinete N°114 de 10 de octubre de
202327, el Consejo de Gabinete autoriza la celebracién del Contrato de
Concesion Minera entre el Estado vy la sociedad Minera Panama, S.A.; autoriza
al Ministro de Comercio e Industrias a suscribir el referido contrato; le autoriza
para someter el contrato a refrendo del Contralor General de la Republica y
para presentarlo para aprobacion a la Asamblea Nacional.

2. En tres (3) dias distintos se surtieron los tres debates

reglamentarios, y posteriormente, el 20 de octubre de 2023 el contrato, que

27 Publicada en |a Gaceta Oficial N°29887-B de 11 de octubre de 2023.
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antes de ser Ley se identificé como el Proyecto de Ley N°1100, se convirtio

en Ley de la Replblica, siendo publicado en la Gaceta Oficial ese mismo dia.

- e el e
A A
A a
._,.‘\,;.J

s

i o

Lo anterior evidencia de forma muy clara, que en el transcurso de diez "~ .

(10) dias se discutié y aprobd una Ley de importancia y relevancia naé?éﬁaj‘_i:!" 7

en la cual no hubo discusién de informacion ambiental actualizada®®, habidé"‘ —
cuenta que el Contrato Ley, en su Clausula Primera, establece que este
contrato fue autorizado “bajo el Estudio de Impacto Ambiental aprobado
mediante la Resolucién DIEORA IA-1210-2011 de 28 de diciembre de 2011 y

otros Instrumentos Ambientales y permisos aplicables”.

Se resalta la fecha del Estudio de Impacto Ambiental, pues al momento
de refrendo del Contrato Ley la ciudadania no contaba con informacién
actualizada que demostrase el impacto que a ese momento tenia la mina en
su drea de concesion y areas aledafias, con lo que se imposibilitd el acceso a
informacién relevante que hubiese enriquecido la discusién y hubiese
generado un Contrato Ley adecuado a las circunstancias actuales del area de
concesién, lo que definitivamente hubiera impactado en las medidas de
mitigacién que debian estar contenidas en los Deberes y Obligaciones de la

Concesionaria (Cldusula Cuarta del Contrato Ley).

Considerando en su justa dimension la Ley N°125 de 4 de febrero de
2020 “Por la cual se aprueba el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacidon Plblica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe, hecho en Escazl, Costa Rica, el 4
de marzo de 2018”, el Pleno considera, inter alia, que el segundo péarrafo del

articulo 49 del Reglamento Interno de la Asamblea Nacional?® (Ley N°49 de

28 Discusion en donde, segln Acta de Sesidn Ordinaria del Pleno de la Asamblea Nacional de
Diputados del dia jueves 19 de octubre de 2023, se concedié cortesia de Sala limitada
Unicamente a los acompanantes de los funcionarios del Gobierno.

2% E| mismo sefiala que "Cualquier Comisién Permanente o de Investigacion podra emplazar
a toda persona, natural o al representante legal de una persona juridica, para gue rinda
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1984), es uno de los mecanismos que este organismo tenia a su alcance para,

con vista en la materia de gque trataba el proyecto de Ley N°1100 de@&ﬁ“”@;n
| \\‘Y '

tornar eficaz, al menos, el derecho a “presentar observaciones p?rfmeﬂm& 7 I

®
| -
=

apropiados y disponibles, conforme a las circunstancias del pii'qce‘s‘,d’*”
373.r| 3 .
(participacion publica). Las consecuencias de ese ejercicio de partlmp“aiﬂ&h,:.{;--_'--‘

por lo demés, habrian de formar parte del informe de la Comisidn de Comercio
y Asuntos Econémicos que consignara y resefiara cuanto se hubiere surtido y
concluido en funcién del agotamiento del primer debate del Proyecto de Ley
N°1100 de 2023 (cfr. Articulo 110 del Reglamento Interno de la Asamblea

Nacional).

No obstante, lo que en ningdn caso podria haberse remediado, es la
violacién al derecho del pulblico a ser “informado de forma efectiva,
comprensible y oportuna”, puesto que el insumo basico y pertinente para
opinar de modo “informado”, acerca de un proyecto del gue indefectiblemente
derivan perjuicios ambientales, y el modo en que se ha evaluado el estado
actual de cosas y las previsiones de mitigacién posterior, es el Estudio de
Impacto Ambiental actualizado del que precisamente carece el contrato de
concesion minera aprobado por la Asamblea Nacional mediante la Ley N°406
de 2023. Adicionalmente, todos, o la mayoria de los informes de supervision
ambiental®® que hubieren preparado los técnicos del Ministerio de Ambiente
durante los afios de una operacién minera, que solo hasta principios de
octubre del afio 2018 (ejecutoria del Fallo del Pleno de 21 de diciembre de
2017), estuvo amparada por la Ley N°9 de 1997, pero que, por todos es

conocido, continud después.

declaraciones verbales o escritas, que podran exigirse bajo juramento, sobre hechos
relacionados directamente con las indagaciones que la Comision Adelante”,

30 A este respecto, el articulo 78 del Reglamento Interno de la Asamblea Nacional prescribe
gue “"Cuando una Comisién requiera o necesite documentos existentes en los Ministerios de
Estado o en cualquier otra oficina o archivo plblico para el despacho de los asuntos gque
tengan a su cargo, el Presidente o Presidenta de la Comisién los hard pedir, a través del
Presidente o Presidenta de [a Asamblea Nacional”.
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Al no cumplirse con esta fase de provision oportuna de informacion

relevante y de participacion efectiva, se vulnera el derecho colectivo de —=i5is.
s '--::-M::‘:«{?‘I,;?

participacion plblica que le asiste a la poblacién, que era condicién para qt;e S

“segiin lo_establezca la Ley”, tal como lo prevé el articulo 257 de|a

- A
\1 ‘_’.: \ i .‘Dr P ;_;‘ ah{__-
o,

Constitucién Politica, el Organo Legislativo pudiese aprobar el contrato de
concesién minera celebrado por EL ESTADO con la empresa Minera Panama,

S.A.

A este respecto, ya la Corte Suprema de Justicia ha desarrollado el sitial
de importancia que reviste la Participacion Ciudadana en materia ambiental.
Asi, en el fallo de 4 de julio de 2022, dictado en la Entrada N°87227-21 con
ocasion de la Objecién de Inexequibilidad contra el Proyecto de Ley N°171 de
2019, en su conjunto, por el cual se Declara Patrimonio Natural Nacional y
Area Protegida de Reserva Hidroldgica a la Cuenca del Rio Santa Maria, precisd

que:

“El proyecto de ley objeto de analisis se compadece con una
marcada proclividad que en el ambito internacional sintetiza la
Alianza Latinoamericana de Fondos de Agua que conforman nueve
paises, entre los cuales no estd Panama, segun la cual “la
responsabilidad de administrar de forma sostenible el agua le
corresponde a todo el colectivo, la sociedad civil, el gobierno y el
sector privado. Para conseguirio es primordial articular una vision
compartida y un sistema de decisiones eficiente basado en ciencia
que promueva y desencadene accién colectiva coordinada”.

En esa misma direccion, en el documento intitulado “Buena
Gobernanza para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos”
preparado a instancias del VI Foro Mundial del Agua, se plantea
que “el reto legislativo consiste en normar una relacién en la que
ciudadanos y autoridades se convierten en coparticipes de un
mismo proceso deliberativo orientado a conservar en buen estado
ecologico las aguas”, asimismo que:

“Tanto las autoridades, como los demas actores, deben aprender
a convivir y aceptar procesos participativos en la toma de
decisiones. Es decir, pasar de la consulta a otros grados de
participacién, segin la decision concreta. Lo que no puede ser es
que la participacién se dé solo al final, cuando las decisiones han
sido tomadas por actores gubernamentales, y se realiza este
ejercicio para “dar cierta legitimidad”. La ley tiene que reconocer
mads formas de participacién, regularlas y establecer los criterios
sobre los cuales se ejercerd, pues un marco claro favorecerd la
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inclusidn, la participacidén y garantizard que se tomen en cuenta
las opiniones que surjan de este proceso”.

En esta visién, considera el Pleno, se inscribe el referido Consejo, 22
encargado de la gobernanza ambiental de la Cuenca del Rio Santa/ / -
Maria, el cual estaré compuesto por cinco instituciones del Organo, ﬂ(
Ejecutivo (entre ellas el Ministerio de Ambiente), cinco%)
autoridades locales, dos representantes académicos universitarios 728
y cuatro miembros de organizaciones no gubernamentales al igual
que de base comunitaria, que deben elegir por votacion una junta
directiva para un periodo quinquenal.

Esta innovacidon normativa constituye una excepcién al régimen
de gestibn ambiental aplicable al resto de las cuencas
hidrograficas del pais que, de conformidad con el articulo 3 de la
Ley N°44 de 2002, fue asignada por el legislador a la Autoridad
Nacional de Ambiente “..en coordinacion con..el Sistema
Interinstitucional Ambiental... las Comisiones Consultivas
Ambientales... y los Comités de Cuencas Hidrograficas...”.

En este sentido, lo que pone en evidencia el Proyecto de Ley
N°171 de 2019 bajo andlisis, es la tendencia hacia la realizacion
del derecho humano a un medio ambiente sano de conformidad
con el articulo 11 del Protocolo de San Salvador®:, a través del
ejercicio del derecho politico a “participar en la direccion de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos”, segln lo prescribe el articulo 23.1 del Pacto
de San José, todo ello, en concordancia con los articulos 4 y 17 de
la Constitucion Politica que reconocen el cardcter expansivo de los
derechos fundamentales hacia los instrumentos juridicos
internacionales sobre la materia”.

Como colofén del derecho de participacion, esta Méaxima Corporacién de
Justicia encuentra relevante dejar sentado que, durante el presente afio, el
Comité de los Derechos del Nifio realizo la Observacion General N°26 sobre
los derechos del nifio y el medio ambiente, sustentada en el articulo 12 de Ia
Convencién de los Derechos del Nifio, que trata sobre el derecho de los nifios

y nifias a ser oidos. En ella destacd que:

"Los nifios consideran que las cuestiones ambientales tienen gran
importancia para su vida. La opinidn de los nifios es un potente
motor para la proteccién del medio ambiente en todo el mundo, y
sus puntos de vista aportan perspectivas y experiencias
pertinentes a la hora de decidir sobre cuestiones ambientales a
todos los niveles...Es menester recalcar de forma proactiva la
opinién de los nifios y tenerla debidamente en cuenta al disenar y
aplicar medidas para resolver los graves problemas ambientales

3 Ley N°21 de 1992,
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32

{ X }\“.
El articulo 12 ya comentado y el Acuerdo de Escazy, mtegran*-ei bl@qua

de la constitucionalidad, por ende, debieron ser aplicados al momento de
considerar la aprobacién o improbacién del Proyecto de Ley N°1100 luego
convertido en la Ley N°406 de 2023. En consecuencia, al no implementar
mecanismos para instrumentalizarlos y realizar las consultas respectivas,
ambos preceptos, e inclusive el articulo 56 de la Constitucién Politica, fueron

transgredidos.

Siendo los nifios y nifias un grupo en condiciones de vulnerabilidad y el
futuro de la Nacién, no deben ser privados del derecho humano a un medio
ambiente sostenible y el Estado estd obligado a garantizarlo a través del
ejercicio escrupuloso de las competencias constitucionales y legales por parte

de las autoridades estatales.

En otro orden de ideas, también resulta palmaria la infraccién del
articulo 266 del Estatuto Fundamental. El referido precepto constitucional

expresa lo siguiente:

“Articulo 266. La ejecucion o reparacién de obras nacionales, las
compras que se efectien con fondos del Estado, de sus entidades
autonomas o semiautonomas o de los Municipios y la venta o
arrendamiento de bienes pertenecientes a los mismos se haran,
salvo las excepciones que determine la Ley, mediante licitacion
publica.

La Ley establecerd las medidas que aseguren en toda licitacion el
mayor beneficio para el Estado y plena justicia en la adjudicacién”,

La exploracidon, extraccién, explotaciéon, beneficio, procesamiento,

refinamiento, transporte, venta y comercializacién mineras en los distritos de

2 En: https://www.plataformadeinfancia.org/derechos-de-infancia/observaciones-generales-
comite-derechos-del-nino
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obra de ejecucién nacional que, en los términos de los articulos 285”3{”3!

I-J'

3
-—..‘::.

2%3*
I.uj-r {{

de la Constitucién Politica, que pudiese llevar a cabo el Estado cllregz:‘amgntg?

ey
/'\
o

|"-
=
,‘-Jr
ey

derivando utilidad publica, pero no lo hace, se decanta por el mecanTsh-r_%%“gaiQf‘

A

contrato de concesion, cuya eventual validez depende del proceso licitatorio

que le haya antecedido o legalmente excepcional que haya transitado, los

cuales tienen la virtualidad de “asegurar el mayor beneficio para el Estado y

la plena justicia en la adjudicacién”, tal como ello se deriva del articulo 266

de la Constitucién Politica, y fue resaltado por el Pleno en el fallo de 21 de

diciembre de 2017:

“_..el principio de plena justicia en la adjudicacidén sefialado en el
articulo 263 de la Constitucién (hoy articulo 266) exige que la
contratacién sea el resultado de un proceso licitatorio justo en el
que la adjudicacion recaiga sobre el proponente mejor ajustado a
los fines del bienestar social y el interés plblico que busca cubrir
este tipo de contratos de concesion (art. 256 -hoy 259- de la
Constitucion)”.

El Codigo de Recursos Minerales regula dos tipos de procedimientos para

la eventual seleccidn del concesionario:

“Articulo 19. Serd necesario presentar solicitud u oferta para
poder obtener una concesién de extraccion. Las ofertas se
presentaran en los casos de Licitacion Publica y sujetas a las
condiciones que establezca el Ministerio de Comercio e Industrias
de conformidad con este Cddigo.

El solicitante o el referente no tendra que ser concesionario en el
momento de presentar su solicitud u oferta”.

“Articulo 20. Las solicitudes para las concesiones de extraccién
que sean presentadas por personas que no posean concesion de
exploracion en las mismas zonas que comprendan los mismos
minerales, deberdn ir acompafiadas de una propuesta de prima
pagadera a la Nacién por el derecho a la concesion. Las
concesiones a que se refiere este articulo podran ser negadas
cuando sea evidente que el otorgamiento ha de resultar contrario

* ‘Articulo 285. La mayor parte del capital de las empresas privadas de utilidad plblica que
funcionen en el pais, deberd ser panamefia, salvo las excepciones que establezca la Ley, que
también debera definirlas”.
3% “Articulo 286. E| Estado creara por medio de entidades auténomas o semiautonomas o
por otros medios adecuados, empresas de utilidad publica.
En igual forma asumird, cuando asi fuere necesario al bienestar colectivo y mediante
expropiacion e indemnizacion, el dominio de las empresas de utilidad plblica pertenecientes
a particulares, si en cada caso lo autoriza la Ley”.
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a los intereses de la Nacién tomando en cuenta todos los factores

pertinentes o cuando la propuesta de prima sea considerada i
inadecuada o cuando el otorgamiento no proceda conforme a este DR

Cadigo. R <N
El Ministerio de Comercio e Industrias no estard obligado a7 ... "~

adJudlcar ninguna concesién de extraccion abierta a LICttE!CIGﬂIrJ -

Plblica”. Yol

Son tales, por lo tanto, los mecanismos de orden legal que, comaf lt} MAD
prescribe el articulo 266 de la Constitucién Politica, fueron previstos para
“asegurar el mayor beneficio para el Estado y la plena justicia en la
adjudicacién”. Sobre todo, el segundo de ellos, la licitacién, tiende a
garantizar, de paso, el principio de libre concurrencia reconocido en el articulo

298 de la Constitucion Politica:

“Articulo 298. El Estado velard por la libre competencia

econdmica y la libre concurrencia en los mercados.

Las leyes fijaran las modalidades y condiciones que garanticen

estos principios”.

Debe entenderse que el principio constitucional licitatorio y de libre
concurrencia resultan imbricados y también lo estdn con el derecho a la
igualdad ante la ley (articulo 20 constitucional), porque pretenden que
aquellos postulantes a una contratacién publica se encuentren en un plano de

igualdad de oportunidades y el Estado obtenga en el mercado, la oferta que

mejor le satisfaga.

El fin de la contratacién plblica en el Estado Social de Derecho esta
directamente asociado al cumplimiento del interés general, puesto que el
contrato plblico es uno de aquellos “instrumentos juridicos de los que se vale
el Estado para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes publicos vy
prestar los serviclos a su cargo, con la colaboracion de los particulares a
quienes corresponde ejecutar, a nombre de la administracién, las tareas
acordadas. El interés general, ademds de guiar y explicar la manera como el

legislador estd llamado a regular el régimen de contratacidn administrativa,
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4

representan y de los contratistas, estos Ultimos vinculados al cumplimiento-de-—_

determina las actuaciones de la Administracién, de los servidores que la

T L LT

las obligaciones generales de todo contrato y por ende supedi-t@’th:si__;_.ﬁ}i,. 7

Lol  lyedESY
cumplimiento de los fines del Estado. (Corte Constitucional de Colombia, | =/

A n

Sentencia C-713/09).

Sin embargo, el Cédigo de Recursos Minerales también contempla el
método de “solicitud”, una alternativa que, como la licitacion, no fue llevada
a cabo de cara al perfeccionamiento del Contrato de Concesion aprobado
mediante la Ley N°406 de 2023, que opté por un mecanismo de
“negociaciones”, tan natural del derecho privado como impropio del derecho
administrativo, que parte de “la sumision del poder en todos sus aspectos a
los preceptos superiores (principio de legalidad)”. (SANTOFIMIO G. Jaime

Orlando, op. Cit.).

Lo que cabe preguntarse, en funcién del articulo 266 de la Constitucién
Politica, en concordancia con su desarrollo legal, esto es, el Cddigo de
Recursos Minerales, es cudl de los métodos se siguid para adjudicar a Minera
Panama, S.A., el contrato de concesién minera aprobado a través de la Ley
N°406 de 2023. Como la respuesta a esta interrogante es "ninguno”, entonces
cabe predicarle a este acto legislativo la infraccion a la disposicién

constitucional en comento.
2. DEBER DEL ESTADO DE GENERAR EL BIENESTAR SOCIAL

Esta Superioridad, de igual manera, coincide con el accionante en cuanto
a la lesién del articulo 259 de la Constitucién Politica, por parte de la Ley

N°406 de 20 de octubre de 2023, que sefala lo que citamos:
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interés pulblico, objetivos estos que deben cumplir las concesiones para

“Articulo 259. Las concesiones para la explotacion del suelo, del
subsuelo, de los bosques y para la utilizacién de agua, de medios
de comunicacién o transporte y de otras empresas de semcxc
plblico, se inspirardn en el bienestar social y el interés pubhcr::-

Se constata que la Ley acusada, no se inspiro en el bienestar so

o

'|"j

Ir-.l..

\\-r

explotacion del suelo, del subsuelo y las demas enlistadas en esta norma

suprema.

En el considerando del contrato de concesién que se demanda, se aludié

a gue “el Estado reconoce que el desarrollo, operacién y la expansién de la

‘Mina de Cobre Panama’...

representa un gran beneficio para el impulso de la

industria minera en la Republica de Panamé y de conformidad con lo

establecido en el articulo 122 del Decreto Ley 23 de 22 de agosto de 1963,

como ha sido modificado (el ‘Cédigo de Recursos Minerales “), son de utilidad

plblica e interés social las operaciones mineras desarrolladas de conformidad

con el mismo...”

Cabe anotar, que el articulo 122 del Codigo de Recursos Minerales,

precisa que las operaciones mineras son de utilidad publica y de interés social,

en este contexto, se hace necesario definir estos conceptos:

“Bienestar social: Como funcién del Estado moderno se sefiala la
del bienestar publico o social, en el sentido de procurar a todos
los habitantes de su territorio (o al menos a los nacionales) |a
proteccion encaminada a conseguir los medios bastantes
econémicos, sanitarios, intelectuales y de cualquiera indole
conducentes a una existencia digna, segura y comoda para
quienes trabajan, para los impedidos de hacerlo o para los que
hayan alcanzado la edad merecedora de descanso.” (Cabanellas,
Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, pags. 492-
493).

“Interés publico: Concepto indeterminado que fundamenta vy
justifica la actuacién de las Administraciones publicas. La
intervencién administrativa en los campos diversos de la vida
social y econdmica debe estar basada en que con tal intervencion
se busca el interés publico, o es exigida por tal interés.

Es la traduccién juridico-administrativa del concepto juridico-
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politico de bien comiin, que integra gran parte de la teoria de los
fines del Estado.

El interés puablico, como concepto genérico, se concreta y
especifica cuando la Administracién actla en el campo de sus
potestades de manera que toda av:tuacic’m administrativa tiene

concrec:én del interés publico o general.” (Diccionario
Espasa, pag. 240).

“Utilidad publica: Todo lo que resulta de interés o conve
para el bien colectivo, para la masa de individuos que co e
el Estado, o, con mayor amplitud, para la humanidad .«'E}

conjunto.” {Cabaneilas Guillermo. Diccionario Enciclopédico™dé
Derecho Usual, pag. 291).

Estos conceptos comparten un elemento, que es el bien comdn, la
conveniencia para una colectividad, debiendo ser éste, el norte de toda

actuacion del Estado, es decir, los beneficios colectivos.

Al abordar la finalidad que debe cumplir este tipo de concesion,
advertimos de las cldusulas del contrato, un trato preferencial y prioritario a
la sociedad Minera Panama, S.A., para el desarrollo de la actividad minera, al
otorgarle beneficios y permisiones que resultan provechosas para el interés

particular y no para el Estado, por tanto, tampoco para la conveniencia social.

Trato prioritario que se reconocié en la cldusula primera al indicarse:
"ElL ESTADO reconoce que el desarrollo y operacion de la Concesion, y la
expansion de las operaciones mineras dentro del Area de la Concesién,
amparados bajo el presente Contrato representan un gran beneficio para el
impulso de la industria minera en la Republica de Panama y, por lo tanto, EL

ESTADO los considerara como prioritarios, de utilidad publica e interés social.”

Sobre este aspecto, debemos hacer referencia a uno de los
componentes que caracteriza al contrato administrativo, del cual deriva una
relacién juridica contractual entre el Estado y un particular, que son las

cldusulas exorbitantes, entendidas como aquellas “estipulaciones cuyo objeto
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&

es conferir a las partes derechos u obligaciones ajenos por su naturaleza a
aquellos que son susceptibles de ser libremente consentidos por una persona

en el marco de las leyes civiles o comerciales” (Vedel, Georges, Derecho
SORIEADE py

5

Administrativo, pag. 191, citado en la Consulta N°88 de 5 de junio de/%

| * [
de la Procuraduria de la Administracion de la Rep(blica de Panama). ||

Al respecto, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo acotd
sobre las cldusulas exorbitantes, en la sentencia de 22 de julio de 1993, que

citamos en lo medular:

"Un Sector de la doctrina considera que |a diferencia entre los
contratos administrativos y los contratos civiles debe buscarse en
el "régimen juridico de los distintos vinculos contractuales,
afirmando que los contratos administrativos sg caracterizan por la

existencia _de cldusulas exorbitantes en relacién con ei derecho

comin o subordinacién juridica del fe
poniendo como ejemplo de ellas a la clausula de caduc;dad"
(Resolucién de 22 de julio de 1993 de la Sala Tercera de la Corte
Suprema de Justicia en la excepcién de prescripcion dentro del
juicio por cobro coactivo que le sigue el Banco de Desarrolio
Agropecuario a CECILIO GERARDO STERLING Y CECILIA ANA

STERLING DE RODRIGUEZ).

Sostiene Allan R., Brewer-Carias, citado por Miguel Gonzdlez
Rodriguez en su obra la Contratacién Administrativa en Colombia-
Doctrina y Jurisprudencia, que las llamadas clédusulas exorbitantes
"no son cldusulas en el sentido de que no son estipulaciones
contractuales sino que, en realidad, son manifestaciones del poder
de acco lateral propio de la administracion.. reEacsona a con

cIIrecmén Inter retacién, incumplimiento, sancién, mo 1Fcacnon
unilateral y extincién..., v provienen de los poderes propios de

accion unilateral de la administracion _como_gestora del |
publice...” (lo subrayado es nuestro).

Notese, que las clausulas exorbitantes son aquellas a través de las
cuales el Estado, en el ejercicio soberano de su poder, garantiza el bienestar
social y el interés ptblico, creando una desigualdad juridica con el particular,

para cumplir con este cometido.

Las cldusulas exorbitantes encuentran justificacién en "/a necesidad de
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proteger el interés publico y garantizar la ejecucién de los contrato

"-l{‘-
S
situaciones donde la Administracién Piblica se encuentra en una posiéion de
] ';: [ -F’...:.-;.' _:

¥

desigualdad o asimetria de poder respecto a Jos contratistas pk{u,é_:‘dqs

;U.-’

(Ramirez Gémez, S.P. (2023). Las cldusulas exorbitantes en el éé;‘qt:q\tao

:
S
)

=

#

administrativo. LATAM Revista Latinoamericana de Cienclas Sociales y-'

Humanidades 4(2), 1965-1977. https:/doi.org/10.56712/latam.v4i2.729).

En este contexto, esta Alta Corporacién de Justicia, estima pertinente
repasar algunas clausulas contenidas en el articulo 1 de la Ley No 406, de las
cuales se desprende, que el contrato ley, en cuestion, dista del beneficio para
la colectividad y del interés plblico, en las cuales se revela la lesion al orden
constitucional, andlisis que se realizard de conformidad con el principio de

universalidad.

Cabe indicar, que con anterioridad esta Superioridad se ha pronunciado
respecto a la viabilidad de examinar las cldusulas de un contrato ley, a través
de una accidon de inconstitucionalidad, en ejercicio de la facultad de velar por
la salvaguarda de la integridad de la Norma Fundamental, puntualmente, en
la resolucién de diecinueve (19) de julio de 2023, en la que se preciso en lo

medular lo que citamos:

“Primero anota esta Corporacion de lJusticia, que las palabras
atacadas estdn contenidas en una disposicion de
un contrato administrativo de concesién, que, aunque es una
declaracion bilateral de la voluntad de las partes contratantes, y
genera derechos y obligaciones para estas y no de manera
general, reviste valor formal de ley, por cuanto, la Asamblea
Nacional en el ejercicio de sus funciones legislativas, le otorgd su
aprobacitn, a través de una ley orgdnica.

Por consiguiente, es susceptible del control constitucional por via
de la accién impetrada, conforme lo establece el articulo 206
numeral 1 de la Constitucién Politica de la Republica de
Panama.”>

35 Demanda de inconstitucionalidad interpuesta por el Licenciado Roberto Ruiz Diaz, actuando
en su propio nombre y representacidn, para que se declaren inconstitucionales las palabras
“automdticamente” y “bésicas” contenidas en la clausula 2.9 del contrato ley n.® 5 de 16 de
enero de 1997, por el cual se aprueba el contrato a celebrarse entre El Estado y la Sociedad
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En esa linea, la cldusula tercera, en el numeral 4, literal d., reconoce sin
limitacién alguna la concesidn de érea de ribera y uso de fondo de mar, lo que
atenta contra el articulo 258 de la Constitucidon Politica, porque el n@;:;;%x

b ¥

[ Tt _
territorial y las aguas lacustres del Estado, no pueden ser dados para .SL.']/“’LI_:-,Q#M-,-_?; v\

y aprovechamiento, sin ningun tipo de restricciones.

Asimismo, en el numeral 8 de esta cldusula, contempla la exoneracion
de tasas o derechos portuarios e igualmente, el cobro de tasas o derechos por
parte de la concesionaria, lo que transgrede el articulo 159, numeral 10, toda
vez que no se establecié dicha excneracion a través de ley formal, lo que es

lesivo a la potestad soberana que tiene el Estado en materia tributaria.

De alli, que solo pueden crearse los tributos mediante la creacion de ley
formal, segtin la facultad de la Asamblea Nacional conforme al procedimiento
establecido, principio este, que alcanza igualmente a las exenciones Yy
exoneraciones. El Estado es el Unico facultado, para el cobro de

contribuciones.

Por su parte, el numeral 15 de la cldusula revisada, se refiere al trato
prioritario en la adjudicacion de tierras, esto implica un trato diferenciado
frente a toda persona que se encuentra en un plano de igualdad y que
pretende que el Estado, previo al cumplimiento de los requisitos y tramites de
ley, acceda a la adjudicacién de tierras, lo que desconoce el articulo 19 de

nuestra Constitucion Politica.

Panama Ports Company, S.A., para el desarrollo, construccion, operacién, administracién y
direccién de las terminales portuarias de contenedores, ro-ro de pasajeros, carga a granel y
carga general en los puertos de Balboa y Cristébal, publicado en la Gaceta Oficial N.® 23208
del dia 21 de enero de 1997.
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A
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Observamos que, la clausula quinta fija el monto de la fianza de
cumplimiento, la que no resulta razonable ni proporcional respecto al valor de

la concesién minera, ni a los impactos ambientales que ocasiona, lo que a

A
o

oy
todas luces evidencia que prima el interés particular sobre la coiectividat_:l_,;‘;f"
k1

ey
e

La cldusula décima, literal B, sobre auditoria de pagos de rega!iaéﬁ%?*?’sg"‘"’ '
literal C, concerniente a la auditoria técnica, contemplan restriccione‘s‘tfé{-.-_.;.
derecho de acceso a la informacién en materia ambiental, al blindar bajo el
concepto de confidencialidad estas auditorfas. Clausula que inobserva el

Acuerdo de Escazl, en su articulo 6; asi como el articulo 43 de la Constitucion

Politica contentivo del derecho de acceso a la informacidén de cardcter publica.

También, la cldusula décima novena, relativa a la condonacion de
nbligac'iones tributarias, conculca el articulo 159, numeral 10, puesto que ésta
solo es posible cuando se establezca en una ley formal. Esta estipulacion,
contraviene la facultad soberana del Estado en materia tributaria, reiteramaos,
la creacién de tributos solo procede mediante ley formal, de conformidad con
la funcién de la Asamblea Nacional segln el trémite dispuesto para tales
efectos, principio este, que comprende también a las exenciones y

exoneraciones.

De igual manera, la cldusula vigésima quinta, refirié a un estudio de
impacto ambiental e instrumentos de manejo y gestion ambiental no
actualizados, lo que no garantiza el derecho a un ambiente sano y libre de
contaminacién, puesto que se desconocen los impactos a la salud, los
ambientales, sociales y culturales de las poblaciones donde se desarrolla la
explotacion minera. Contexto que infringe los articulos 109, 118, 119, 120 y
124 del Estatuto Fundamental; e igualmente, el Acuerdo de Escazl, en sus

articulos 3 y 7 sobre el acceso a la informacion ambiental.
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Poner en juego la naturaleza de Panamd, no es negociable, maxime

-
g

A A

cuando nuestro pafs es suscriptor de mdltiples instrumentos nacionalesaes s
b
8 .

r
5

internacionales que protegen el medio ambiente. /

et
LG )
A,

b ::' -
La concesionaria y el Estado optaron por una Ley, porque, segun‘iﬁaﬁ?ﬁ?ﬁ“
e LY

—L

los considerandos del contrato de concesién, algunas cldusulas “...no estan
ajustadas a la respectiva ley de autorizaciones”, sin embargo, a criterio de
esta Superioridad, independientemente del tema de la licitaciéon publica que
debid haberse realizado y no se hizo; la ausencia de un Estudio de Impacto
Ambiental actualizado, con la situacién de imprevisibilidad e incertidumbre
acerca de las consecuencias, para el ambiente y para la salud que el proyecto

podria conllevar es un elemento de peso, para el Pleno.

Y es que, el nuevo contrato presupone la realizacion de nuevas
actividades y aplicacién de tecnologias que deben ser analizadas a la luz de la
legislacién vigente en la materia, lo cual, a criterio de la Corte, esta alejado

del interés social reconocido en la Constitucién Politica.

El articulo 121 de la Constitucion Politica contempla un principio
constitucional que, considerando el tipo de contrato sometido a decision del
Organo Legislativo, constituye insumo necesario, para evaluar ese estdndar
de bienestar social e interés plblico propio del contrato de concesién para la

explotacion del subsuelo contenido en el articulo 259 /ex cit. Veamos:

“Articulo 121. La Ley reglamentara el aprovechamiento de los
recursos naturales no renovables, a fin de evitar que del mismo

se deriven perjuicios sociales, econémicos y ambientales”.

De la norma reproducida, el elemento del que se sirve o deberia servirse

el legislador, a fin de evaluar si el contrato de concesion para la explotacion

del subsuelo presentado a su consideracién es congruente con el estandar
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constitucional al que estd sometido, esto es, que del mismo no resulten dafos

ambientales, es precisamente de lo que el Contrato Ley carece: el est_l.mﬁiiﬂ%

impacto ambiental mds o menos concomitante con el perfodo mmedlatamente *d
anterior al previsto, para el inicio legal de la operaciéon minera duraﬂte el aﬁa = /=]
- "-Eﬂ off Iy |
o
2023, no 2011, como lo sefiala el sequndo considerando del contrat&@m.ﬁadﬂ & /
"'H:'- FRE 'k n‘l"“ :

mediante Ley N°406 de 2023. 8.0

En conclusién, lo que ha debido identificar el legislador es que se le llevo
un contrato marginal a los valores constitucionales subyacentes a las leyes de
contenido o proyeccién ecolgica y, ademds, carente del elemento esencial
que le pondria en situacion de precaver aprobar un acuerdo del que derivasen

perjuicios ambientales.

Lo anterior sin dejar de lado, desde el punto de vista econémico, que no
existen elementos que permitan conocer si el presente contrato convertido en
Ley, realmente representa amplios beneficios econémicos para el Estado. Por
ejemplo, la existencia de una fianza de 70 millones de balboas “para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones de LA CONCESIONARIA”,
siendo una de estas, en principio, redituar al ESTADO con un ingreso minimo
garantizado de 375 millones de balboas, es decir, mds de cinco veces el monto

afianzado.

También en clave de ejemplo, que la cldusula décima novena plantea
que la CONCESIONARIA celebra un contrato que parte de un beneficio para
ella y un correlativo detrimento para el ESTADO de un crédito fiscal de 37
millones de balboas por el nimero de afios iniciales de concesién (20), es

decir: 750 millones de balboas.

La cldusula trigésima novena, Incluye la defensa gratuita e

indemnizacién por parte del Estado a la concesionaria y el mantener indemne
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#
privilegios frente a cualquier otra persona, cuya defensa gr;acgluita

)

supeditada al cumplimiento de determinados requisitos, y %é%?ﬂ%h N
desconocer el derecho a la tutela judicial efectiva. SU?"FWP‘

Otra cldusula que atenta contra la Constitucién Politica de Panama es la
cldusula cuadragésima sequnda, que permite la cesidn de todos los derechos
y obligaciones dimanantes de la concesién a una persona que tenga la
capacidad técnica y financiera (incluida una afiliada y a cualquier cesionaria
subsiguiente de ésta), a través de una mera notificacién, aspecto que viola
el debido proceso contenido en el articulo 32 de la constitucion Politica, porgue
el articulo 111 del Cédigo de Recursos Minerales lo permite, siempre que el
Ministerio de Comercio e Industrias lo apruebe, no siendo suficiente la sola

notificacion.

Por Gltimo, la cldusula cuadragésima tercera autoriza que la concesion
sea objeto de gravamen, previa notificacion al Ministerio de Comercio e
Industrias, situaciéon que vulnera el articulo 32, pues los articulos 105, 106 y
107 del Cédigo de Recursos Minerales lo conceden, siempre que se dé una

aprobacién previa por parte de esta entidad.

Luego del examen de estas estipulaciones, queda claro para este
Tribunal Supremo, que este contrato ley, se encuentra ausente de elementos
que distinguen a toda relacién juridica, derivada de una contratacion de
caracter administrativa, entre el Estado y un particular; por el contrario, ha
quedado evidenciado que el Estado es el que esta supeditado juridicamente al
particular, frente al otorgamiento de un trato prioritario que no repercute en

el interés publico ni en el bienestar social.
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3. PROTECCION DEL DERECHO A LA VIDA %

Prosiguiendo, con la ponderacién de derechos fundamentales, esta;“/’Sailgi. N
. el
Plena, aborda lo referente al derecho a la vida en vinculacién con el derechs

2\ n e

4 ¥ .
'\ ey =

a un medio ambiente sano y libre de contaminacién, para luego anaﬁzéiﬁql fla oo -"f:""
Ley atacada contraviene la Norma Fundamental, en cuanto a la salvaguarda

de estos. Para ello, nos valdremos de una linea argumentativa que
contemplard la conexién entre la preservacion del medio ambiente y el
derecho a la vida; v, la necesaria ponderacién entre el derecho economico gue

exige la proteccién a la inversién y el derecho humano al medio ambiente

5ano.

Asi, esta Alta Corporacidn Judicial, estima necesario sefialar,
primeramente, que de conformidad con el articulo 4 de la Constitucién Politica,
“La Republica de Panamé acata las normas del Derecho Internacional”;
haciendo que los tratados internacionales sean vinculantes; ello, en cuanto a
aquellas, que han sido suscritas por Panamd, y han sido aprobadas mediante
Ley, segln lo preceptia el numeral 3 del articulo 159 de la Constitucion

Politica.

En este hilo de pensamiento, con la reforma de la Constitucién Politica
en 2004, se incorpora el sequndo péarrafo del articulo 17 de la Constitucion
Politica, que expresa que los “derechos y garantias que consagra esta
Constitucién, deben considerarse como minimos y no excluyentes de otros,
que incidan sobre los derechos fundamentales, y la dignidad de la persona”;
por ello, tanto esta Sala Plena, jurisprudencialmente, como la doctring, han
interpretado, que la garantia constitucional, se extiende a los derechos

humanos reconocidos en los convenios internacionales.
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Asi el autor Salvador Sanchez Gonzdlez, en su articulo “El Derecho

!

Internacional de los Derechos Humanos y la Constitucién Panamefia”,

Tl U e
o A BT B
ARUCADE &

haciendo eco de la doctrina local, cita a la autora Iris Diaz de Nicolés,.gi:ﬁ’gn o

»

expresa que el contenido del segundo pérrafo del articulo 17 serid una

~ .cldusula abierta o de derechos no enumerados, que crea un b;'e?qq;
constitucional de derechos que incluye: 1. Los derechos fundamen;;fés:"
reconocidos por la Constitucion; 2. Las garantias que consagra el texto
constitucional para la proteccién de los derechos fundamentales y la dignidad
de la persona; 3. Las regulaciones que se encuentran fuera del texto
constitucional que desarrollen derechos fundamentales o incidan sobre ellos,
tuteldndolos de forma més amplia que el texto constitucional; 4. Los
derechos humanos que no figuran en el texto constitucional pero que
aparecen regulados en tratados internacionales reconocidos por
Panamd y que inciden sobre la dignidad de la persona; y 5. Las
garantias que consagran los tratados internacionales de derechos
humanos para la proteccién de los derechos fundamentales, estén

reconocidas o no en la Constitucién” (Destacado y cursivas propias del

Pleno).

Es dable colegir que, para efectos de la interpretacién constitucional que
nos ocupa, el catdlogo de aquellos, contemplados en la Constitucion
panamefia, se amplia, extendiéndose a lo que, en materia de derechos
humanos, como el derecho a la salud, la vida, al desarrollo social, la
autodeterminacién de los pueblos, entre otros, se ha desarrolladoc en
vinculacién a la garantfa a un medioambiente sano, en los tratados suscritos
por Panama, robusteciendo la interaccién entre el derecho internacional en

materia de los derechos humanos y el derecho constitucional panameno.

De manera que, Panamd es suscriptora de multiples convenios en

materia de derechos humanos, entre estos la Convencion Americana de
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Derechos Humanos, aprobada mediante la Ley N°15 de 28 de octubre de

1977; vy, el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos

CA DE -

SPICALE S0,
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultum&}eé 2
it wja; } 'i'1 f‘.
"Protocolo de San Salvador", aprobado por medio de la Ley N°21 de 221 de [ {ES)
Q, o oy

l
e *_
=2

octubre de 1992.

Entonces, en tanto Panaméd es Estado Parte de los convenios
internacionales mencionados, es valido sefialar que, en su articulado se
protege el derecho a la vida (articulo 4), el derecho a la integridad personal
(articulo 5), el deber de desarrollo progresivo, que implica un deber
condicionado de no regresividad de los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (artfculo 26); en relacién con el deber general de garantia,
contenido en el articulo 1.1., que preceptla la obligacion de los Estados Partes
de respetar los derechos y libertades en ella reconocidos, y garantizar su libre
y pleno ejercicio a toda persona, que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacién alguna; /a obligacién de los Estados a adoptar, de acuerdo con
sus normas constitucionales y con las disposiciones de la Convencidn, medidas
legislativas o de otra naturaleza, que se requieran para hacer efectivos tales
derechos y libertades (articulo 2), todos de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; en vinculacién, con el deber de garantizar los derechos
contemplados en el Protocolo Adicional a la Convencion Americana en materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador),
como el derecho a la salud, entendida como el disfrute al més alto nivel de
bienestar fisico, mental y social, y su reconocimiento como un bien publico
(articulo 10); el derecho a un medio ambiente sano, teniendo los Estados el
mandato de promover la proteccidn, preservacion y mejoramiento de este
(articulo 11); el derecho a la alimentacion, es decir, @ una nutricién adecuada,
que le permita gozar del mds alto nivel de desarrollo fisico, emocional e
Intelectual (artfculo 12), debido a su interdependencia, los cuales han de ser

respetados y garantizados por el Estado en acatamiento de estos instrumentos
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aquellos, que el derecho interno & CADE,
& o, N
(7 5 ;
sl HE
iﬁl !‘lub‘nv:q;
En este contexto, centramos inicialmente la atencion en el derecha\a; a=i
i, 3
N Ef 'F't f‘x_.

vida, deviniendo pertinente evocar lo que la Corte Interamericana de Derech’a‘s MA D% >
Humarnos, respecto al concepto y alcance del derecho a la vida, ha indicado
que “es un derecho humano fundamental, cuyo goce es un prerrequisito para
el disfrute de todos los demds derechos humanos. De no ser respetado, todos
Jos derechos carecen de sentido... En esencia, el derecho fundamental a la vida
comprende, no sélo el derecho de todo ser humano de no ser privado de la
vida arbitrariamente, sino también el derecho & que no se le impida el acceso

a las condiciones que le garanticen una existencia digna.” 3

De lo antes citado, se extrae que la comprension del derecho a la vida
no es restrictiva; sino que, comprende se garanticen las condiciones para una
existencia digna, lo cual guarda estrecha relacién con el derecho a un medio
ambiente sano y libre de contaminacién; de ahi la relevancia de la adopcion

de medidas para su plena observacion y cumplimiento.

En este punto, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia reitera, como
primer punto, abordaremos la proteccién internacional, constitucional y legal,
del derecho a un medio ambiente sano. Ello, para conceptualizar y definir el

alcance de esta garantia fundamental.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de lIas

Naciones Unidas, indicé en su Observacién General nimero 24 de 2017%,

3% Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos No. 21 :
Derecho a la vida / Corte Interamericana de Derechos Humanos. -- San José, C.R. : Corte
IDH, 2018, p.5.8.5.

37 Observacién general nim. 24 (2017) sobre las obligaciones de los Estados en virtud del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en el contexto de las
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%‘ﬂc\{q

sobre las obligaciones de los Estados en virtud del Pacto Internacional de

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en el contexto de las actividades

plenamente en la practica”,

Este mismo Comité, en marzo de 2023, en atencién al examen del tercer
informe periédico de Panamd, recomenddé en sus observaciones finales:
“Aplicar efectivamente la normativa ambiental y evaluaciones completas de
impacto en materia social, ambiental y de derechos humanos con anterjoridad
a la concesi6n de licencias para proyectos de desarrollo y de explotacién de
recursos naturales”® e hizo, también, un llamado a atender su Observacion
General nimero 26 de 2022, relativa a los derechos sobre la tierra y los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, recordando que se “.. Deben
priorizar y apoyar los usos de la tierra que adopten un enfoque basado en los
derechos humanos respecto de la conservacién, la biodiversidad y el uso

sostenible de la tierra y otros recursos naturales”®.

Por su parte, la Asamblea General de las Naciones Unidas reconocid, en
julio de 2022, mediante Resolucién 76/300 sobre el derecho humano a un
medio ambiente limpio, saludable y sostenible, misma que fue suscrita entre
otros paises, por Panama que “...el ejercicio de los derechos humanos, entre
ellos los derechos a buscar, recibir y difundir informacién y a participar

efectivamente en la direccién de los asuntos gubernamentales y publicos, asi

actividades empresariales, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Consejo
Econdmico y Sacial, Naciones Unidas.

38 Observaciones finales sobre el tercer informe periédico de Panama, 2023, Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Consejo Econémico y Social, Naciones Unidas.
3 Observacion general nim. 26 (2022), relativa a los derechos sobre la tierra y los derechos
econdmicos, sociales y culturales. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
Consejo Econdmico y Social, Naciones Unidas.
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como el derecho a un recurso efectivo, es fundamental para la proteccion de
un medio ambiente limpio, saludable y sostenible”. Dicha resolucién también

recuerda Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanng,\:\_fj‘ﬂéﬁ?v D

i =
i
P

destacan la responsabilidad que también tienen las empresas de respé,bér los 7

derechos humanos. A\

Asimismo, se ha de remarcar que respecto a los derechos humanos
operan principios de irrenunciabilidad e indivisibilidad; asi como, el principio
de "no regresién”, que en el derecho internacional ha sido elaborado como
principlo para su interpretacién; el cual, establece que, “un Estade no puede
revocar un derecho fundamental de la persona insertado en un instrumento
internacional que haya sido aceptado por ese Estado”, es decir, no retroceder

respecto a los niveles de proteccién alcanzados con anterioridad.

No abunda, igualmente, referir que, en septiembre de 2015, Panama
adoptd mediante Decreto Ejecutivo N°393 la Agenda 2030 y los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), aprobados en las Naciones Unidas como parte
de su agenda de desarrollo nacional, entre los cuales estd el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 6, referente al Agua limpia y saneamiento, que demanda
se garantice la disponibilidad de agua y su gestién sostenible y el saneamiento
para todos. Y ampliar la cooperacién internacional y el fortalecimiento de la
participacién de las comunidades locales en la mejora de la gestion del agua
y su saneamiento, reduciendo la contaminacién, con miras a lograr para el
2030, el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio asequible

para todos, de forma que pueda ser usada eficientemente.

En este orden, cabe sefialar que el Estatuto Fundamental, salvaguarda
lo relativo al medio ambiente, en el Titulo III, Derechos y Deberes Individuales
y Sociales, Capitulo Séptimo, Régimen Ecoldgico, en los articulos 118, 119,

120 y 121, de cuyo texto se puede extraer el deber estatal de garantizar que
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la poblacién coexista en un ambiente sano y libre de contaminacion. Lo
anterior, necesariamente implica que el desarrollo social y econdmico debe

contemplar la incorporacién de medidas precisas para mitigar los efgg}t_gs__'c;—_f_? __
perjudiciales causados al medip ambiente y prevenir la destruccién de Rici i A
xRS

r

ecosistemas.

Para ello, nuestra Constitucién Politica establece que el Estado deberd
reglamentar, fiscalizar y aplicar las politicas plblicas que sean necesarias para
asegurar que el aprovechamiento del medio ambiente, incluyendo los recursos

naturales no renovables, sea consono con la preservacion del ambiente.

VVeamos el contenido de tales articulos:

“Articulo 118. Es deber fundamental del Estado garantizar que
la poblacién viva en un ambiente sano y libre de contaminacion,
en donde el aire, el agua y los alimentos satisfagan los
requerimientos del desarrollo adecuado de la vida humana.
Articulo 119. El Estado y todos los habitantes del territorio
nacional tienen el deber de propiciar un desarrollo social y
econémico que prevenga la contaminacion del ambiente,
mantenga el equilibrio ecolégico y evite la destruccién de los
ecosistemas.

Articulo 120. El Estado reglamentara, fiscalizard y aplicara
oportunamente las medidas necesarias para garantizar que la
utilizacién y el aprovechamiento de la fauna terrestre, fluvial y
marina, asi como de los bosques, tierras y aguas, se lleven a cabo
racionalmente, de manera que se evite su depredacién y se
asegure su preservacidn, renovacion y permanencia.”

Articulo 121. La Ley reglamentard el aprovechamiento de los
recursos naturales no renovables, a fin de evitar que del mismo
se deriven perjuicios sociales, econémicos y ambientales.
(subrayado de la Corte).”

En el caso del régimen ecoldgico, esta materia ha sido también regulada
en nuestro ordenamiento juridico, en la Ley General de Ambiente,*? que define
el ambiente como: "conjunto o sistema de elementos naturales y artificiales

de naturaleza fisica, quimica, biolégica o sociocultural en constante interaccion

40 Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de Ambiente de la Replblica de
Panamad. Gaceta Oficial ndmero 28131-A del 4 de octubre de 2016.
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y en permanente modificacién por la accién humana o natural, que rige y

condiciona la existencia y desarrollo de la vida en sus multipleg; ..
AP

manifestaciones.™ Y, en ese orden de ideas, reitera la obligacién. -
constitucional que tiene el Estado de dotar a la poblacién de un ambiente;

L=\ 1] -
G

saludable y adecuado para la vida y el desarrollo sostenible.#? Adema"'s':gsita,;,
legislacién, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 120 dezll._a
Constitucién Politica, establece que aquellos proyectos que puedan generar
riesgo ambiental requerirdn de un estudio de impacto ambiental previo al

inicio de su ejecucion.*?

En otras palabras, previo a la ejecucion de un proyecto que,
razonablemente puede causar considerables afectaciones medioambientales,
como lo es la industria minera, se comprende que el Estado solicite un Estudio

de Impacto Ambiental, que deriva del principio de prevencién ambiental.

Asi, la Resolucién No0.3/2021 de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos refiere que los Estados tienen como obligacién que la toma
de decisiones como la que ahora nos encontramos tengan un “enfoque de

derechos#4.

En ese sentido, en la misma resolucion, el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos en adelante SIDH en el punto 1. Centralidad del enfoque
de derechos en la construccion de instrumentos, politicas, planes, programas

y normas sobre cambio climético, numeral 3, sefiala que “Los Estados deben

41 Articulo 2, numeral 3 del Texto l:lrnicc- de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de
Ambiente de la RepUblica de Panamd. Gaceta Oficial nimero 28131-A del 4 de octubre de
2016.

42 Artfculo 4, numeral 1 del Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de
Ambiente de la Replblica de Panama. Gaceta Oficial nimero 28131-A del 4 de octubre de
2016.

43 Articulo 7 del Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de Ambiente de la
Replblica de Panamd. Gaceta Oficial nimero 28131-A del 4 de octubre de 2016.

4 Resolucion No. 3/2021 Emergencia Climatica: Alcance de las Obligaciones Interamericanas
en materia de Derechos Humanos (Adoptada por la CIDH el 31 de diciembre de 2021)
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asegurar que las normas, politicas y acciones climaticas se construyan,

actualizen (sic), y/o reexaminen de forma transparente y participativa

con todos los actores sociales garantizando que la acciones climé—ti’g'ﬁ'fs_ e
no afecten negativamente los derechos de las personas, la posi]@i}ida&:_‘-'_7:?;.'

de presentar observaciones por medios apropiados y de controvi_'al"'ﬁ!_fw_ '._

las decisiones a través de medios judiciales o administrativos”®.

Esta responsabilidad de cardcter social y de derechos humanos
empresarial estd desarrollada en los Principios Rectores sobre Empresas y
Derechos Humanos recogidos por el Consejo de Derechos Humanos de
Naciones Unidas mediante Resolucién 17/4 de 16 de junio de 2011, donde
establece como principio fundacional, que las empresas deben respetar los

derechos humanos.

La Ley N°406 de 2023, no puntualiza cudles son los instrumentos de
gestion ambiental que permitan conocer la informacién efectiva de los
programas de adecuacién ambiental, medidas de mitigacion de dafios, e
indemnizacién efectiva a las poblaciones afectadas, lo cual es contrario al
principio 13 en especifico el punto b que dispone que “La responsabilidad de
respetar los derechos humanos exige que las empresas”: “Traten de prevenir
o mitigar las consecuencias negativas sobre los derechos humanos
directamente relacionados con sus operaciones, productos o servicios
prestados por sus relaciones comerciales, incluso cuando no hayan

contribuido a generarlos”®,

Este aspecto es importante, porque a pesar de que el Estado haya

presentado cldusulas que podrian considerarse insuficientes a la luz de los

4 fdem
%6 Resolucién 17/4 de 16 de junio de 2011 del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas.
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‘}9}@

CADES

ciudadana, y el derecho ambiental, la empresa contratante no_‘,&gfj&fé“'“l’“*-‘x..‘_

? {_-’_,' By
/-
_fa -t

instrumentos de proteccién de derechos humanos como lo son la participacion

-
{

soslayarlos argumentando que no tenia esa responsabilidad. ]

Es relevante sefalar que, el respeto de los derechos humanos purﬁaﬁe:':.-f
de las empresas es aplicable a todas ellas, independientemente de su
“tamafio, sector, contexto operacional, propietario y estructura” y que esta
responsabilidad varfa de acuerdo con “la gravedad de las consecuencias
negativas de las actividades de la empresa sobre los derechos humanos™,

tal como lo contempla el principio 14.

Sumando a lo expuesto, durante la negociacion del Contrato Ley tanto
la empresa concesionaria como el Estado debieron contemplar clausulas que
incluyan “procesos que permitan reparar todas las consecuencias negativas
a8

sobre los derechos humanos que hayan provocado o contribuido a provocar

(acdpite c, principio 15).

En resumidas cuentas, estos dos instrumentos son de gran orientacion
para comprender que el desarrollo econémico y la proteccion al medio

ambiente pueden ir de la mano de forma sostenible.

El Pleno de la Corte Suprema de Justicia de Panama, considera que las
empresas en su gestién y en el desarrollo de su actividad econdmica, no
pueden dejar al arbitrio del Estado contratante la tarea de la proteccién de los
derechos humanos. Estas también tienen un deber de respeto, que en este
caso se materializaba en la estipulacién de clausulas que fuesen efectivas en

la disminucién, mitigacién y prevencion de las consecuencias sociales y

47 idem
48 Idem
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No obstante, ello no se advierte de la lectura del articulo 1 de la LeyNo

P e
;-"-_- y
-

406 de 2023, en tanto, se observan cldusulas como la trigésima quinta, cuyc o

tenor literal es el siguiente:

derechos y facultades de disposicién y discrecionalidad,

“LA CONCESIONARIA tendrd el derecho de usar y desviar
agua proveniente de fuentes naturales cuando asi lo requieran
sus_actividades, con base a la normativa aplicable al uso,
tratamiento y descarga de aguas. LA CONCESIONARIA
reconoce que el uso de aguas para el funcionamiento del Canal
de Panama tendra preferencia al uso de aguas para la
concesién. Igualmente, se deja constancia que ninguna de |as
disposiciones de este Contrato respecto al uso ¥ desvio de
aguas podrd ser interpretada de manera que rifia con las
facultades, derechos y responsabilidades que se confieren a la
Autoridad del Canal de Panamd en el Titulo XIV de la
Constitucién Politica de la Republica de Panama respecto al
recurso hidrico.

Queda entendido que si el uso de aguas por parte de LA
CONCESIONARIA perjudica o interfiere con los derechos o las
propiedades de personas o entidades privadas o estatales que
utilizaban dichas aguas a la fecha en que el Contrato de 1997
entrd en vigencia, es decir, antes del 28 de febrero de 1997,
estas personas o entidades recibirdan de LA CONCESIONARIA
justa compensacion por el perjuicio sufrido de conformidad con
las normas vigentes. De igual forma, LA CONCESIONARIA
garantizaréd el suministro de agua potable suficiente para la
subsistencia de aquellas personas naturales que legalmente
hayan estado ocupando areas afectadas al 28 de febrero de
1997.

LA CONCESIONARIA pagara

a) hasta el final del afio 2041 la suma de DOS MILLONES DE
BALBOAS CON 00100 (B/. 2,000,000.00) al afio (cifra basada
en una capacidad nominal (nameplate througput capac:ty} de
100,000,000 de toneladas métricas por afio y que estard sujeta
a un alza pro rata en tanto haya un incremento en la capacidad
nominal (nameplate throughput capacity) y

b) posteriormente, los canones correspondientes por el uso
de agua, de acuerdo con la actividad que corresponda y segun
los procedimientos establecidos en las normas vigentes.”
(Subrayado suplido por el Pleno).

De lo transcrito se observa, que se otorgan a la empresa concesionaria

respecto al uso y

desvio de aguas provenientes de fuentes naturales, limitandose a expresar
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descarga de aguas”, cuando el Ejecutivo y el Legislativo debieron asegu@f&g;; D il
Y ewmigie N
que se integraran mecanismos y pautas claras, respecto a la responsﬂ‘t{llfifda&i;j;.;;. ",l )
ambiental de la empresa, medidas de prevencion concretas y cuantitéfi;i‘!gas:;;l_i-____';._,
que pudieran comprobarse, tomando en consideracion, lo riesgoso y el nwe;‘

que ello, sera “con base a la normativa aplicable al uso, tratamiento y

fm |

de impacto de la actividad desarrollada; aun cuando, en materia ambiental,
opere el principio de precaucién ambiental (principio nimero 15 de la
Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992), que
refiere que ante peligro de dafio grave o irreversible Ia ausencia de
informacién o certeza cientifica no deberd utilizarse como razén para
postergar la adopcién de medidas eficaces, en funcién de los costos, para
impedir la degradacién del medio ambiente; y, no Unicamente enfocado en el
desarrollo econémico, como se observa en el contrato ley; sino también, en
el desarrollo social y medioambiental. M&s aun, cuando no se aportd un
Estudio de Impacto Ambiental actualizado, en contravencion de la salvaguarda
del derecho a la vida, la salud, la alimentacién, y hasta la misma subsistencia,
siendo el agua, un recurso natural de vital importancia, no solo para humanos,
sino para la naturaleza en si, e incluso para el desarrollo de actividades
econdmicas, sociales y culturales. Esto constituye una medida regresiva en
materia de derechos humanos, siendo contrario a los instrumentos

internacionales y al ordenamiento constitucional patrio.

Ademds, del tenor antes transcrito, se extrae textualmente, que la
garantia del suministro de agua potable por parte de la concesionaria, sera,
por un lado, solo “lo suficiente para la subsistencia”, y, Unicamente, tomando
en cuenta a “aquellas personas naturales, que legalmente hayan estado
ocupando &reas afectadas al 28 de febrero de 1997", excluyendo vy
desatendiendo asi, el aumento de la densidad poblacional del area con

posterioridad a la referida fecha.
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Asimismo, este Tribunal Constitucional observa, que &l Organo Ejecutivo

Ao \GADE aos.
: i P I~ )\
y el Organo Legislativo no garantizaron los intereses de las pcbl_ac;oﬁgg-—-__ﬁ__; 2N
. ff B \ )
] r ll

aledafias al drea de la concesidn, al fijar una indemnizacioén que se desconogce.

wr
(L] -y P a FLHS

si es proporcional, pertinente y justa, ante una posible afectacidon. em

——

suministro de agua, toda vez que se establecié un monto nominal tope, d€

dos millones de délares anuales a otorgarse hasta el final del afio 2041.

Todo lo anterior, evidencia la gravedad de lo pactado, dado que, lo que
se ha determinado en la ley atacada, respecto al uso del agua, en tanto
impacta en el derecho a la vida, de la presente y futuras generaciones, no
refleja se haya previsto garantizar el aprovisionamiento de agua potable,
servicios de saneamiento e higiene adecuados, salvaguarda de la calidad del
agua, el uso eficiente de los recursos hidricos, el abastecimiento,
aprovechamiento y renovacion del agua, la reduccién de la huella hidrica por
parte de la empresa, implementacién de programas medibles de gestion de

agua.

Aunado a lo expresado, es también relevante, destacar que la Ley No.
406 de 2023 infringe el articulo 56 de la Constitucién Politica, en especifico,
la seccién que le impone al Estado el deber de proteger la salud fisica, mental
y moral de los nifios, nifias y adolescentes y que garantizara el derecho de
éstos a la alimentacién, la salud, la educacién y la seguridad y previsién
sociales, precepto de igual manera relacionado con el principio de precaucion

ambiental antes referido.

El tenor del Texto Constitucional reza:

ARTICULO 56. £/ Estado protege el matrimonio, la
maternidad y la familia. La Ley determinara lo relativo al
estado civil. El Estado protegera la salud fisica, mental y
moral de los menores y garantizaréd el derecho de éstos
a la alimentacién, la salud, la educacién y la seguridad y
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p,)(JJ(
previsién sociales. Igualmente tendréan derecho a esta
proteccién los ancianos y enfermos desvalidos.

FLa
P i
/.y Ny e

En este aspecto, se apunta que estamos frente a un problema delﬁgamblc} i

™y
‘k_-.l

climético en nuestras regiones. Estudios como el fndice de Riesgo Cﬁmﬁtlco

de la Infancia del 2021 revelan que “9 de cada 10 nifios y nifias de América
Latina y el Caribe estdn expuestos al menos a 2 crisis climaticas y

ambientales™?2,

Asimismo, en América Latina y el Caribe, 55 millones de nifios y ninas
estdn expuestos a la escasez de agua, 60 millones son susceptibles a ser
afectados por los ciclones y 45 millones a las olas de calor, finaimente, el
estudio menciona que 105 millones son perjudicados por la contaminacion

atmosféricast.

En ese sentido, el Estado debe en virtud del principio de precaucion
ambiental y el parrafo 2 del articulo 24 de la Convencién sobre los Derechos

del Nifio aplicar medidas apropiadas para:

“c) Combatir las enfermedades y la malnutricién en el marco de
la atencién primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la
aplicacién de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos
nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en
cuenta los peligros y riesgos de contaminacion del medio
ambiente” (Resalto del Pleno)

En otras palabras, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia estima que
el Ejecutivo, al celebrar este contrato de concesion minera, debid salvaguardar

el interés superior de los nifios y nifias, respecto al derecho a la salud y a un

¢ fndice de Riesgo Climatico de la Infancia, Unicef, 2021.

50 fdem
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ambiente sano que les asiste, previendo los impactos que una mina a cielo

abierto puede generar en su desarrollo integral.

Entonces, de todo lo hasta aqui vertido en materia de prc}tecmén” & la ;
vida y derecho a medio ambiente sano y libre de contaminacion, el Pleno d&
esta Alta Corporacién de Justicia estd determinada a garantizar que los
derechos y obligaciones constitucionales y convencionales sean accesibles

para todos los habitantes de la Republica, presentes y futuros.

Bajo esa tesitura, es dable que esta alta Corporacion de Justicia arguya
que, sin el acceso a un medio ambiente sano, el ser humano perdera, de forma
irremediable, su entorno y medio de subsistencia, por lo que, cualquier
esfuerzo para proteger las demds garantias y derechos constitucionales y
convencionales que, a lo largo de esta decisién se han mencionado, incluyendo

el derecho a la vida, devendran en ineficaces.

De hecho, este deber configurado en valor de la sociedad, es también para
Panama motivo de vocacién y pilar de su propia identidad. Lo anterior, tomando
en consideracién el origen natural y/o geolégico del Istmo de Panama, donde se
asienta una franja de tierra que, 3 millones de afios atras, yacia en el fondo
marino, cuando emerge por choques de capas tectdnicas; logrando unir América
del Norte con América del Sur, separando, a la vez, dos océanos, impulsando

transformacmnes mportantes para la propia evolucién humana.

L_“ : o Gt S0 TS0
Uise. ’J””ﬁ%
Costn | VRN 5 ain % // l"'é’,
e /é’ // ’/f;ﬁ.
¢
€
Colombila
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FUENTE: Ministerio de Ambiente “Plan de Manejo del Area de Recursos Manejados
Donoso y Omar Torrijos Herrera” publicado el dieciséis (16) de marzo del dos mil
veintitrés (2023).

DETALLE DE LA IMAGEN: E| drea protegida de Donoso y Omar Torrijos Herrera (en
verde) y la extensién y ubicacién del *Zona de uso especial”, que segin el documento
publicado se refiere a “el drea donde se desarrolla el proyecto minero de Mina de
Cobre Panama (incluyendo todas sus dreas existentes a la fecha de aprobacion del
Plan de Manejo, asi como todas las futuras areas y todas sus infraestructuras conexas
presentes y futuras, tales como carreteras, planta de generacidn de energia eléctrica,
linea de transmisidon eléctrica, puerto, instalaciones de manejo de relaves, depdsitos
de material estéril, almacenes de productos e insumos y cualquier otra instalacién o
actividad complementaria de la actividad minera.

FUENTE: Estudio de Impacto Ambiental, aprobado mediante Resoclucién DIEORA IA-
1210-2011 de 28 de diciembre de 2011, “Que aprueba el Estudio de Impacto
Ambiental, Categoria III, correspondiente al proyecto denominado MINA DE COBRE
PANAMA.” Remitido por nota del Ministerio de Ambiente, localizable en el expediente
N® 117011-2023.

DETALLE DE LA IMAGEN: El sombreado con lineas transversales) el &rea que abarca
el corredor biolégico mesoamericano y la ubicacién del proyecto minero

Ahora bien, hasta el momento hemos formulado la conceptualizacion del
“derecho a un medio ambiente sano y libre de contaminaciéon” desde una
perspectiva humanistica; es decir, siendo el ser humano, el sujeto de derecho,

y, consecuentermnente, el medio ambiente, el objeto de este. Empero, nuestro
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O

pais, a través de la Ley N°287 del 24 de febrero de 2022, 51 |e otorgd a “/a ’}\

naturaleza” la condicién de sujeto de derecho.? Lo anterior, implica que el

Estado panamefio deberd contar con las politicas publicas necesarias PAFdIbs

7 r.-\- -~

asegurar “e/ interés superior de la naturaleza”, ahora por su valor mtr,tn‘sécaa P

y con independencia del valor utilitario que tenga para los seres hl.rmar-:!a:cas53 ]

En otros términos, nuestro ordenamiento juridico reconoce que la
naturaleza es un “ente” colectivo, indivisible y autorregulado, que se conforma
por la biodiversidad y los ecosistemas. Y, por tanto, el Estado tiene la
obligacién de asegurar su proteccion, respeto, permanencia, restauracion,
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, asi como la conservacion

de sus estructuras y funciones ecolégicas®®.

En adicién al recuento que antecede, no se evidencia en toda la
extensién del Contrato Ley la inclusién de normativa que obligue a la empresa
concesionaria a establecer férreas medidas de prevencion del daiio
ambiental, limitdndose el Contrato Ley a establecer un régimen reactivo
(medidas de mitigacién) que, como es légico, entra en funcion una vez se

cause un dafio.

El desarrollo de la actividad econémica debe ser sostenible. El derecho
humano a un medio ambiente sano y el ejercicio de actividades econémicas y
la inversién privada son operaciones que pueden coexistir de manera
conjunta, siempre y cuando, tanto el Estado como las empresas, cumplan un

papel de respeto a los derechos humanos.

51 Ley 287 del 24 de febrero de 2022, “Que reconoce los derechos de la naturaleza y las
obligaciones del Estado relacionado con estos derechos”.

52 Numeral 1 Ley 287 del 24 de febrero de 2022, “"Que reconoce los derechos de la naturaleza
y las obligaciones del Estado relacionado con estos derechos”.

53 Numeral 1 del articulo 8 Ley 287 del 24 de febrero de 2022, "Que reconoce los derechos
de la naturaleza y las obligaciones del Estado relacionado con estos derechos”.

5 Articulo 6 Ley 287 del 24 de febrero de 2022, “Que reconoce los derechos de la naturaleza
y las obligaciones del Estado relacionado con estos derechos”.
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El Plena de la Corte Suprema de Justicia tiene presente, que el impacto

social, econémico y ambiental que posee una mina de cielo abjerto, como la
gue es objeto de concesion, tendré afectaciones directas a un segmento defa .

e T
s =

poblacién, en este caso, poblaciones rurales, asentamientos informales y.'::__;

campesinos, cuyo riesgo de dafio ambiental es alto, producto de Ia actm&%q,

desarrollada, y su vulnerabilidad que se traduce a su vez en un acceso limitado———
a la toma de decisiones o recursos materiales, para poder hacer frente a

decisiones en materia ambiental.

Ante la disyuntiva presentada, en la que se debe ponderar entre el
derecho humano a un medio ambiente sano y el derecho a la proteccion de la
inversion econdmica, la balanza del Pleno de la Corte Suprema de Justicia se
inclinard, naturalmente, por salvaguardar la continuidad del género humano
aplicando el antedicho principio de no regresién, que deviene en una limitacién
al accionar de los poderes plblicos, respecto a la adopcion de medidas
legislativas o de otra orden regresivas, que disminuyan el nivel de proteccion
ambiental logrado, salvo que se otorgue una rigurosa y debida justificacion,

no soslayando que dicho derecho repercute en el derecho a la vida.

Aseveramos lo anterior al examinar, no solo las cldusulas contractuales,
sino también el proceso de negociacion gque llevo al Organo Ejecutivo, con
posterior aprobacién del Organo Legislativo, a suscribir el contrato de
concesion minera, omitiendo la debida gestion y diligencia que, la normativa
doméstica e internacional, han establecido como requisitos esenciales para

ello.

Y es que, luego de analizar los antecedentes que se describen en
apartados previos, es deber de esta Corporacion de Justicia enmendar los

errores incurridos por los referidos Organos del Estado, en aras de cumplir
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constitucional que tiene el Estado panamefio, incluyendo a este (’Jrgaﬁa'&é}‘-
Justicia, de garantizar que la poblacién viva en un ambiente sano y libre de
contaminacién, y luego de confrontar las actuaciones por parte de las
autoridades correspondientes, el acto y la norma impugnada, a la luz del
derecho interno y las obligaciones contraidas internacionalmente, afirmamos
que, se contravienen los articulos los articulos 17 (no se protege la vida de las
personas); 56 (proteccién de los nifios); 109 (derecho a la salud); 118
(derecho a un ambiente sano); 119 (desarrollo sostenible); 120 (uso racional
en el aprovechamiento de los recursos naturales); 121 (principio de
precaucién ambiental); 258 numeral 2 (bienes del Estado no son susceptibles
de apropiacién privada), y 259 (no se garantiza el bienestar social y el interés

publico).

Hasta este punto del desarrollo de la decisién, el Pleno de la Corte
Suprema de Justicia considera oportuno abordar dos elementos
trascendentales: a) la ética de la inversién internacional, b) el riesgo de un

arbitraje.

Los Estados, en el ejercicio de su soberania, realizan acuerdos
internacionales con otros Estados a fin de promover la inversion segura, la
buena fe internacional y los principios generales de derecho internacional.
Estos tratados, usualmente, son denominados tratados de promocién de la

inversion.

En ese tenor, los tratados deben ser pactados en un primer escenario

en respeto al orden publico nacional de cada Estado contratante, lo que genera
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N

un reenvio a la norma nacional de cada Estado al momento que un inversor nﬁ?

decida realizar un contrato de inversidn dentro del territorio en el que no es

nacional. ; gﬁﬁ;_;,,u_h_

: .ﬂ|~. oy S
Estos instrumentos internacionales tienen como finalida@) que=ios /<

i xs Npaaria
nacionales de los Estados contratantes no sean victimas del excesive’peder =

del Estado receptor y de una posible inseguridad juridica; no obstante, es
preciso reiterar que la buena fe contractual requiere ser aplicada por
ambas partes. Por lo que el trato justo y equitativo permitira el ejercicio de
una relacién contractual equilibrada, en dos vias: 1. El respeto de las normas
juridicas del Estado y, 2. En la proteccién y respeto de los derechos del

inversionista.

A tal efecto, debe tenerse en cuenta dos principios: “El que pide equidad
debe actuar conforme a la equidad” y “El que se presenta en equidad debe

presentarse con las manos limpias”s.

La doctrina de manos limpias pone en equilibrio la justicia y la equidad,
entendiendo que ambos aspectos se encuentran relacionados

intrinsecamente.

De este criterio se desprende que las partes, al momento de establecer
condiciones especificas para un contrato, necesariamente deberan aplicar no
solo el derecho interno del pajs con el que se pacte sino, a su vez, los principios

de orden publico internacional.

55 RODRIGUEZ SASTRE, Antonio. "La doctrina de clean hands (manos Iinjpiasj en las
relaciones monetarias internacionales”. La falta de Clean Hands por vulneracion de normas
monetarias. Revista de Fornento Social, 1861, P.234,
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El Pleno de la Corte Suprema de Justicia aprecia que, en las presentes [}

[

circunstancias, se ofrece y se recoge informacién que permite sefialar gueen .

[ 4 by s \ \
este vinculo juridico el experto en el objeto y causa de la actividad{,*[o esiel | #|
VAR 2 ]
inversionista y no el pais receptor de la inversién. En este orden dﬁ;ﬁﬁgé‘éﬁ,’ S/

reviste protagonismo la necesidad ética de contratar con base al" "~
estandar mas elevado de derecho al ambiente entre el pais receptor y

el pais de origen del inversionista.

En este sentido, en el presente caso, no se tomd en cuenta este
principio. De hecho, Canadd, Estados Unidos, Brasil, India, Indonesia,
Pakistén, y los 27 miembros de la Unién Europea, se han retirado o terminado
unilateralmente de Tratados Multilaterales y Bilaterales de Inversion, para
reducir o eliminar su exposicién a demandas arbitrales cuyos proponentes
pretenden que estos tribunales soslayen considerar normas de proteccién a

su medio ambiente.

Lo anterior es informacién contenida en un Informe de la Organizacion
de Naciones Unidas, denominado “Pagar a los contaminadores: las
catastroficas consecuencias de la solucion de controversias entre
inversionistas y Estados para la accion climéatica y ambiental y |los derechos
humanos”s¢ colgado en la WEB el dia 13 de julio de 2023, emitido en ocasidn
de la Septuagésimo octavo periodo de sesiones, en el cual se describe y se
hace una critica sobre cémo el propdsito de los Tratados Bilaterales de
Inversion (TBI) se ha venido desnaturalizando, convirtiendo al arbitraje en un
mecanismo de presién para que los paises demandados cedan a los intereses

y aspiraciones contractuales del inversionista.

el https://www.ohchr.org/e ments/thematic-re 78168-
catastrophic-consequences-investor-state-dispute
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En concordancia con lo anterior, también debemos mencionar, en _}

~ A0

It
AN ={

términos generales, los principios de UNIDROITS” de contratos comei:drf;‘?(éf_sﬂ .. N\

LY

internacionales, que se entienden como la codificacion del derecho convgb‘tdo
L&) L
,,‘ "‘l - e

En ese sentido, uno de los principios establece la buena fe y lealtad negoci

como un patrén de conducta demostrativa de la ética y probidad, que se deben

las partes en todas las fases de la negociacion.

Témese en cuenta que, luego de la aprobacién del contrato de concesion
otorgado mediante Ley 9 de 1997, la propiedad de la mina fue transferida
mediante compraventa a FIRST QUANTUM MINERALS LTD. y su grupo
econdémico, lo cual evidencia que se tenia conocimiento del riesgo de
declaratoria de inconstitucionalidad, que efectivamente ocurrié en el afio

2017.

No se puede soslayar que el experto en esta actividad minera lo es el
concesionario y no el Estado receptor, cuya institucionalidad no estd en
capacidad de supervisar y fiscalizar este tipo de inversion, sobre todo en

materia de salvaguardar el medio ambiente.

Otro aspecto que llama la atencién es la insistencia de la empresa
minera en anunciar que promoverfa demandas arbitrales multimillonarias
contra el Estado panamefio, luego de la declaratoria de inconstitucionalidad,
si no se renegociaba directamente, bajo la nocién que existian “derechos
adquiridos”; incluso, durante la etapa de negociacién se sostuvieron dichas
advertencias y/o amenazas. También, durante el proceso de decision del
presente proceso constitucional, no solo se ha expresado como alegatos, sino

como informacion oficial comunicada por el Ministerio de Comercio e

57 Elaborados en 1994 por el Instituto Internacional para la Unificacién del Derecha Privado.
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FIRST QUANTUM MINERALS LTD. de acudir a un Arbitraje.

_Q-_ _

=

Ahora bien, se compromete la manifestacion libre de la vo!untad,\‘g’%%]
de vicio, en cualquier construccién de vinculo juridico contractuai.'“"l'a
“intimidacién” y la “amenaza”. En este sentido, en materia de arbitraje
internacional, una fuente de derecho que se puede utilizar son los Principios
de UNIDROIT, ya referidos. Asi, podemos traer a colacién los articulos 1.7 y
3.2.6, los cuales se refieren a la buena fe en la negociacién y ejecucién
contractual, asf como de la intimidacién y amenaza como vicio de la voluntad

que produce la invalidez del vinculo contractual. 3®

En cuanto al riesgo de arbitraje, este tribunal constitucional considera
necesario abordar la confrontacién de este argumento que se ha presentado
a favor de la declaratoria de constitucionalidad de la Ley 406 de 2023. Se
trata de la presentacion de reclamaciones por via de arbitrajes internacionales
comerciales o de inversién, con base a un Tratado de Libre Comercio y un

Tratado Bilateral de Inversiones, suscritos entre Panamd y Canada.

Sobre el particular, se debe observar que, a pesar de la posibilidad de
este acontecimiento futuro, lo cierto es que no lo podemos considerar un
argumento legitimo y con entidad, para conciuir que la Ley demandada, por

esa razon, no debe ser declarada inconstitucional.

El Pleno de la Corte Suprema de Justicia de la Repiblica de Panama,
conoce que, con base a estos Tratados (TLC y TBI), el concesionario de la Mina

es libre de promover procesos arbitrales con el propésito de que se le conceda

58 \/éase sobre todo el Artfculo 1.8, pero también véase, por ejemplo, los Articulos 1.9(2);
2.1.4(2)(b), 2.1.15, 2.1.16, 2.1.18 y 2.1.20; 2.2.4(2), 2.2.5(2), 2.2.7 y 2.2.10; 3.2.2, 3.2.5
y 3.2.7; 4.1(2), 4.2(2), 4.6 y 4.8; 5.1.2y 5.1.3; 5.2.5; 5.3.3. y 5.3.4; 6.1.3, 6.1.5, 6.1.16(2)
y 6.1.17(1); 6.2.3(3) y (4); 7.1.2, 7.1.6 y 7.1.7; 7.2.2(b) y (¢); 7.4.B y 7.4.13; 9.1.3, 8.1.4
vy 9,1.10(1).
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una Ycompensacién legitima” por parte del Estado panamefio, sobre la base

que la presente decisién seria el hecho generador que configura la causal de

“expropiacién indirecta” y que la presente sentencia se convierte en un “trgj.:e’ A >\
[ Yo

injusto” que le produce un despojo indebido de su inversion.

Ahora bien, queremos puntualizar que, con base a las atribuciones
asignadas a esta Alta Corte para, justamente, dirimir conflictos jurfdicos que
se le presenten por cualquier ciudadano o persona que considere que una ley
ha puesto en riesgo la integridad de la Constitucion Politica por estar en contra
de su texto o de su espiritu, debe decretar su inconstitucionalidad (expulsaria
del sistema juridico), para poder reestablecer el orden juridico. Ello se
considera una medida estatal encaminada a salvaguardar y proteger intereses
mayores; come, por ejemplo, pero sin limitar, derechos humanos, economia

nacional o derechos tutelados por la Constitucién Politica.

Y es que, los Estados no pueden dejar de garantizar el bienestar general
tomando medidas no discriminatorias de buena fe. En consecuencia, dichas
Intervenciones, con base en gestionar sus poderes de policia (Police Powers)
plenamente justificados y razonables, no deben generar “medidas

compensables”.

4, OTORGAMIENTO DE CONCESIONES AJENAS A LA MINERIA
MEDIANTE UN MISMO CONTRATO E INCLUSION DE MATERIA
EXTRANA A LA CONCESION MINERA
Este Tribunal Supremo al examinar el Contrato Ley, encuentra que el

objeto de este contrato, es la concesion de los derechos exclusivos para
explorar, extraer, explotar, beneficiar, procesar, transportar, vender y

comercializar el mineral metdlico cobre y, en conjunto con la exploraciéon y

explotacion del cobre y sus minerales asociados.
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%\5

Sin embargo, en la cldusula tercera denominada facultades y derechos ?

de La Concesionaria, en el numeral 4.d. permite: "Disefar, coa(—gﬂ&i?fj*"-f-i"';.__
‘r:_;.'/ . ‘ 3 "_. -“
mantener, renovar y expandir... torres de comunicacion...”. o  TAEH

Asimismo, en el numeral 8, faculta “"Disefar, construir y éﬁé‘fﬂf}:.-_-f -
directamente o a través de terceros, siempre bajo su propia direccion,
muelles, dérsenas, rompeolas, malecones y demds instalaciones portuarias y
atracaderos que La Concesionaria requiera, en relacion con las actividades
contempladas en el presente Contrato, y se entenderd que dichos muelles,
dérsenas y demds instalaciones portuarias y atracaderos seran para el uso

prioritario de La Concesionaria...”.

Por su parte, el numeral 12 dispone que puede “"Generar electricidad,
directamente o a través de terceros, para uso de la Concesién y, con este fin
podrd construir y operar instalaciones hidroeléctricas, solares, edlicas, y
plantas térmicas, asi como cualesquiera otros medios de generacion y
transmision de energia, y vender o comercializar, directamente o a través de
terceros, cualquier excedente de electricidad generadas, asi como establecer,
construir y operar cualesquiera instalaciones de comunicacion que La
Concesionaria considere necesaria para el desarrollo, operacion y expansion

de la Concesidn y sus actividades relacionadas con la Concesion”.

De igual manera, la cldusula trigésima sexta, contempla que la
concesionaria “podrd vender o comercializar, directamente o a través de
terceros, cualquier excedente de la energia generada, siempre y cuando

cumpla con las normas y disposiciones vigentes”.

Queda claro, que estas estipulaciones no son propias del objeto de esta
concesién minera, toda vez que la regulacién, control y fiscalizacién de estas

materias conciernen a las atribuciones conferidas por Ley, a la Autoridad
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o

Nacional de los Servicios Plblicos, de conformidad con lo que dispone el
Decreto Ejecutivo N°143 de 29 de septiembre de 2006 “Por el cual se adopta
el Texto Unico de la Ley 26 de 29 de enero de 1996, adicionada y modificada ;.

&t
g

por el Decreto Ley 10 de 22 de febrero de 2006”. (Y iz NN

{ f
1

A AR

En cuanto al disefio, construccién y operacién de muelles, dars%ngs," 5/
rompeolas, malecones y demads Instalaciones portuarias y atracadero's,—'
compete conocer a la Autoridad Maritima, facultada por la Ley N°56 de 6 de

agosto de 2008 “General de Puertos” y sus modificaciones.

Al contemplarse estas materias ajenas a esta concesion minera en el
Contrato Ley, se incurre en la vulneracién del articulo 32 de la Constitucion
Politica contentiva del derecho al debido proceso, puesto que se han
pretermitidos trémites previos para la obtencién de estas concesiones, ante
las autoridades competentes, para regular los servicios pablicos, como son las
telecomunicaciones y electricidad, asi como, para la obtencién de las

autorizaciones requeridas en materia portuaria.

También se vulneran los articulos 258 y 259 de la Constitucién Politica
por relacionarse con la concesién para el aprovechamiento de bienes de uso
pUblico. Igualmente, el articulo 19 de la Constitucion Politica porque otorga
un beneficio extraordinario a favor de un particular.

5. IMPROCEDENCIA DE LOS EFECTOS RETROACTIVOS (ARTICULO 3
DE LA LEY N°406 DE 20 DE OCTUBRE DE 2023).

El articulo 3 de la Ley N°406 de 20 de octubre de 2023 establece que la
presente Ley “es de orden publico e interés social” y por reunir tales
caracteristicas sus efectos son retroactivos “hasta el 22 de diciembre de

2021”7, reclamando quienes han ofrecido alegatos por escrito, que la Ley en
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"
=

estudio no realiza una explicacién tendente a demostrar que la causa que

genera el Contrato es, efectivamente, de orden publico e interés social.

b
En este sentido, resulta impracticable, en funcion n:jaLJ disefio -

T |} B Ly o
v 1) "'—"'E_l""" .‘_: 1 9]

.

constitucional de la Republica de Panama y la forma que adoptan Iafs%&yes#f

exigir que el legislador motive su decisién colectiva de reconocer que“ﬁh”éh'
determinada materia a la que ha dado atributo de ley, es de orden publico e
interés social y que, en funcién de ello, estima oportuno darle efecto
retroactivo, tal como se lo autorizd el constituyente en el articulo 46 de la

Constitucion Politica.

El motivo de esto, hay que identificarlo en que el ejercicio de sus
funciones legislativas tiene como fuente la legitimidad democratica inherente
al gobierno representativo. Se entiende, por lo tanto, que la voluntad
legislativa tiene como sustrato “el poder publico que emana del Pueblo”. Las
leyes no se manifiestan del modo en que lo hacen los reglamentos gue las
desarrollan exhibiendo como parte de su contenido un apartado
exclusivamente dedicado a su justificacién, porque no tienen la obligacidn ni
necesidad de demostrar su nexo con voluntad popular, con la democracia que

sustenta nuestra idea de Estado.

No obstante, como el gobierno de las mayorias (la democracia), puede,
anclado en ello, perturbar y violar, por ejemplo, los derechos de las minorias
o, hasta el interés de la mayoria cuando los representantes, colocados ya en
situacién de poder, se desentienden de velar por el bienestar de aquellos a los
que representan y operan de forma contraria a su funcion de “cumplimiento
de los fines y el ejercicio de las funciones del Estado declarados en la
Constitucién”, se instituyd el control de constitucionalidad de las leyes, que

permite contener y remediar los posibles excesos del legislador.
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o

Es en este contexto que el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, como (}

autoridad constitucionalmente legitimada para garantizar la supremacia dgila.o: -
/&

Constitucién Politica por sobre las leyes, estd llamado de efectuar/ e n:my 7
+ I\_'-_'-'.:-Z"

|~
cuidadoso estudio del grado de congruencia entre aquello que el 1egi5}§§d

comprendido colectivamente como de orden plblico e interés social, qua-*ese1 %

Contrato entre Minera Panamd y el Estado, y la aproximacion mas razonable
de lo que se entiende como comprendido dentro de tales conceptos que, en

opinién de la Asamblea Nacional, le habilitan para darle efecto retroactivo.

Asi las cosas, la jurisprudencia del Pleno de la Corte Suprema de Justicia
ha reconocido histéricamente la dificultad de los conceptos, incurriendo,
inclusive en cierto grado de tautologia. Nétese ello en los extractos de las

siguientes sentencias:

Sentencia de 23 de mayo de 1991,

Sentencia de 2 de diciembre de 2004.

“.ante la tendencia, cada vez mas
acentuada, de atribuir a ciertas leyes efecto
retroactivo, algunas legislaciones han
recurrido a formulas mas sencillas o
practicas. Asi, por ejemplo, el Codiga Civil
Espaficl, en su articulo 3 dice: "Las leyes no
tendran efecto retroactivo, si no dispusieren
lo contrario”.

Con todo, pueden utilizarse ciertos criterios
précticos para determinar cuando una ley
es de orden ptblico. Por ejemplo, las leyes
de derecho publico son, en principio, de
orden publico. También lo son muchas leyes
de derecho social, como las referentes a la
familia y al trabajo. Aungue, segln algunos
autores, estas Ultimas son primordialmente
de interés social”.

“la Ley N° 7 de 1995 -por la cual se
modifican, derogan y adicionan algunos
articulos de la Ley NO 5 de 25 de febrero de
1993 (Por medio de la cual se crea la
Autoridad de la Regidn Interocednica), es de
orden puiblico e interés social no sélo porgue
asi lo expresa en su articulo 21 que adiciona
gl articulo 48 A de la Ley 5 de 1893, sinc
porque las materias reguladas en la misma
relativa a los bienes revertidos, relne en si
misma las condiciones propias de una ley
que ostenta el caracter de orden plblico e
interés saocial”.

No obstante, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, de forma mas

prolija acotd acerca de esta misma temadtica lo se transcribe de seguido:

Sentencia de 8 de agosto de 2022

Sentencia de 6 de abril de 2021

“El orden plblico es la institucién de la
cual se vale el ordenamiento juridico para
defender y garantizar la vigencia y la
preeminencia de los intereses colectivos o
generales de |la sociedad, objetivo que se
logra limitando la autonomia de la
voluntad.

Los asuntos regidas por normas de orden
publico o de interés social son de

“En cuanto a la excepcion gue cantemplan
los conceptos de orden plblico e interés
social, resulta oportuno citar al
constitucionalista  panamefio, Doctor
César Quintero, cuando dijo lo siguiente,
en su obra Dereche Constitucional:

En cuanto a la distincion entre ley de
orden plblico y de interés social,
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aplicacion inexcusable porgue
constituyen  derechos, deberes u
obligaciones sobre los cuales las personas
no pueden disponer libremente, en virtud
a acuerdo de voluntades o vinculos
contractuales, pues se encuentran
establecidos en la Ley de forma
imperativa; es decir, su validez no puede
sujetarse a un acuerdo de voluntades,
que es el principal elemento del Arbitraje.
Y es que, aun cuando en un acuerdo de
voluntades se contrate prescindir de una
norma de orden publico, dicha supresion
pactada no invalidaria la Ley imperativa,
lo anulable serfa la pretendida disposicion
de desechar el derecho, deber u
obligacién que dispone la Ley.

Es asi como, el orden publico constituye
una limitacidn de arbitrabilidad.
Tenemos, por ejemplo, como asuntos de

advertimos, asimismo, que es dificil trazar
una tajante linea divisoria. Con frecuencia
ocurre gque una ley — o cualguier atra_

norma juridica - sea a la vez de crdg'@ff

publico y de interés social. Es més, g6mo
hemos visto, algunos .
reconocido  prestigio  identifican
conceptos de ley de orden plblicg y dé;-":

interés social. AT

Con todo, en nuestra opinién, el concepto,
de ley de orden publico

autorgs / dewjy
losiEdE

principalmente a la seguridad ¥y bu'izn"-__"ii".'-""

funcionamiento del Estado y a la
seguridad personal y colectiva de los
asociados en general. En cambio, el
concepto de interés social se refiere
primordialmente a la proteccién de los
sectores desvalidos, a la asistencia y
ayuda de las clases necesitadas y, desde
luego, al bienestar general.”®®

orden publico, el dereche al salario, el
deber de brindar la proteccion de los
derechos de los menores de edad y la
obligacidén de cumplir con la recaudacién
fiscal; es decir, el cobro de tributos,
materia sobre la cual versa el presente
debate constitucional, por lo gque nos
centraremos en ello..."*.

Por lo tanto, los conceptos de “orden plblico e interés social” van
arraigados al designio esencial de la ley segln si estd referida al conjunto de
condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad que permiten la
prosperidad general y el goce de los derechos humanos”®?, si responden a “un
conjunto de condiciones de interés general, de seguridad publica, tranquilidad
plblica y sanidad medioambiental, cuyo @mbito se determina, en virtud del
principio constitucional de separacién entre lo publico y lo privado, tanto por
la naturaleza del espacio (publico, privado o intermedio), como por la
incidencia de la actividad, lo que permite sostener que, incluso existen
necesidades de orden ptblico, en el desarrollo de actividades realizadas en

espacios privados o semiprivados, cuando su efecto trasciende o desborda lo

5% Sentencia del Pleno de la Corte Suprema de Justicia de ocho (8) de agosto de dos mil
veintidés (2022), dentro de la Demanda de Inconstitucionalidad interpuesta por el Licenciado
Publio Ricardo Cortés C., para que se declaren inconstitucionales los articulos 357, 360, 361,
363, 364, 365, 366, 367, 368, 369, 370, 371, 372, 373, 374 y 375 de la Ley N°76 de 2019
(Que aprueba el Cédigo de Procedimiento Tributario de la Replblica de Panama).

80 Objecién de Inexequibilidad promovida por el Excelentisimo Sefior Presidente de la
Republica, Laurentino Cortizo Cohen, contra el articulo 4 del Proyecto de Ley N°308 de 2020,
"Que adiciona una disposicion al Decreto Ley N°9 de 1998, sobre el Régimen Bancario.
Sentencia de seis (6) de abril de dos mil veintiunc (2021).

51 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-225/17
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debido considerar el orden publico y el interés social desde la perspectiva del
derecho humano al medio ambiente sano, consagrado en el articulo 118 de la
Carta Magna, como puntal del adecuado desarrollo de la vida en sociedad, lo
que no hizo segiin ha sido adelantado en la primera parte del presente eje

tematico y sera desarrollado escrupulosamente mds adelante.

Lo anterior no desdice de la calificacion que hace el Cédigo de Recursos
Minerales en su articulo 122 en cuanto a que “Son de utilidad publica y de
interés social las operaciones mineras”, ya que esta afirmacién debe
entenderse en concordancia con el respeto u obediencia de estas a los normas
constitucionales pertinentes, de cuyo incumplimiento, justamente, se ocupa
esta sentencia en relacion con la Ley N°406 de 2023 que, por su manifiesta
incongruencia con el orden poblico y el interés social torna
constitucionalmente inviable el calificarla con efecto retroactivo y viola, en

consecuencia, el articulo 46 de la Constitucién Politica.

La infraccién se produce toda vez que se le concede a un particular un
beneficio, que constitucionalmente estd disefiado para el bienestar de la

colectividad, asi como de la tutela del interés social y de los bienes estatales.

Debe quedar claro que, el hecho de que un contrato se enuncie como de
orden publico no le da tal cardcter su simple calificacién, sino su contenido, lo

que no se percibe en el Contrata objeto de la Ley 406 de 2023.

Para
enel

52 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-204/18
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v
En cuanto a esta infraccién la Corte ha sostenido, que no basta la

- ..-,..,_.
= ‘,-;._“ %

calificacion que haga el legislador, sino que, ademas, tal cahf“catlvaﬁeﬁe e

La Ley que pretenda sancionarse con efectos retroactivos debe llevar ensa 7
motivacién justificacion suficiente que haga diéfana su naturaleza de ser una
Ley de orden pliblico e interés social. Asi lo ha sentenciado el Pleno de la Corte
Suprema de Justicia, en copiosa jurisprudencia. Veamos uno de los fallos

dictados en ese sentido:

w

Visto lo anterior, resulta de singular importancia dejar claramente
establecido lo relacionado a la retroactividad e irretroactividad de
la ley, en virtud que constituye el punto medular a considerar en
el presente caso, y que posteriormente nos permitird arribar a una
decision.

En pronunciamientos constitucionales de esta Maxima
Corporacion de Justicia se ha indicado:

"... abordar el delicado tema de los 'efectos de la ley en el tiempo'
de conformidad con el principio de la 'retroactividad que consagra
el articulo 43 de la Constitucién'. Pero antes, oportuno resulta
destacar, que segln el autor Mario de la Cueva, ocurre
frecuentemente que un acto juridico haya nacido al amparo de
una ley que continte produciendo efectos al momento en que esa
ley dejé de tener existencia en el mundo de lo juridico y mas aun,
que esos efectos se prolonguen durante la vigencia de la nueva
ley. En este sentido, el citado autor acota que se trata de |
cuestién conocida con el nombre de 'problema de la retroactiwdad
de la ley" (Fallo de 30 de mayo de 1995).

"Se sienta el principio general bien conocido de la irretroactividad
de la ley. Pero a continuacién se sefiala una excepcién a ese
principio; la Ley de orden publico o la Ley de interés social. Cuando
la Ley Decreto (sic) u otro acto estatal es de orden publico o tiene
interés social, entonces sera retroactiva la Ley.

El caracter de orden publico o el de interés social de una Ley tiene
dos vias de existencia: a) Que la misma Ley sefiala tal caracter;
b) Que la Ley, por su propia naturaleza, sea de orden publico o de
interés social, aunque expresamente no lo indica. Una Ley sobre
la familia es de orden publico, por su propia naturaleza, aunque
esa misma Ley no indique expresamente ese caracter.

Sin duda que es preferible, como politica legislativa, que las leyes
afirmen expresamente tanto su caracter retroactivo, como su
condicion de leyes de orden publico o de interés social, a fin de
evitar situaciones de incertidumbre, mas ello no significa, que el
articulo 43 constitucional exija ambas afirmaciones, porque tal
interpretacién  estrechisima, si pudiera decirse, resulta
ilegitimamente el sentido del articulo, que tiene mucha
importancia en el orden juridico y que no puede ser interpretada
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cerradamente. Las consecuencias de tal interpretacion senan
perjudiciales vy ella carecia de todo fundamento. Bt

W

. la legislacién panamefia que ciertamente remite al Ieg|slacior ey
para que sea €l quien determine en forma expresa el afe¢t0 ‘f.____.. |*
retroactivo de la nueva ley, pero ademas vincula éE;I:a ¥ '
determinacion al hecho de que la nueva ley sea de 'orden pubhc@
e interés social'.
Esta especial circunstancia de la formula constitucional panamena
permite afirmar que no basta la calificacién que haga el legislador,
sino que, ademads, 'tal calificativo debe basarse en motivaciones
racionales y en la naturaleza de la respectiva norma". (Fallo de 31
de enero de 1992. Mag. Rodrigo Molina Amuy).

Relacionado con lo anterior, un estudio de la normativa sobre la
contratacién publica, aplicable al momento de la expedicion de la Ley 406/23
de 20 de octubre, que exigia acto publico para la validez de ese instrumento
legal censurado, nos permite afirmar que no era posible cumplir con el
procedimiento de seleccion de contratista sin ese requerimiento y mucho
menos se podia acudir a un procedimiento excepcional de contratista porque
no se presentaron los supuestos contenidos en el articulo 79, relativo al
procedimiento excepcional y procedimiento especial de contratacién, que
exige una licitacién publica o acto publico a través de la convocatoria para que

comparezcan varios proponentes.

Lo propio ocurria cuando se produjo la Sentencia del 2017, a través de
la cual se hizo alusién al instrumento aplicado para el surgimiento de la Ley 9
de 1997, por lo que no es necesario referirnos al fenémeno de la reviviscencia
de la Ley, cuyo concepto y aplicacion es una problematica que no escapa de
debates o discusiones doctrinales y jurisprudenciales que esta Corporacion de
Justicia, en distintas conformaciones en su composicion que ha mantenido,
puesto que ello es propio de la argumentacién que sea sostenida por [a
orientacién y fundamentacion filoséfica que impulse la posicion gue sea

adoptada.
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Por lo anterior, este Pleno estima que es innecesario-en este caso- /'}ZE/

SRUCRDS B
establecer pautas directrices sobre este polémico asunto y debe concent@;‘su o

g

esfuerzo y determinacién a sostener que la Ley 406/2023, de 20 de chl‘lrbl‘eh
que adopta el Contrato-Ley celebrado entre el Estado y la empresa Nﬁnéjf“a -
Panamad, S. A., en su totalidad, deviene en INCONSTITUCIONAL, puesto dﬁe
se incumplieron las normativas juridicas que establecfan y establecen los

procedimientos para su validez, contraviniendo el ordenamiento constitucional

vigente.

Ahora bien, el Pleno estima que la decision que hoy dia se toma no
encontraria dificultad, 6bice o limitacién alguna o contradiccidn, dependiendo
de que se escoja el criterio de la reviviscencia o no. Lo anterior porque adn
sin la reviviscencia, para cuando se emitié el Fallo Constitucional en el ano
2017 y quedd en firme, se encontraba y se encuentra vigente la Ley No. 22
de 27 de junio de 2006, que regula la Contratacién Publica, ordenada por la
Ley No. 153 de 7 de septiembre de 2020, tomando en cuenta el contenido del
numeral 6 del artfculo 1, que se refiere al &mbito de aplicacion y remite la
gestion de concesionar a una ley especial; siendo, efectivamente, la ley
especial, en todo caso, el Cédigo de Recursos Minerales (Decreto Ley No. 23

de 22 de agosto de 1963).

Asi tenemos que, el Cédigo de Recursos Minerales dispone la facultad al
concesionario explorador, de lo siguiente:

“Articulo 12. Toda concesién de exploracién conferira al
concesionario, durante el periodo de su vigencia, las
siguientes facultades:

a) Llevar a cabo investigaciones geologicas preliminares en forma
no exclusiva con relacion a los minerales o clases de minerales
enumerados en la concesion dentro de las zonas descritas.

b) Llevar a cabo en forma exclusiva dentro de las zonas
respectivas todas las otras operaciones necesarias y adecuadas
para el hallazgo de minerales amparados por la concesién; y

c) Obtener en forma exclusiva una concesién que ampare las
operaciones de extraccion, de acuerdo con los términos y
condiciones que seiiala el Gobierno Nacional, una vez
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descubierto un mineral que se pueda producir en cantidades g’ /

comerciales.” (Resalta el Pleno)

[y

Lo anterior, debe ser interpretado en el tenor de que la persgha 'que

tenga la exploracién se le permita solicitar, oportunamente, "”*15'1"*'"'_

34 T A
=

explotacién, lo cual no quiere decir que es un derecho adquirido, automatico, -~
directo, inmediato, expedito y ademas excluyente del cumplimiento de los
parametros legales, procedimentales Yy constitucionales

correspondientes.

Esto quiere decir que, para el Pleno, el efecto de esta decision de
inconstitucionalidad debe ser interpretada en el sentido que no existe

concesion.

Realizada la ponderacién de los valores constitucionales en colision, este
Tribunal Constitucional quiere reafirmar la regla de juicio que se convierte en
mandato de optimizacion y que surge como resultado del andlisis de la
controversia constitucional, la cual es, que la proteccion del derecho a la vida,
a la salud y al medio ambiente de las futuras generaciones, tiene prevalencia
sobre cualquier otro derecho de naturaleza econémica, incluyendo el derecho

a la inversion.

A este punto, y luego de hecha la revision integra de la Ley N°406 de
20 de octubre de 2023 tal cual fue promulgada por el Organo Ejecutivo en la
Gaceta Oficial N°29864-A de 20 de octubre de 2023, lo correspondiente en
este momento es declarar que ésta es inconstitucional, por infringir los
articulos 4, 17, 18, 19, 20, 32, 43, 46, 56, 109, 118, 119, 120, 121, 124, 159
numeral 10 y 15, articulo 163 numeral 1, articulo 200 numeral 3, articulo 257
numeral 5, articulos 258, y 259, 266, 285, 286 y 298 de la Constitucion Politica

de la Republica de Panama.
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PARTE RESOLUTIVA

En mérito de lo expuesto, el PLENO DE LA C ' MA DE
JUSTICIA, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la Ley, DECLARA QUE ES INCONSTITUCIONAL la Ley N°406 de 20 de
octubre de 2023, “Que aprueba el Contrato de Concesion Minera entre EL
ESTADO y la sociedad MINERA PANAMA, S.A.”.

Notifiguese, Comuniquese y Publiquese en la Gaceta Oficial.

Y

MGDA. MARI ENIA LOPEZ ARIAS
Oppt Sgpassn O~ -
MGDk ANGELA RUSSO DE CEDENO MGDO/ CARLO ERTO VASQUEZ REYES

A (.

MGDO. ¢ECILIO CEDALISE RIQUELME

Lie-MANUEL JOSE CALVO C.
SECRETARIO GENERAL DE LA CORTE SUPREMA
DE Jyéncm, ENCARGADO

/
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