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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DECRETO EJECUTIVO No. 33
(de 26 de fobrero de 2007)

"Por el cual se aprueba la Polftica Nacional de Supervisién, Control i Fiscalizacién
Ambpiental, sus principios, objetivos y lineas de Accién”

EL PRESIDENTE DE LA REFUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que la Comstituclén Politice de la Replblica establece el deber de
propiciar el desarrollo social y econdmico gue prevenga la
contamingcion del ambiente, mantenga el equilibrio ccolégico v evite la
destruccién de los ccosistemas (Artdculo 119), comprometiendo al
Estado s reglamentar, fiscalizar y aplicar oportunamente las medidas
necesarias para garantizar la utilizacién y aprovechamiento racional de
la fauna terrestre, fluvial y mearine, asf como de los bosques, tiefras y
aguas {Articulo 120); y establece las bases para-pegular el ueo de los
recursos nsturales no.réhovables, con el objeto’ de prevenir que su
explotacién provoque dafios socialed; -econémicos: o ambientales
(Articulo 121). ; T s

Que la Ley-41 de 1998, “Qencral de. Ambiente de la Repiblica de
Panamé®, sefiala que, dentro de las atribuciones asignadas a Autoridad
Nacional de] Ambiente (ANAM], como la entidad auténomsa rectora del
Estado en materia dc recursos maturales y del ambiente, se encuentra
la de "Dirigir, supcrvisar ¢ implementar la ejecucidn de las politicas,
estrategias y programas sambiencales del gobierno, conjuntamente con &1
Sisterna Interinstitucional del Ambiente y- organismos privados”.
Asgimismo, esta ley identifica la *Supervision, Contiol y Fiscalizacion
Ambiental” como un Instrumento de Gestion Ambiental y, establece los
principios de esta actividad indicando que la misma es una funcién
inherente a la ANAM, la cual serd gjercida junw con la autoridad
competente segiin  corresponda y conforme a la respectiva
reglamentacién.

Que la Ley 41 emplea otro conceptn asociado: “Seguimiento y control”
el cual se define como "acci6n de supcrvisién del estado del ambiente
durante el desarrollo del proyecto, obra a actvidad, decade su inicio
hasta su abandono, para asegurar que las medidas de mitigacion o
conservacion ae lleven a ls practica y se verifique la posibilidad de que
aparczcan nuevos impactos durante el periodo de ejecucién del
proyecto, obra o actividad”, .

el Articulo 3 de la Ley 41 de 1998, establece que corresponderéi al
tgano Ejecutivo aprobar la Politica Nacional del Ambiente, como parte
de las politicas pQiblicas para el desarrollo econdmico y social del pais,

Que la presente politica debe aplicarse coherentemente T
Estrategia Nacional del Arnblente (ENA), c¢laborada en 1999,

integra politicas sectorialea, como las contenidas en el Plan de
Nacional sobre Salud Amhiental en el Desarrolls Huroano Sostenible
1998-2002 y en ¢l Plan de Desarrollo Urbano de las Areas
Metropolitanas del Pacifico y del Atléantico.

Oue en forma congruente con la ENA, 8e elabord el Plan Estratégico
Participativo del Sistema Interinstitucional del Ambiente (PEP-
ANAM/SIA 2002-2008), aprobado por ANAM en 2002, el cual incorpord
todos los aspectos relevantes para orienter el sentide de las acciones
que la Republica de Panami debiern abordar para avenzar hacia el
desarrollo sosienible, pero focalizando esfucrzoe e iniciativas en las
érears claves,

Que la Politica Nacional de Supervisién, Control y Fiscalizacién
Ambiental que se propone en este documents, expresa el compromiso
de las actividades pealizadas por parte de log individuos y la comunidad,
las iniciativas y actividades productivas.y las instituciones del Estado,
por avanzar hacia el -establecimiento del desarrollo sostenible, sl
reconocer que la supervieién, control y -fiscalizacion ambiental
constituye una herramienta que facilita y. sustenta la implementacién
de las otras politicas ambientales y, pealimente, constituye una de las
piczas claves para €] adecuado -despliegue:de la Gestitn Ambiental para
los proximos anos. S -

Que el éxito 'de la presente politica,. se plasmard no solo mediante el
despliegnie: sidecundo de las -herramientas que considers, aino que
debers verse reflejado en un major.y maés claro cumplimiento de las
politicas ambicntales del Estado y de la legislacidn que las apoya y
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sustenta Juridicamente. 8i la-sociedad percibe .que se cumplen los
mandatos legales, ¥ que existe una .mejoria de la calidad ambiental y
mayores niveles de proteccidn de los recursos naturales, ello obedecerd,
en buena parte, al soporte que eati lamado a brindar la presente

Que en virtud de ello la presente politica constituye una herramienta de
apoyo para mejorar los niveles de cumplimiento de la legislacién y
politicas ambicntales en general, de alli su cavacter *instrumental” més
que sustantiva, desde la perapectiva de objetivos de conservacion
sunbiental eapecificos.

Que ¢! atributo de “instrumentalidad” es compartida por al menos dos

politicas que €l Estado Panamefio sc ha impuesto isnpulaar y aplicar: 1a
politica de descentralizacién de la gestion ambienoal y la politica de
informacion srnbiental. La primera constituye un soporte clave ¢n <l
andaminje de integracion de las politicas phiblicas pare el desarrollo
sustentable, ya que tiens por objeto aprovechar las capacidades
sectoriales y territorisles (provinciales, comarcales y distritales) paa el
proceec de Supervisién, Control y Fiscalizaciém (8CF); 'y la scgunda,
brindar la informacién neccsaria que permita definir las prioridades en
¢l control y fiscalizaeién, emn perjuicio de que en general cualquier
politica publica demanda, hoy por hoy, contar con informacién veraz y
oportuna, para un adecuado proceso de toma de decisiones.

Que ¢l desafio de mejorar los niveles de eficiencia en 1a supervision,
fiscalizacion y control ambiental se relaciona fuertemente con o
herramientas de gestién embiental, que trasladan la responsabilided*a
los propioa administrados, lo que esta politica trata de impuilsar
explicitamente. La experiencia comparada da cuenta de como el Estado
ha disminuido los costos del proceso de SCF cuando ha generado
mecaniamos de incentivo para que el scctor privado cumpla con la
normativa vigente (tales como el establccimiento de mecanismos de
certificacién y suditorias; acuerdos Estado / sector privado, los
denominados "acuerdoa de producciém mas limpia®, por ejemplo) por
una parte, vy ha generndo mecanismos de participacién de la
communidad en ¢l proceso de SCF, transformfindola en verdaderos
agentes coadyuvantes pars la supervision, contro) y fiscalizacién.

Que 1a Politica Nacional de SCFA, los antecedentes que han sido
considerados pare su promulgacitm, loa principios en los cuales ésta sc
sustenta, suys objetivos y lincas de accién para su  postenor
implementacién, constituyen el marco oriéntador de las actividades
deaarrolladas por el sector publico v la. sociedad civil en su conjutito,
para fortalecer el despliegue de la Oestidn Ambicntal en Panamé y
epoyar ¢l proceso de splicacion de las politicas orientadas &l desarrollo
sustentable brindando .las herramientas necesarine pars que dichas
politicas se ‘apliquen, efectivamente, -a tavés del cumplirniento de la
legislacion vigente. La Politica tiene como objetivo esencial contribuir &l
cumplimiento de los fines -de proteccidn ambiental previstos en In
legislacion.. S _

Que dichos giveles de consenso surgensa. partir dethecho que la ANAM
ha formulade la presente .Politice con la ectva colaboracién y
participacién del sector, ptblico y 'la sociedad civil relacionada,
integrando vy buscando :armomizar  edecuadaments desarrollo con
sostenibilidad ambiental.” . - ’ ) .

DECRETA:

ARTICULO 1. Aprobar la Politica Nacional de Supervisién, Control y
Fiscalizacién Ambicntal, los Principios en que se sustenta, Objetivo
General vy Especificos que se espera deben ser alcanzados, ¥y Lineas de
Accién destinadas & enmarcar las actividades que deberan desarrollarse
para su implementacidn, cuyo texto es del siguiente tenor:

I. PRINCIPIOS DE LA POLITICA DE SUPERVISION, CONTROL Y
FISCALIZACION AMBIENTAL

1. Principio de Integracién con Politicas Necionales Ambientales. Debe

reaponder a los requerimientos de SCF para satisfacer los objetivos de
proteceion ambiental de otras politicas gubernamentales.

2. Principio de Coercitividad, Los actores sufeto y ohjeto a SCF deben dar

cumplimiento a las obligaciones cmanadas de la normativa ambiental
vigente, la cual pucde ser exigida por parte dec los agentes ptblicos
coampetentes o por lag instancias judiciales, bajo amenaza de
sanciones administrativas, penales y o civiles,
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3. Principio de Responaabilidad Ambiental Compertida (Estad
Privado y Comunidad). Los agentes privados “deben” af
responsabilidad de cumplir con la normariva ambiental; el Esats
velar por dicho cumplimiento, preferentemente mediante la
de condiciones que lo favorezean; y 1a comunidad de colaba R
proceso de denunciar las infracciones ante la autoridad pﬁblxca y
cumplir con su propio grado de responsabilidad.

4, Princlpio de Participacidn Ciudadana. La comunidad nacional es
sujeto y objeto del desarrollo sostenible, por lo cual debe
transformarse en un agente que se involucra y respalda la BCF
ambijental, pues puede participar activamente comao agents consciente
del carécter de bien comfin que tiene el ambiente.

5. Principio de Responsabilidad Ambiental. loa responsables de
cualquier accién cue origina la degradacion ambiental en cualguier
grado o forms, deben compensar, mitigar, reparar el dafio sufrido y
restaurar ¢l elemento amhiental deteriorado, conforme 1o determine la
legislacién pertinente. La autoddacl esté obligada & hacer efectiva esta
responsabilidad (SCF).

6. Principio de Flexibilidad. El Proceso de SCF dehe ser suficientemente
amplio para abarcar todas lus Areas smnbientales que puedan scr
afectadas por las ectividades -antrépicas actuales y futuras,
controlando 'y verificando el complimiento de las normas ambientales
de calidad ambiental establecidag en ¢l pais.

7. Principio del Gradualismo. EF “pmceso de S8SCF aplica meceanismos,
instrumentos y herramienias cuyo. Exito depende de la coneurrencia de
condiciones que incidir8n cn la eplicacién .gradual de la politica
(capacidades  humanas,” . financieras, informacién  ambiental,
tecnologias disponibles, etp.] . ’

8. Principio de Armonizacién de Intereses. Se reconoce que en el Proceso
de SCF se generan espacios que puede dar lugar a controversias, por
lo que el use y promocidon de mecanismos tales como mediacién,
arbitraje, conciliacién y audiencies puiblicas es relevants, con miraes a
facilitar y mejorar los niveles de cumplimiento de Ia normativa
ambiental bajo esquemas de mayor costo — eficiencia para el Estado.

9. Principio del Mejoramients Continuoc. Para consolidar el moadelo de
supervision, fiscalizacidén y control, se reconoce la necesidad de
realizar ajustes periddicos a la legislacidn y la institucionalidad, con el
fin de implementar nueves instrumentos, mecanismos y herramientas
parg mejorar su operatividad y/o eficiencia,

II. OBJETIVOS DE LA POLITICA DE SUPERVISION, CONTROL Y
FISCALIZACION AMBIENTAL

1. OBJETIVO GENERAI,

Deaplegar un conjunto coherente de'acciones de supervisidn, fiscalizacién
¥y control, con miras a asegurar que se cumplan los fines de
conservacibn, proteccibn y preservacion ambicntal previstos en la
normativa vigente, como expresion de las politicas ambientales del Estado
crientadas al desarrollo econémico ¥ social incorporando criterios de
sustentabilidad ambiental.

2. OBJETIVOS ESPEC! FICOS Y LINEAS DE ACCION.

OBJETIV(X ESPECIFICO 1. En el &ambito institucional: gRogtaleres .
capacidades en las entidades competentes para desarrollar acciones de
supervisén, control y fiscalizacién sobre las actividades reguladas, y
facilitar 1ad instancias para que la comunidad colabore en las funciones de
las entidades fiscalizadoras.

Lineas de Accitn

1. Fortalecer la capacitacidn del recurso humano dc las entidades
pablichs (incluidas las sutoridades del Sistema Interinstitucional del
Ambiehte, las Autoridades Municipales, los Comités de Cuencas y de
las fidcalins ambientales) v del sector privado que desarrolilan
actividades de, o relacionadas a 1a SCF ambiental.

2. Promover la incorporaciim de temas de gestiSn ambiental en los
as de educacién formal, no formal e informal y a su vez
er la participacién de la comunidad y del sector privado en

dichos! programas.
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3. Dotar pon recursos técnicos y financieros sdecuados a los distintoa
ofganipmos plblicos para llevar a cabo las actividades de BCF
ambiental.

4. Fortalecer con recursce humuanos & las entidades que tdenen
ingerencia o desarrollan procesos de SFC considerando su perfil
profeaional idéneo para 1a. 8CF.

S. Ascgurar y.mantener ¢l acceso expedito ¥ aporfuno a la informacion de
SCF allas entidades competentes, las actividades reguladas sujetas a
SCF la comunidad, migulendo .los criterios de accesibilidad
establdcidos en le Politica Nacionel de Informacién Ambiental.

6. Fortalecer la conformacién oficial de laa UA's (8 nivel central y
regiondl) para el seguimiento de los Estudios de Impacto Ambiental
(21A) ¥ la coordinacién entre las entidades competentes y la resolucién
de ctos.

7. Promover el uso de recursos exteraos registados ante ANAM pars
fortaleder las actividades de SCF.

OBJETIVQ ESPECIFICO 2. En el ambito normetvo: Fortalecer la
promulgacién e implementacién de normativa sobre calidad ambiental,
use y ackeso a los recursos natureles bajo parémetros claros, que
determinel un escenario de certeza juridica, tanto a le sociedad civil y a
los administrados respecto de eus obligaciones smbientales, como a la
aumddad]respecto del plcance de aquellas y de sus potcstades en cada
proceso de supervision, control y fiscalizacidn ambiental.

Lineas de Aceidn

1. Promover peformas legales que eliminen, entre loa entes que desarrollan
8CF, la shperposicién de competencias, los conflictos de intcreses y la
duplicidad de funciones, en las diferentes Areas donde se ejerce la
normatival ambiental.

3. Promover mecanismoe de responsabilidad civil y sanciones adecuadas,
tanto administrativas coma penales, para aquellos que incumplan las
normas legales, a vitvel piblico v privado.

4. Consolidar la elaboracidn de la reglamentacion del proceso de
Supervistdén, Cantral y Fiscalizacién.

5. Definir pardmetros o0 requisitos para el desarrollo de procesos de
implémentacidn de la nueva narmativa, que considere la evaluacién del
impacto de su aplicacién y los recursos técnicos, humanos, fisicos y
financiceros requeridos,

OBJETIVO ESPECIFICO 8. En el 4mbfin de Jos incentivos al cumplimicnto:
Establecer instrumentos que incentiven =l cumplirniento de la normative
ambienital por parte de los generadores de ' ekternatidades ambientales
negativas, scan éstos agentes gubernamentales o privados.

Lineas de Accldn .

1. Fortalecer y pramover.: el uso ' de mcdamsmoa de  autocontrol e
incentivos ambientales pars la adecuada-gestidn ambtental de parte de
agentes privados y puablicos. .

2. Revisar los imstxumentos ecandmicos -y‘de.' regulacién del ambiente cada
cinco afios, a fin de actualizarios segin. sea necesaric y determinar

niveles de calidad ambiental aplicando: el principlo. d¢ 1s gradualidad,
permitiendo ajustes progresivos a dichos niveles.

OBJETIVO ESPECIFICO 4. En el &mbito de la gestibn de procesos:

Fortslecer procedimientos de supervisdn:.- contral y facalizacitn

integradores que facliten la convergencia de recursos humanos,

financieros y téenicos entre los distintos organismos gue e¢jercen dicha

mmmmlywmm'mmnheﬂmdadehmm
ca.

Lineas de Accidan

1. Fortalecer el seguimiento y evaluacidn al cumptimfento de las exigencias
tmpuestas a los proyectos y actividades por los instrutnentos de gestién
ambiental y de la nomaativa vigente.



10

Digitalizado por la Asamblea Naciona

Gaceta Oficial, miércoles 4 de abril de 2007

N°25,764

2. Fortalecer el seguimiento y evaluacitn al cumplimiento de instrumentos
de SCF aplicables al uso de recursos naturales y 1a vida silvestre.

3. Definir programas de SCF, identificados en forma confunta por ANAM y
Jas entidades del SIA, en cumplimiento de las exigencias impuestas a
los proyectos y actividades por los instrumentos de gestién aunbiental y
de otras normativag vigentes.

4. Defintr programas de SCF, identificados en forma conjunta por ANAM y
las entidades del SIA. en cumplimients de instrumentos de SCF
aplicables al uso de recursos naturales y 1a vida silvestre.

OBJETIVO ESPECIFICO 5. En el ambito del mejoramiento contin
Promover la constante y permanente retroalimentacién de la politica
efectos de adaptarla a los cambios de escenario de la prohl
ambiental en todos sus aspectos, de tzl forma que las a
supervisdn, control y fiscalizacibn mantengan y mejoren en
permanente sus niveles de eficiencia.

Lineas de Accitn

1. Desarrollar, crear y revisar de forma periédica tndicadores de
cumplimiento de la gestidn ambientel, de la normattva y de todos
aquellos aspectos relacionados en materia de SCF ambiental,

2. Fortalecer la {mplementacién y operacién de mecanismos de
seguimiento de la medicion de la calidad ambiental de parte de las
instituciones responsables.

3. Evaluar la efectividad de las acciones de.SCF utilizando indicadores
ambientales,

4, Una vez tmplementada, revisar Ja vigencia y pertinencia de la Politica
Nacional de Supervisién, Control y Fiscalizacién Ambifental de acuerdo
al estado y evoluciém de Ja gestion ambiental en el pais.

Articulo 2: Kl presente Decreto entrari en vigencia a partir de su
promulgacion.

Dado en la ctudad de Panams, & Jos’ wliges . RAE) dias
del mes ?ﬂ{aﬂ&ﬁ&__~ de dos'ml; Yo d).

COMUNIQUESE Y COMPLASE,

-
W /
MARTIN TORRLJOS ESPINO
Presidente de la Reptblica

VNAO R,

Ministro de Econorafa y Finanzas
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